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ABSTRAKT

V bakaléarské préci se zabyvam predevsim davkami statni socialni podpory, které jsou vy-
znamnym pilifem socidlniho zabezpeceni. Hlavnim Ukolem v mé préci, bylo zjistit, zda

vefejnost ma prehled o davkach statni socidlni podpory.

V teoretické Casti vymezuji z&kladni pojmy, jako je socialni politika, rodinné politika a
systém socialniho zabezpeceni. Hlavni pozornost zde vénuji systému stani socialni podpo-
ry a pfindSim zde prehled jednotlivych davek, které jsou poskytovany timto systémem.

V praktické ¢asti jsem pomoci dotaznikového Setfeni zjistovala subjektivni nazory rodicl
nezaopatfenych déti na pomoc statu realizovanou prostfednictvim davek statni socialni

podpory, a zda si mysli, Ze maji dostatecny prehled o téchto davkach, jaké maji zkuSenosti
se souCasnym systémem a jak ho hodnoti.

Kli¢ova slova:

Socialni politika, rodinna politika, socialni zabezpeceni, statni socidlni podpora

ABSTRACT

In the bachelor thesis I deal mainly with the state social support benefits, which are the
important pillar of social security. The prime task in my thesis was to find out whether the
general public have a knowladge of state social support benefits.

In the theoretic part are defined main basic terms, such as the social policy, the family po-
licy and the system of social security. The major attention is devoted to the social benefit
systems together with the summary of the benefits, that are provided by this system.

The research was based on a survey among parents, who have unprovided children. The
goal was to find out general opinions of parents about a state support realized through the
social benefits system and whether they have sufficient knowladge about these benefits and
what are their experiences and assess the present system.

Keywords:

Social policy, family policy, social security, state social support
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UvoD

Vétsina z nas se jednoho dne rozhodne pro zaloZeni rodiny. Je to velky krok v Zivoté, ktery
s sebou pFinasi spoustu radosti, ale také hodné starosti. Rodina je to nejcennéjsi, co v Zivo-
t& mame. Jsou to lidé, ktefi nas maji radi, a na které se mizeme v kazdé situaci, ktera nas

potka, spolehnout.

V dnesni dobé vSak spousta mladych lidi odklada rozhodnuti zaloZit si rodinu az na poz-
déjSi dobu. SouCasnd ekonomicka situace v nasi republice neni totiz zcela pfizniva
k zaloZeni rodiny. Pokud se tedy rozhodneme pro tento krok, musime si uvédomit, Ze od-

povédnost za zajisténi rodiny je v prvni fadé na nasi strang.

Kazdy z nés se vSak miZe dostat béhem svého Zivota do obtizné situace, kterou nezvladne
vyresit vlastnimi silami. V tomto pripadé by mél mit ¢lovék moZnost obratit se na prislusne
instituce, které mu pomohou jeho situaci vyresit ¢i zmirnit. Tuto tzv. socialni ochranu oby-

vatel by mél zajiStovat stat.

Zéakladnim cilem kaZzdého statu je zajisténi pocitu socialni jistoty a bezpe€i kazdého obca-
na. Ve vétSiné vyspélych zemi feSi pravé tuto socialni jistotu statni socialni politika.
V Ceské republice zajistuje socialni ochranu obyvatel systém, ktery nazyvame sociélni
zabezpeCeni. Systém sociélniho zabezpeceni je tvoren tfemi zékladnimi pilifi: socialnim

pojisténim, statni socialni podporou a socialni pomoci.

Vzhledem k tomu, Ze v oblasti socialniho zabezpe€eni dochazi kazdorocné ke spousté
zmeén, réda bych se ve své bakalérské praci vénovala predevsim systému davek statni soci-
alni podpory. Cilem mé préce je zjistit, zda ma Ceské verejnost dostatek informaci o syste-
mu statni sociéalni podpory a zda se v tomto systému orientuje. Déle bych v této préaci pri-
blizila pojmy jako je socialni politika, socialni zabezpeceni, socialni pojisténi a socialni

pomoc.
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1 SOCIALNI POLITIKA

Socialni politika v dneSni dobé hraje ve viech vyspélych zemich velice vyznamnou roli a
je neodmyslitelnym atributem usporadani spolecnosti. Vzristajici vyznam socialni politiky
je spojen s ddrazem, ktery je v soucasnosti kladen na kultivaci jedince a jeho kvalit, jako
rozhodujici pfedpoklad prosperity moderni spole¢nosti i napliiovani jejich cill. Klicem
rozvoje kazdé zemé jsou vzdélani, kultivovani lidé a zaroven rozvijeni a uspokojovani je-
jich potieb. Ceské republika (dale jen CR) si také uvédomuje vyznamnost role lidského
Cinitele ve spolecenském rozvoji a vzhledem k tomu, Ze tato role ¢lovéka ma vzristajici
tendenci, bude nutné podporovat a rozvijet socidlni politiku jako systém aktivit, které na-
pomahaji k rozvoji a kultivaci lidského faktoru (Krebs, 2007).

Konkrétni realizace sociélni politiky je vyznamnym momentem vSeobecného postoje
k lidskym praviim. Spolecenska preména s sebou prinasi dllezité zmény politické, ekono-
mické, a zaroven se méni i socialni struktura. Vyspélé staty by mély vytvaret pravni pro-
stfedi pro naplnéni socialnich préav pfi respektovani individudlni svobody jednotlivce. So-
cialnimi pravy rozumime prava ¢lovéka na dlistojny materialni Zivot, ktery zahrnuje také
pravo na sebeuplatnéni. To znamené pravo na vzdélani, na zaméstnani, na volny ¢as apod.
Déle, zde Ffadime pravo na Zivotni Groven, ktera by umoznila ¢lovéku realizovat pravo na
jeho zdravi a jeho rodiny, tedy pravo na pfiméfenou mzdu, davky socialniho zabezpeceni,
jakoz i pravo na priméfené Zivotni podminky, a to i v dobé, kdy nemlze byt vydélec¢né
¢inny. Tyto socialni prdva musime chépat komplexné a celé v jejich mnohotvarnosti (Dur-
disov4, 2005).

1.1 Definice socialni politiky

Podle Potiicka (1995) je pojem socialni politika mimoradné neurgity. Casto se uZiva
v mnoha rdznych vyznamech a navic se také dava dohromady s fadou jinych pojma.
V ramci praktické aktivity, formuje socialni politika vztah jedincli a socialnich podminek
jejich Zivota. Kazdy je néjakym zplisobem Gcasten socialni politiky a tim je také zaroven
vystaven socialnim podminkam, které nema ve své moci, a které jsou pro néj urcitou jistou

objektivni danosti.

Mlizeme tedy Fici, Ze je to velmi Siroky pojem, ktery v sobé zahrnuje rizné oblasti, které
zasahuji do Zivota kazdého z nas. Definic sociélni politiky je mnoho, protoZe tento pojem
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neni zcela jednoznacény. Z tohoto diivodu uvadim alespori dvé definice, které pojem social-

ni politika vysvétluji.

Jak uvadi Krebs (2007, s. 17): ,,Velmi obecné a pfriblizné lze Fici, Ze socialni politika je
politikou, ktera se primarné orientuje k ¢lovéku, k rozvoji a kultivaci jeho Zivotnich podmi-

nek, dispozic, k rozvoji jeho osobnosti a kvality Zivota.“
Dalsi definice je od autorky Arnoldové (2007, s. 24), kterd ji podrobnéji specifikuje takto:

»Socialni politika je také vymezovana jako soubor aktivit, které promyslené sméfuji: ke
zlepSeni zakladnich Zivotnich podminek obyvatelstva jako celku, resp. urcitych skupin oby-

vatelstva, a k zabezpeCeni €i udrZovani ,,socialni suverenity* a ,,socialniho bezpeci

v ramci danych hospodarskych a politickych moznosti statu.*

Z téchto definic jasné vyplyva, ze Clovék ma v socialni politice primarni Glohu. Zakladnim
cilem socialni politiky je snaha o vytvofeni takovych Zivotnich podminek, které umozni
kazdému Elovéku jeho osobni rozvoj a pomtize mu ¢elit riznym socialnim a ekonomickym
udalostem, s nimiz se v pribéhu svého Zivota setkava. Lidé jsou zakladnim prvkem kazdé

spole¢nosti, a z tohoto divodu by méla socialni politika sméfovat v jejich prospéch.

1.2 Principy socialni politiky
Pro socialni politiku jsou zakladni a vSeobecné nejvyznamnéjsi principy:

» socialni spravedInosti,
» sociélni solidarity,
» subsidiarity,

> participace.

1.2.1 Princip sociélni spravedInosti

Klicovym principem celé socialni politiky je socialni spravedinost. Spravedinost je pova-
Zovéna za dulezité méritko mezilidskych vztah(, za zakladni mravni a ndbozenskou hodno-
tu, za zaklad pravniho fadu, statl a statnich politik a je zpravidla stavéna na krivdé a bez-
pravi. Socialni spravedinost miizeme vymezit jako souhrn pravidel, podle kterych jsou ve
spolecnosti rozdélovany mezi jednotlivé subjekty prfedpoklady a prostfedky vefejného bla-

hobytu.

O tom co je a co neni spravedlivé, neni zatim Z4dna obecné akceptovand predstava. Zrejmé

vétSina lidi se v8ak shodne v tom, Ze je tfeba jednat a chovat se spravedlivé. Socialni spra-
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vedInost je ve vyspélych zemich vniména jako Usili jedince, ktery vyuZiva vlastnich sil
k uskuteéniovani svych zajma, ale zaroven je vnimana jako vile pomoci potfebnym obca-

nlim. Jde zde tedy i o kolektivni a spolecensky akt (Arnoldova, 2007).

1.2.2 Princip socialni solidarity

Socialni solidaritu mizeme vyjadrit také jako vzajemnou podporu lidi, ktera souvisi prede-
vSim s rozdélovanim Zivotnich podminek a prostfedkl mezi jednotlivé jedince, ale také
mezi rdizné socialni skupiny (hlavné rodiny). Timto prerozdélenim prostredkd se napliuje
idea socialni spravedInosti, jejimz zakladem je spoluprace mezi lidmi. Clovék je spolecen-
ska bytost, ktera je zavisla na souziti ve spole€nosti a tim padem je v jisté mife stale odka-
zan i na druhé (Krebs, 2007).

Solidarita je tedy dobra vile lidi pomoci druhym nezistnym zplsobem. Zakladem je lidské
porozuméni, ale také odpovédnost, protoZe kazdy z nas se miize nékdy ocitnout ve svizelné

situaci, kdy budeme potfebovat pomoc druhych.

1.2.3 Princip subsidiarity

Jak uvadi Duben (In Francova, Novotny, 2008), subsidiarita znamena poskytovani pomoci
druhym. Respektuje fakt, Ze lidé neziji osamoceng, ale Ze kazdy jedinec je vZdy i soucasti
uréitého celku. Lidé vstupuji do vztah(, vytvari uréita spolecenstvi a stavaji se na sobé
vzajemné zavislymi. Maji v(ici sobé vzajemnou odpovédnost a to také znamena, ze by méli
byt v(i¢i sobé solidarni.

Princip subsidiarity tedy spociva v tom, Ze pokud nastane problém, mél by se kazdy jedi-
nec pokusit o FeSeni vlastnimi silami. Pokud to neni v jeho silach, na druhém misté je po-
moc rodiny. Pomoc statu je v tomto pfipadé aZ na poslednim misté a to v dobg, kdy jedinec

vycCerpal veskeré jiné moznosti.

1.2.4 Princip participace

Neméné dllezitym je princip participace. Dava lidem moZnost podilet se na spolecenském

Zivoté a je vSeobecné uplatiovanym nejen v socialni politice.

,»Zakladni myslenkou participace je, Ze lidé, jejich Zivot je ovliviiovan urcitymi opatfenimi
a rozhodnutimi, musi mit také moZznost zG¢astnit se procesu, ktery vede k jejich pFijimani a
realizaci. V podstaté jde o to, aby lidé méli readlnou moznost podilet se na tom, co bezpro-

stfedné ovlivriuje jejich Zivot (zdravi, zajisténi v nemoci, ve stari atd.). Bez této spolulcasti,
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bez ztotoZnéni se lidi se socialné politickymi opatfenimi, jsou efekty téchto opatfeni ome-
zené** (Arnoldova, 2007, s. 43).

1.3 Funkce socialni politiky

Podle Gregorové a Galvase (2000) mizeme vymezit funkce socialni politiky predevsim
jako zaméreni socialni politiky, které vede k realizaci zvolenych cill, ke schopnosti vyvo-
lavat rdizné efekty Ci G€inky ve vztahu k ur¢itému objektu. Nejcastéji se setkavame s témito

funkcemi socialni politiky:

» Funkce ochranna — je nejstarsi funkci, kdy hlavnim G¢elem bylo poskytnuti ochra-
ny jak jedinclm, tak rdiznym socialnim skupinam pfi feseni jejich nelehkych soci-
alnich situaci.

» Funkce rozdélovaci a prerozdélovaci — je nejvyznamngjsi funkci socialni politiky.
Rozdélovaci funkce je zaméfena na prijmy, mzdy a dlichody a jejich redistribuci.
Cilem socialni politiky vsak neni pouze rozdélovani pfijmd, ale také rozdélovani
Zivotnich Sanci a moZnosti. V tom spociva funkce prerozdélovaci, ktera ma za ukol
resit rozdily a nerovnosti v Zivotnich podminkéch jedincl a socialnich skupin.

» Funkce homogenizacni — je Uzce spojena s funkci rozdélovaci a prerozdélovaci. Ci-
lem této funkce je poskytovani stejnych moznosti vdem. Spociva v urcitém prijmo-
vém vyrovnani ¢i ve zmirfiovani socialnich nerovnosti a rozdili v Zivotnich pod-
minkach socialnich subjekt(.

> Funkce stimula&ni — zachycuje cil sociélni politiky. U&elem a snahou socialni poli-
tiky je, aby se jednotlivci i socialni skupiny chovali Zadoucim zptsobem. Jde o di-
leZita opatfeni, které maji vliv na hospodarskou prosperitu a stabilitu spole¢nosti
jako celku.

» Funkce preventivni — tato funkce socialni politiky je velice vyznamna. Socialni po-
litika ma za Ukol predchazet vzniku nepfiznivych Zivotnich situaci a zarovefn ma
svymi opatfenimi pfispivat k odstrafovani pficin, které mohou vyvolat nepfiznivé

dopady na jedince i socialni skupiny.

1.4 Subjekty a objekty socialni politiky

Subjekty socialni politiky mizeme ¢lenit na statni a nestatni. Hlavnim subjektem je stat,
protoZe urcuje pojeti, obsah, cile a Ukoly socialni politiky. Kromé statu a jeho organd je
zde fada dalSich subjektt, které se staraji o socialni politiku zpravidla na nizsich Grovnich,
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a fadime je mezi nestatni subjekty. Patfi sem napf. zaméstnavatelé, ktefi maji povinnost
uskuteciovat podnikovou socialni politiku ¢i poskytovat podnikové sociélni sluzby. Déle
sem fadime obce, obCanské iniciativy, dobroCinné organizace, cirkve apod. (Arnoldova,
2007).

Objekty socialni politiky jsou lidé. Jsou to obCané dané zemég, jak jednotlivci, tak urcité
skupiny lidi, k nimZ sméfuji opatfeni socialni politiky. Zakladem je tedy jedinec se svymi
zékladnimi pravy, predevsim na lidskou ddstojnost a rozvijeni své osobnosti, které jsou

zakladnimi cily sociélni politiky.
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2 SOCIALNI POLITIKASTATU ARODINA

Rodina je mistem vzniku nového Zivota. Je také vyznamnym mistem, kde si ¢lovék formu-
je sviij charakter a osvojuje si zakladni hodnoty jako nejdllezZitéjsi potencial ¢lovéka. Aby
rodina dobfe fungovala, potfebuje vhodné prostfedi pro uspokojovani svych zakladnich
potfeb. Ekonomické zmény jsou na jedné strané zakladem pro zvySeni ekonomické nezé-
vislosti rodin, ale na druhé strané vsak zvysuji riziko ekonomické nestability, ktera se mi-
Ze projevit socialni odkazanosti na instituce, které poskytuji socialni sluzby. Podstata ro-
dinné politiky by méla spocCivat v pFistupu k rodiné jako k instituci s nezastupitelnymi spo-

leCenskymi funkcemi.

Ulohou demokratického statu vGci rodinam je vytvaret rodinam prostor pro uplatnéni jejich
vlastni zodpovédnosti. VVSechny organizace statni sprdvy maji povinnost orientovat svoji
politiku ve prospéch rodin, protoZe vétSina opatfeni v ramci politiky ma pfimy Ci nepfimy
dopad na rodinu, protoZe rodina je prisecikem vétsiny vztahl ve spolecnosti. PFi tvorbé
opatfeni rodinné politiky je potfeba respektovat vzajemné souvislosti mezi spole¢enskymi
procesy a jejich dlisledky na Zivot rodin a jejich jednotlivych ¢lend.

Zacatky aktivni socialni politiky mizeme vidét jiz ve stfedovéku, kdy se zaCaly zakladat
Gstavy pro staré a nemocné lidi, Gtulky pro chudé, Ci sirotince pro opusténé déti.
Z pocatku byla zfizovatelem pouze cirkev. Vzhledem k narlistu chudoby se cirkev nestaci-
la starat o viechny potfebné, proto musela pozdgji prevzit iniciativu i obec a zacit se starat
0 své obcany. Teprve od druhé poloviny minulého stoleti garantuje stat starym, invalidnim
a nemocnym lidem poskytovani finan¢nich davek. V prvni poloviné naSeho stoleti pfibylo
nékolik dalSich socialnich udélosti, pfi nichz ma stat povinnost finantné podpofit rodinu.
Jedna se napf. o prispévek pFi narozeni ditéte (porodné), pfidavky na déti, pFispévek pfi
amrti ¢lena rodiny (pohtebné, vdovsky a sirotéi diichod), zvyhodnéné stavebni sporeni.
Tyto davky byly poskytovany ve vétsiné pFipadd pouze ze statniho rozpoctu, nikoliv
z fondu socialniho pojisténi jako davky dlichodct a invalid (Matousek, 2003).

V jednotlivych evropskych zemich je mira statni podpory rodiny odliSna. Je dana aktudl-
nim pomérem politickych sil a jednak tradici. Napt. o Némecku mizeme hovofit jako o
narodu rodin, protozZe lidé zde maji ze zadkona povinnost starat se o své staré rodiCe, popr.
jinak hendikepované Cleny rodiny. Za to jim jsou poskytovany vyrazné danoveé tlevy. Také
manZzelé jsou danové zvyhodnovani oproti svobodnym. Rodici pecujici o dité je zapocitana

doba této péce do poctu odpracovanych let pfi naroku na dlchod. Pokud otec neplati vy-
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Zivné na dité, stat ho plati za néj a pozdé&ji ho od otce vymaha. Na rozdil od Némecka, ve
Svédsku jsou spide davky poskytovany jednotliveim a vyhodou je byt zaméstnany. Manze-
Ié nemaji narok na Z&dné zvlastni davky nebo danové zvyhodnéni. Vzhledem k této situaci
se polovina déti rodi mimo manzelstvi. Rodice déti jsou vSak podporovani jinym zpdso-
bem. Maji narok na pracovni volno, stat dotuje kolektivni zafizeni pro déti apod. (Matou-
Sek, 2003).

2.1 Rodinna politika v Ceské republice

,,Rodina, jako nejstarsi a zakladni socialni jednotka spolecnosti, je ve vétsing statll pred-
métem zvlastni podpory prostrednictvim opatfeni rodinné politiky, kterd je nedilnou sou-
¢asti socialni politiky statu* (Krebs, 2007, s. 348).

Rodinnou politiku mizZeme vymezit jako souhrn opatreni, kterym se stat snazi chranit a

podporovat rodinu pred rliznymi socialnimi udalostmi.

Ve vyspélych statech je v zasadé hlavnim cilem rodinné politiky snaha o zmirfovani
vzrlstajicich naklad( rodin pfi péci o mladou generaci. Mezi dalsi cile rodinné politiky
patfi napf. sluCitelnost rodinné funkce a zaméstnani, kde je také vymezen prostor pro za-
meéstnavatelské aktivity, které mohou byt nastroji personalnich politik. To znamen4, napf.
moZnost pruzné pracovni doby pro rodice, kterd jim pomiZze sladit rodiCovské poslani a
pracovni aktivitu (Krebs, 2007).

K dosazeni cilli rodinné politiky jsou pouzivany rizné nastroje. Patfi sem predevsim prima
a nepfiméa podpora rodin. Pfima podpora rodin je realizovana predevsim formou socialnich
davek. Do této kategorie fadime napf. davky statni socialni podpory, které jsou poskytova-
ny zejména rodindm s nizsimi pfijmy. Nepfima podpora rodin v sobé zahrnuje riizné dario-
vé zvyhodnéni, které ma zajistit sobéstanost rodiny, aniz by byla zavisla na socialnich
davkéach. Aby bylo mozné vyuZivat téchto vyhod, podminkou je, aby alespori jeden Clen

rodiny byl zaméstnan.

V soucasné dobgé se vSak stat zamérfuje predevsim na pomoc a podporu jednotlivcl €i sku-
pin v tiZzivé Zivotni situaci, ohroZenych socialnim vyloucenim, jako jsou napf. zdravotné
postizeni lidé, netplné rodiny, seniofi €i osoby ze slabSich socialnich vrstev, atd. Podpora
zdravé a fungujici rodiny z{stava zatim v pozadi, i kdyZ je stale povazovana za zéklad
kazdé spole€nosti. Pro bezproblémové fungovani rodinného Zivota je potfeba tfi zaklad-
nich predpokladd. Jsou to znalosti (kompetence), ¢as a penize. Tyto predpoklady nejsou
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v mnohych rodinach v potfebné mife splnény a dneSni Ceské rodiny se potykaji s fadou
komplikaci pfi zabezpeCovani svych potfeb a sladovani pracovnich a rodinnych roli. N&-
roky, které jsou kladeny na rodiCe v souvislosti s vychovou a péci o déti neustéle rostou a
soukromé investice do rodiny a jejich spolecensky pfinos nejsou dosud v CR odpovidaji-
cim zplsobem ocenény (MPSV, 2008).

Jak jiz bylo vySe zminéno, investice vloZené do rodiny nejsou v nasi zemi prilis cenény.
Z pozice rodie vim, Ze naklady spojené s vyZivou a vychovou ditéte jsou nemalé. Proto si
myslim, Ze kazdy rodi¢ by mél mi narok alespori na pridavek na dité, ktery je vSak bohuZzel
v soucasné dobé omezen a je vyplacen v zavislosti na vysi prijmu v rodiné. Podle Potlicka
(1999) jsou pridavky na déti vyrazem toho, Ze dané spole€nosti zalezi na tom, aby rodiny
mély déti, aby rodiny s détmi dobie prospivaly a fungovaly. Neméné dilezité je to, aby
bylo co nejméné velkych rozdilli v Zivotnich Sancich mezi détmi pochazejicich z rliznych
socialnich pomérd a mezi rodi¢i a bezdétnymi. Pridavek na dité je tedy vyrazem sounalezi-

tosti obcand, ktefi se nestaraji o déti s témi, ktefi se rozhodli zaloZit rodinu a mit déti.
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3 SYSTEM SOCIALNIHO ZABEZPECENI

O systému socialniho zabezpeceni miizeme velmi zjednoduseng Fici, Ze je soucasti socialni
politiky a je systémem, ktery chrani obyvatele dané zemé pred rlznymi socialnimi riziky.
BohuZel v dnes$ni uspéchané dobé se ¢lovék mlze do takové rizikové situace dostat velmi
snadno a nemusi tuto situaci zvladnout vlastnimi silami. Proto je velmi dilezité, aby se
spolecnost snaZila odstranit ¢i zmirnit dlsledky téchto socialnich rizik a podala ¢lovéku
pomocnou ruku. Pojem socialniho zabezpeceni tedy v sobé zahrnuje veSkeré socialni insti-
tuce, které néjakym zplsobem pomahaji lidem. V podstaté mizeme Fici, Ze tento systém je

postaven na solidarité s druhymi lidmi.

Socialni rizika neboli socialni udalosti jsou spojeny i s nepfiznivymi ekonomickymi dopa-
dy na Clovéka. Jedna se napf. o nemoc, stari, narozeni ditéte ¢i nezaméstnanost. Béhem
Zivota Clovéka se vyskytne spousta tizivych socialnich situaci, ale ne v3echny jsou brany
jako socialni udélosti, ke kterym se vdZe néjaké plnéni ze socidlniho zabezpeceni. Vy-
znamné jsou pouze ty socialni udalosti, které jsou statem vSeobecné uznavany a zakotveny

jako soucast socialniho zabezpeceni (Gregorova, Galvas, 2000).

V soucasné dobé mlzeme systém socialniho zabezpeceni roz¢lenit na tfi na sebe navazuji-
ci, ale relativné samostatné systémy. Jedna se o systém socialniho pojisténi, statni socialni
podpory a socialni pomoci. Tyto systémy se od sebe odliSuji pfevazné ve tfech hlavnich
aspektech, a to jakou sociélni situaci fesi, jakym zplsobem jsou davky v jednotlivych sys-
témech financovany a jakym zplsobem jsou tyto systémy organizacné zabezpeceny
(Krebs, 2007).

3.1 Sociélni pojisténi
Socialni pojisténi ma za ukol FeSit ty socidlni udalosti, na které se Ize predem pripravit.

Obcan, se mlze pojistit formou odloZeni urcité ¢asti svych financnich prostfedk(, které
budou nasledné vyuzity k feSeni dlouhodobé ¢i kratkodobé socialni situace.

Zahrnujeme sem predevsim systémy diichodové a nemocenské pojisténi. Oba dva systémy
jsou financovany z pojistného, které plati podle stanovenych podminek sdm zaméstnanec,
tak zaméstnavatel i osoby samostatné vydélecné €inné. Je to nejvhodngéjsi forma zajisténi
socialnich potfeb obc¢an(l ve vsech pFipadech, které jsou spojeny se ztratou pfijmu z vydeé-

le€né Cinnosti. Jedna se hlavné o socialni udalosti, mezi které patfi nap¥. materstvi, oSetfo-
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vani ¢lena rodiny, nemoc, stafi atd. O socialnim pojisténi mlzeme Fici, Ze je vyrazem soci-

alni odpovédnosti ob¢anl k sobé i ke své rodiné (Krebs, 2007).

Kromé téchto dvou hlavnich systémll byl vytvoren také systém zdravotniho pojisténi a
statni politiky zaméstnanosti. | tyto dva nové systémy a instituce, které je organizacné za-
bezpecuji, spadaji do systému socialni ochrany obyvatel.

3.2 Statni socialni podpora

Stétni socialni podpora je druhym vyznamnym systémem socialniho zabezpeceni, kterym
stat vénuje pozornost pfedevsim nezaopatfenym détem a je upraven zakonem €. 117/1995
Sh., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisd, ktery nabyl Gginnosti ¢astecné
dnem 1. Fijna 1995 (davky poskytované bez ohledu na vysi pfijmu) a v plném rozsahu
dnem 1. ledna 1996. Tento z&kon byl jiZ vice nezZ CtyFicetkrat novelizovan.

Mezi dal3i pravni predpisy, které navazuji na zakon o statni socialni podpore, jsou (Bfeska,
Burdova, Vranova, 2008):

> vyhlaska ¢. 207/1995 Sh., kterou se stanovi stupné zdravotniho postizeni a zplsob

jejich posuzovani pro Gcely davek statni socialni podpory,

> vyhlaska €. 322/2005 Sb., o dalSim studiu, popfipadé vyuce, které se pro Ucely stat-
ni socialni podpory a dlichodového pojisténi povazuji za studium na stfednich nebo
vysokych Skolach,

> zakon €. 586/1992 Sh., o danich z pfijmd, ve znéni pozdéjSich predpisl, na jehoz
ustanoveni vymezujici pFijmy se zakon €. 117/1995 Sh. odvolava,

> zakon ¢. 500/2004 Sh., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisd, kterym se Fidi ce-
Ié Fizeni o davkach statni socialni podpory.

3.2.1 Systém statni socialni podpory

Zéakladnim cilem systému statni socialni podpory je pfispivat pfedevsim rodinam s nezao-
patfenymi détmi. Je to uceleny systém, ktery ma lidem pomoci prekonat riizné socialni
udalosti. Dalsim ukolem tohoto noveho systému byla Uprava dosavadniho systému, ktery
nebyl uceleny. Zakladem bylo sjednoceni pravni Upravy dosud vyplacenych davek a sou-
Casné bylo cilem sjednotit takeé jejich platce.
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VétSina davek statni socialni podpory se odviji od Zivotniho minima, které je zakladem pro
stanoveni naroku a vysi nékterych davek. Zivotni minimum dle zakona &. 110/2006 Sb., o
Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich predpisl, je minimalni spoledensky
uznana hranice pFijmé k zajisténi vyZivy a ostatnich zékladnich osobnich potfeb. Castky
Zivotniho minima jsou tedy vyuZivany pro zjistovani naroku na davky statni sociélni pod-

pory a pro vypocet vyse téchto davek (MPSV, 2010).

PFi realizaci systému je uplatfiovan princip statem organizované solidarity. Jedna se o dva
zakladni sméry a to od bezdétnych osob k rodindm s détmi, a od rodin s vysokymi pfijmy
k rodindm s nizkymi prijmy. Témto smérdim obecné odpovidaji také dva zakladni druhy
davek, které se k takovému Gcelu uZivaji. V prvnim pfipadé jde o univerzalni narokovy
prijem kazdého ditéte, kdy se jedna o vyjadreni redistribuce financnich pFijmd od bezdét-
nych osob k rodindm s détmi. Zde mdZeme zaradit napf. rodiCovsky prispévek, porodné
apod. Tyto davky statni socidlni podpory maji tzv. horizontalni charakter. Druhym typem
davek jsou prispévky stanovené na zakladé testované skutecné celkové prijmové situace
rodiny a jsou vyrazem redistribuce od rodin s vysokymi pfijmy k rodinam s nizkymi pfi-
jmy a fikame, Ze maji tzv. vertikalni charakter a fadime sem napf. pfidavek na dité, social-

ni pfiplatek apod. (Wildmannova, 2005).

Vzhledem k tomu, Ze systém statni socialni podpory je statnim socialnim systémem, je

hrazen v pIném rozsahu ze statniho rozpoctu.

Statni socialni podporu provadéji v prvnim stupni Grady prace a v hlavnim mésté Praze, to
jsou Ufady méstskych Casti ur€ené Statutem hlavniho mésta Prahy. Ve druhém stupni vy-
konavaji plsobnost statni socialni podpory krajské Grady, a to zejména jako odvolaci or-
gan. Druhoinstan¢nim spravnim organem pro Ufady méstskych Casti uréené Statutem hlav-
niho mésta Prahy je Magistrat hlavniho mésta Prahy. Krajské Gfady a hlavni mésto Praha
tedy vykonavaji statni spravu v tzv. pfenesené plisobnosti (MPSV, 2008).

3.2.2 Davky statni socialni podpory

Davky stéatni socialni podpory nalezi pouze obcanu CR, jestlize osoba a osoby s ni spole¢-
né posuzované jsou na Gzemi CR hlaSeny k trvalému pobytu a ob&anlim Evropské unie,
krytym Nafizenim Rady (EEC) 1408/71 a 1612/68. Za trvaly pobyt se podle tohoto zakona
povaZuje také dlouhodoby pobyt cizince na tzemi CR hlaseného k pobytu podle zvlastnich
pravnich predpisl, a to ode dne, kterym uplynulo 365 dnli ode dne hlaSeni k pobytu
(BFeska, Burdova, Vranova, 2008).
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Jak jiz bylo vySe zminéno, davky statni socialni podpory jsou poskytovany predevsim ro-
dindm s nezaopatfenymi détmi. Pro UCely statni socialni podpory, se rodinou rozumi pre-
devsim souziti rodicl a jejich nezaopatfenych déti ve spole¢né domacnosti. Za nezaopatre-
né dité je povazovano dité do skonceni povinné Skolni dochazky a poté, nejdéle vSak do 26
roku véku, jestlize se soustavné pripravuje na budouci povolani (studium na stfednich a
vysokych Skolach), nebo se nemliZe pripravovat na budouci povolani nebo vykonavat vy-
déle¢nou ¢innost z dlivodu nepfiznivého zdravotniho stavu (MPSV, 2009).

Déavky, jako je pridavek na dité, socialni pfiplatek a prispévek na bydleni se poskytuji
v zavislosti na vysi pfijmu v rodiné. Ostatni davky statni socialni podpory jsou poskytova-

ny bez ohledu na vysi pfijmu v rodiné.

PFijmy, které jsou rozhodné pro narok na davky statni socialni podpory, zahrnuji zejména
pfijmy ze zavislé Cinnosti, pfijmy z podnikani nebo jiné samostatné vydélecné Cinnosti.
Dale jsou to davky nemocenského a diichodového zabezpeceni, podpora v nezaméstnanosti
nebo pFijmy ze zahranici, které jsou obdobné pFijmiim v CR. Do rozhodného pFijmu se
tedy zapocitavaji tzv. Cisté prijmy (MPSV, 2009).

Narok na vyplatu davek statni socialni podpory zanika po uplynuti 3 mésicli ode dne, za
ktery davka nalezi. U davek jednordzovych narok zanika po uplynuti 1 roku ode dne, za
ktery davka nalezi (MPSV, 2009).

3.2.2.1 PFidavek na dité

Pridavek na dité je zakladni davkou pro rodiny, poskytovanou za Gcelem kryti nakladd
spojenych s vychovou a vyZivou nezaopatfenych déti. P¥i poskytovani této davky je posu-
zovan prijem rodiny a narok vznika za predpokladu, Ze vySe pfijmu rodiny neni vy3si nez
2,4nasobek Castky Zivotniho minima této rodiny. Pro vypocet davky se posuzuje pfijem za
pfedchozi kalendarni rok. V soucasné dobé je pfidavek na dité vyplacen podle tfi vékovych
kategorii ditéte, v pevné stanovené vysi (H6hne, 2008).

Pridavek na dité, ktery nalezi zletilému nezaopatfenému ditéti, se vyplaci pfimo tomuto
ditéti. Pridavek na dité, ktery nalezi nezletilému nezaopatfenému ditéti, se vyplaci osobé,
ktera ma dité v pfimém zaopatfeni, a to az do konce kalendafniho meésice, v némz nezao-
patfené dité dovrsi zletilosti. Je-1i nezletilé nezaopatfené dité umisténo v Ustavu (zarizeni),
pro peci o déti nebo mladez, a je-li ditéti ustavem (zafizenim) poskytovano pIné pfimé za-

opatfeni, vyplaci se pfidavek tomuto Ustavu (zafizeni) (Bfeska, Burdova, Vranova, 2008).
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Tabulka €. 1 Vy3e pfidavku na dité

Vék nezaopatieného ditéte v rodiné | Vyse pridavku na dité v KE mésicné
do 6 let 500
od 6 do 15 let 610
od 15 do 26 let 700

Zdroj: http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prid_na_dite

3.2.2.2 Sociélni priplatek

Socialni pfiplatek je druhou vyznamnou davkou stétni socialni podpory. Cilem davky je
poskytnuti pomoci rodindm s nizkymi pFijmy a spociva predevsim v pokryvani nakladd

spojenych se zabezpecovanim jejich potreb.

Narok na socialni priplatek ma rodina, ktera pecuje alespon o jedno nezaopatfené dité, a
vyse prijmd v predchazejicim kalendafnim ctvrtleti neni vyssi nez 2nasobek Zivotniho mi-
nima rodiny. S vy3§im pfijmem rodiny se sociélni pfiplatek Umérné sniZuje. Socialni
priplatek se mlizZe také zvysit v pripadech, kdy je dité dlouhodobé nemocné, dlouhodobgé
zdravotné postizené, dlouhodobé téZce zdravotné postizené. Zohledfuje se také osamélost
¢i zdravotni postiZeni rodice. VysSi davka se také poskytuje za pfedpokladu, Ze se v rodiné
narodilo vice déti sou€asné (a to do tfi let jejich véku), nebo kdy dité studuje na stfedni a

vysokeé Skole v denni (prezencni) formé studia (MPSV, 2009).

3.2.2.3 PFispévek na bydleni

Ucelem této davky je pFispét rodindm i jednotlivedim na naklady spojené s bydlenim. Na-
rok na prispévek na bydleni vznika vlastniku nebo najemci bytu, ktery je zaroven v byté

pfihladen k trvalému pobytu.

Prispévek na bydleni vychazi ze zasady, Ze jednotlivec ¢i rodina mlZe za bydleni vynaloZit
jen Cast svych pFijmd. Za socialné Ginosné naklady na bydleni je povazovana hrani¢ni hod-
nota 30% (v Praze 35%) pFijm0 osoby ¢i rodiny. Narok na tuto davku ma tedy osoba Ci
rodina, jejiz ndklady na bydleni pfesahuji soucin rozhodného pFijmu a koeficientu 0,30 (v
Praze 0,35) a zaroven soucin rozhodného pfijmu osob €i rodiny a koeficientu 0,30 (v Praze
0,35) neni vyssi nez ¢astka normativnich nakladl na bydleni. Vyse pFispévku na bydleni se
vypocita jako rozdil mezi normativnimi naklady na bydleni a rozhodnym pfijmem rodiny

vynasobenym koeficientem 0,30 (pro Prahu 0,35). Normativnimi naklady rozumime prd-
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mérné naklady na bydleni. Jejich vyse je odstupiiovana podle velikosti obce a poctu ¢lend
v domacnosti (BFeska, Burdova, Vranova, 2008).

3.2.2.4 RodiCovsky pFispévek

RodiCovsky prispévek je prvni davkou statni socialni podpory, ktera je poskytovana bez
zavislosti na vysi pfijmu v rodiné. Je vyplacen rodici, ktery osobnég, celodenné a radné pe-

Cuje po cely mésic o nejmladsi dité v roding.

Rodicovsky pfispévek je od 1.1.2008 stanoven ve Ctyfech vymeérach danych v pevnych
meésicnich Castkach. Jedna se o zvySenou vyméru (11400 KE), zakladni (7600 KE), snize-
nou (3800 K¢) a niZsi (3000 K¢). Rodice si také mohou zvolit jednu ze tfi variant Cerpani
rodiCovského prispévku, a to Cerpani po dobu dvou, tfi nebo Ctyr let. Rodic si voli dobu

Cerpani a zroveri si voli pFislusnou vysi této davky a to (MPSV, 2009):

> Rychlejsi Cerpani - u této varianty se jedna o vyplatu davky ve zvysené vymeére, te-
dy 11400 K¢ do 24 mésicl véku ditéte. Narok na davku vznika po ukonéeni vypla-
ceni penézZité pomoci v matefstvi (dale jen PPM). Podminkou pro Cerpéni této vari-
anty je, narok na PPM a to ve vysi alespon 380 K¢ za kalendarni den.

> Klasické Cerpani - tato varianta je vyplacena po PPM v z&kladni vymére 7600 K¢
do 36 mésicl véku ditéte. O tuto formu Cerpani si mize Zadat rodic, ktery ma narok
na PPM (vySe PPM se v3ak jiz nesleduje).

> Pomalejsi ¢erpani - u této varianty je davka rozdélena na dvé ¢asti. Do 21 mésicl
véku ditéte je vyplacena davka v z&kladni vymére 7600 K¢ a dale ve snizené vyme-
fe 3800 K¢ a to do 48 mésicli véku ditéte. Tato forma Cerpani je pro rodice, ktefi se
sami rozhodli peCovat o dité do 4 let jeho véku, nebo kterym nevznikl narok na

PPM, nebo v€as nepozadali o jinou formu Cerpani.

Pokud si rodi¢ chce zvolit jednu z vySe uvedenych mozZnosti Cerpani rodicovského pri-
spévku, musi tuto volbu uplatnit do urcitého terminu, ktery je stanoven zdkonem. Pokud si
zvoli rychlejsi Cerpani rodicovského pFispévku, musi si rodi¢ poZadat nejpozdéji v druhém
mésici nasledujicim po meésici, v némz dité dosahlo 22 tydnd Zivota. Jestlize se jedna o
rozhodnuti o varianté Cerpani rodicovského pfispévku, toto rozhodnuti jiZz nelze zménit. Je
zde také vyjimka a to u rodicl, ktefi maji zdravotné postizené dité. Tito rodi¢e mohou po-
birat za stanovenych podminek rodi¢ovsky prispévek v zékladni vymére 7600 K¢ do 7 let

véku ditéte, a to bez ohledu na dfive zvolenou variantu Cerpani rodicovského prispévku,
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tzn. pfed posouzenim zdravotniho stavu ditéte. Pokud tomuto ditéti viak nalezi také pfi-
spévek na péci (dle zakona ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdgjSich
predpisll), ma rodi¢ narok na rodi¢ovsky pFispévek pouze v polovicni vysi. Déale mlize ro-
di¢ pecujici o dité dlouhodobé zdravotné postizené nebo dlouhodobé tézce zdravotné po-

stizené, pobirat rodiCovsky prispévek v nizsi vymére 3000 K¢ od 7 do 15 let véku ditéte.

Podminkou néroku v3ak je, Ze toto dité nepobiré pFispévek na péci (MPSV, 2009)

RodiCovsky prispévek také nalezi, pokud dité, které zaklada narok na rodi¢ovsky prispévek
navstévuje jesle, matefskou Skolu nebo jiné obdobné zafizeni pro pfedSkolni déti. Déti
mladsi tfi let, mohou navstévovat tato zafizeni nejvyse 5 kalendarnich dnli v mésici a déti
starSi tfi let mohou navstévovat tato zafizeni v rozsahu nepfevysujicim 4 hodiny denné
nebo také 5 kalendarnich dnli v mésici. Déle déti, které navstévuji léebné rehabilitacni
zafizeni nebo jesle, matefskou Skolu nebo jiné obdobné zafizeni pro zdravotné postizené
déti, nesmi pfesahnout 4 hodiny denné. Rozsah 4 hodin denné nesmi také presahnout dité
zdravotné postizeného rodice, které navstévuje jesle, matefskou Skolu €i jiné obdobné zafi-
zeni. RodiCovsky prispévek také naleZi, pokud dité dlouhodobé zdravotné postiZzené nebo
dlouhodobé téZzce zdravotné postiZzené navstévuje predskolni zafizeni v rozsahu neprevysSu-
jicim 6 hodin denné nebo plni povinnou Skolni dochazku (BFeska, Burdova, Vranova,
2008).

Tabulka €. 2 Formy Cerpani rodiCovského pfispévku

Vék ditéte
Forma Cerpani rodi- | 0tydnl az | 22 tydnt aZ | 22 tydn( aZ | 24 mésich az | 36 mésich aZ
covského prispvéku | 22tydnt | 21 mésicG | 24 mésich | 36 mésict 48 mésict
vy zvysena zvysena
rychlejsi Cerpani PPM ,y Y ,y -
vymeéra vymeéra
e, zakladni zakladni zakladni
klasické Cerpani PPM .y .y .
vymeéra vymeéra vymeéra
pomalejsi ¢erpani PPM zakladni snizena snizena vy- | snizend vy-
(po PPM) vymeéra vymeéra méra méra
omalejsi Cerpani . , . . o o .
P , J P zakladni zakladni snizena snizena vy- snizena vy-
(ndrok na PPM s .y .y . 2
) vymeéra vymeéra vymeéra méra méra
nevznikl)

Zdroj: http://www.mpsv.cz/files/clanky/7144/statni_socialni_podpora.pdf
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3.2.2.5 Davky péstounskeé péce

Péstounska péce spada do nahradni rodinné péce a ma za Ukol zajistit dostatecné hmotné
zajisténi ditéte, ale také primérenou odménu tém, ktefi se ho ujali. Davkami péstounské

pécCe prispiva stat na potfeby spojené s péci o dité, které bylo svéfené do péstounské péce.
Mezi davky péstounské péce vyplacené systémem statni socialni podpory pat¥i:

> Prispévek na Uhradu potfeb ditéte - tento prispévek nalezi na kazdé nezaopatfené
dité, které je svéreno do péstounské péce a stat se jim podili na kryti nakladl spoje-
né spéCi o toto dité. VySe prispévku na Ghradu potfeb ditéte se stanovi jako
2,3nasobek Zivotniho minima ditéte. V pripadé, Ze je dité zdravotné postizené se
vyse pFispévku zvysuje (Krebs, 2007).

» Odména péstouna - touto davkou spole¢nost projevuje uznani osobam, které se
rozhodly peCovat o cizi dité formou péstounské péce. Vyse davky Cini Zivotni mi-
nimum jednotlivce (tzn. 3126 K¢) za kaZzdé dité svéfené do péstounské pece. Ma-li
péstoun v pécCi alespon 3 svéfene déti nebo jedno svérené dité, které je osobou za-
vislou na pomoci jiné fyzické osoby, a to ve Il., I1l. a IV. stupni, poté odména pés-
touna ¢ini 5,5nasobek Zivotniho minima jednotlivce, pficemz se dale zvySuje za
kazdé dalsi svérené dité (MPSV, 2009).

> Prispévek pFi prevzeti ditéte — ucelem této davky je pFispét na ndkup nejzakladnéj-
Sich véci, které dité potfebuje, kdyZ pfichazi do ndhradni rodinné péce. Jedné se o
jednorazovou davku a jeji vySe je stanovena pevnymi ¢astkami a to dle véku ditéte.
Prispévek je vyplacen u nezaopatfenych déti do 6 let ve vysi 8000 K&, od 6 — 15 let
ve vySi 9000 K¢ a od 15 — 18 let ve vysi 10000 K& (MPSV, 2009).

> PFispévek pfi zakoupeni motorového vozidla — prispévek nalezi péstounovi, ktery
ma v péstounské péci alespon Ctyri déti a slouzi k nakupu nebo nezbytné opravé
osobniho motorového vozidla. Dalsi podminkou naroku, kterou péstoun musi spl-
fovat, je zékaz pouZivani tohoto vozidla pro vydéleGnou ¢innost. Castka, ktera je
vyplacena €ini 70% pofizovaci ceny vozidla, pfipadné ceny opravy vozidla, nejvyse
v8ak 100000 K¢ (Durdisova,2005).

3.2.2.6 Porodné

Porodné je davkou statni socialni podpory, na kterou ma narok Zena, ktera porodila dité.
Jestlize vSak Zena, ktera dité porodila, zemrela a porodné nebylo ji ani jiné osobé vyplace-
no, vznikne narok otci ditéte. Narok na porodné vznika téZ osobé, kterad prevzala dité do
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jednoho roku véku, do trvalé péce nahrazujici péci rodicl. Porodné je jednorazovou dav-

kou a jeho vySe €ini 13000 K¢ na kazdé narozené dité (Bfeska, Burdova, Vranova, 2008).

3.2.2.7 Pohrebné

Ucelem této davky je prispét osobé na naklady spojené s pohfbem. Pohiebné nélezi osobé,
ktera vypravila pohfeb nezaopatfenému ditéti nebo osobé, ktera byla rodicem nezaopatie-
ného ditéte, a to za podminky, Ze zemrely splfiuje ke dni umrti podminku trvalého pobytu
na tizemi CR. Pohfebné je jednorazova davka poskytovana bez zavislosti na vysi pFijmu a
jeji vySe €ini 5000 K¢ (Bfeska, Burdova, Vranova, 2008).

3.3 Socialni pomoc

Poslednim systémem socialniho zabezpeceni je systém socialni pomoci neboli socialni
péce. Cilem tohoto systému pomoci je vyresit obtiznou socialni situaci, kterou neni obcan
schopen vyresit vlastnimi silami z dlivodu vysokého véku, Spatného zdravotniho stavu

apod. Jedna se tedy o situace, kdy se ob¢an dostava do stavu hmotné a socialni nouze.

Pomoc v hmotné nouzi zabezpecuje zékon €. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve
znéni pozdéjsich predpisd. Tato forma pomoci je uréena osobam s nedostateGnymi prijmy.
Zéaroven mé za Ukol motivovat tyto osoby k vlastni aktivité, kterd vede k zajisténi pro-
stfedkl k uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb. Také je jednim z opatfeni, kterymi nas

stat bojuje proti socialnimu vylouceni (MPSV, 2009).

V rdmci socialni pomoci jsou také zabezpeCovany Cinnosti na Useku prevence vzniku ob-
tiznych socialnich situaci a spada sem i cely systém poskytovani informaci obéanim, ktefi
se do téchto situaci dostali, dostavaji nebo mohou dostat (Wildmannova, 2005).

Socialni pomoc je tedy nejcastéji realizovana formou socialnich sluzeb a davek socialni

pomoci. Neméné dulezitou formou pomoci je také socialné pravni ochrana a poradenstvi.

3.3.1 Dévky pomoci v hmotné nouzi

Podle zakona €. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist,
rozliSujeme t¥i zakladni davky, kterymi jsou:

> PFispévek na Zivobyti - je zakladni davkou pomoci v hmotné nouzi. Castka Zivobyti

se odviji od existen¢niho a Zivotniho minima a je stanovena pro kazdého individu-

alné. Zakladem je hodnoceni snahy a moznosti osoby €i rodiny. Tato davka tedy Fe-



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 29

Si nedostateCny pfijem osoby a osob spolec¢né s ni posuzovanych. Narok na davku
vznika, jestlize po odecteni naklad(l na bydleni je pFijem této osoby ¢i rodiny mensi
nez Castka na Zivobyti (MPSV, 2009).

> Doplatek na bydleni - tato davka se poskytuje najemci €i vlastniku bytu, ktery ma
zaroven narok na prispévek na Zivobyti a také na prispévek na bydleni ze systému
statni socialni podpory. Je davkou, ktera feSi nedostatecny prijem k uhrazeni nakla-
di spojenych s bydlenim. Ve vyjimeénych pfipadech Ize poskytnout tento doplatek
i osobam, které nemaji narok na prispévek na Zivobyti a pFispévek na bydleni,
z dGvodu, Ze vyuzivaji jinou nez najemni formu bydleni (MPSV, 2009).

» Mimoradna okamZita pomoc — touto davkou jsou feSeny specifické socialni situace,
které jsou nutné rychle FeSit. Za osobu v hmotné nouzi tedy povaZzujeme i osobu,
kterd nema dostateCné prostiedky k zabezpeCeni nezbytnych Zivotnich podminek,
popf. k Ghradé nezbytnych jednorazovych vydajd. Jedna se o situace, kdy v pfipadé
neposkytnuti pomoci, osobé hrozi vazna Gjma na zdravi, nebo napf. osobu postihla
mimoradna udalost (Krebs, 2007).

Rozhodovani a vyplata ddvek pomoci v hmotné nouzi pfislusi povéfenym obecnim

aradam.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 METODOLOGIE VYZKUMU

V soucasné dobé narlistd mira nezaméstnanosti stale vice. Vzhledem k této situaci se lidé
velmi Casto ocitaji ve financni tisni, dokonce i na hranici Zivotniho minima. Tyto okolnosti

je nuti vyuzivat socidlni pomoci prostfednictvim socialnich davek poskytovanych statem.

Domnivam se, Ze jejich informovanost o systémech socialni pomoci neni dostatecna a lidé,
ktefi se dostanou do tiZivé socialni situace, nevi, jaké moznosti mohou vyuzit k tomu, aby
svou situaci vyresili nebo alespon zmirnili. Jejich pfehled o konkrétnich davkach, které

mohou ke zlep3eni své financni situace vyuZit, jsou mizive.

V bakalarské praci se zabyvam systémem na ochranu obyvatel, ktery vSeobecné nazyvame
systémem socialniho zabezpeceni. Pozornost zde vénuji z vétsi ¢asti systému statni sociélni
podpory, ktery je uréen predevSim pro rodiny s nezaopatfenymi détmi a je vyznamnym

pilifem socialniho zabezpeceni.

Cilem predkladaného vyzkumu bylo zjistit, jaky maji rodi¢e nezaopatienych déti prehled o
systému davek statni socialni podpory a jak uvedeny systém hodnoti.

4.1 Vyzkumné otazky

Hlavni vyzkumnou otazkou tedy je: Jak jsou rodiCe nezaopatienych déti informovani o

davkach statni socialni podpory?

Dil¢i vyzkumné otéazky:

1. Jakym zpUsobem ziskavaji rodiGe nezaopatfenych déti nejCastéji informace o dav-
kach statni socialni podpory?

2. Jaké jsou zkuSenosti rodic¢li nezaopatfenych déti s vyrizovanim davek statni socialni
podpory a co jim nejvice vadi pfi vyfizovani?

3. Jak jsou rodice nezaopatienych déti spokojeni s vysi davek a pomoci statu realizo-
vanou prostfednictvim davek statni socialni podpory?

4. Jak rodiCe nezaopatfenych déti hodnoti zmény v oblasti systému statni sociélni
podpory?
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4.2 Metody vyzkumu

Pro zjisténi informovanosti rodic¢li nezaopatfenych déti a ndzoru na systém statni socialni
podpory jsem v ramci své bakalarské prace zvolila metodu kvantitativniho vyzkumu po-
moci dotaznikoveho Setfeni. Tato metoda slouzi k pomérné rychlému zjistovani informaci

od velkého poctu jedincl v pomérné kratkém Case, a z tohoto ddvodu jsem si ji vybrala.

Dotaznik, ktery jsem pouZila, se sklddal z devatenacti otazek, z nichz se Ctyfi tykaly identi-
fikacnich Udajl, jako je pohlavi, vék, vzdélani a pocet nezaopatfenych déti v rodiné.
V dotazniku byly pouzity prfevazné uzaviené otazky (celkem 16 otdzek). Dalsi tfi otazky

byly polouzaviené. U tohoto dotazniku byla respondentdim zaruéena anonymita (viz. Pl).

4.3 Vybér vyzkumného souboru

Jako vyzkumny soubor jsem zamérné zvolila rodi¢e nezaopatienych déti. Rozhodujicim a
dalezitym faktorem pro vybér respondentd tedy bylo, Ze maji alespon jedno nezaopatiené
dité. Tento vyzkumny soubor jsem zvolila z toho ddvodu, Ze je vysoce pravdépodobné, Ze
jsou poZzivateli nékterych davek statni socialni podpory.

4.4 Pilotni ovéreni dotazniku

Pfed samotnym vyzkumem jsem provedla tzv. pilotni vyzkum. PilotdZ slouZi k ziskani
predbéznych informaci o dané problematice. Mlize byt provadéna napf. formou volného
rozhovoru ¢i pozorovani. Udaje, které ziskame pilotazi, se viak zpravidla neuzivaji pfi
vlastnim vyzkumu, ale mGZou nam pomoci zpresnit napr. formulaci vyzkumného problému
(Chréska, 2007).

Oslovila jsem tedy pét respondentd, se kterymi jsem tento dotaznik vyplnila, abych zjistila,
zda je srozumitelny a popfipadé mohla odstranit nalezené nedostatky. To vSak nebylo nut-
né, protoZe respondenti neméli Z&dny problém s jeho vypInénim. Dotaznik jsem tedy moh-
la zacit distribuovat.

4.5 Realizace vyzkumu

V ramci svého Setfeni, jsem oslovila celkem 120 respondentd se snahou 0 rovnomérny
poCet Zen i muzd. VEétsi ast dotaznikl jsem predala osobné v tisténé formé a ¢ast dotazni-
ki byla rozeslana elektronickou cestou pomoci emailové posty. Kontakty na respondenty

jsem ziskala doporucenim od své rodiny, pratel a spoluzakd. Pri realizaci vyzkumu jsem
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také vyuzila techniku snéhové koule. Jedna se o techniku, kdy osloveny respondent, ktery
splriuje kritéria vybéru je pozadan o predani dotaznikl dal$im respondentlim, ktefi téz spl-
Auji poZadovana kritéria. Kombinace téchto dvou forem mi umoznila rozsifit vyzkumny

soubor.

Ke zpracovani a vyhodnoceni se mi vrétilo 93 (78 %) vyplnénych dotaznik(, z toho od Zen
52 z 60 rozeslanych dotaznikd (tedy 87%) a od muz( 41 také z 60 (tedy 68%). Realizace

vyzkumu probéhla v mésici brfeznu 2010.
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5 ANALYZAA INTERPRETACE DAT

Vyhodnocenim dotaznikd jsem dosla k nasledujicim vysledkdm, které popisuji u jednotli-

vych otazek a jsou zpracovany do grafil a tabulek.

Otazkac¢.1-4

Demografické otazky, které se tykaly pohlavi, véku, vzdélani a otdzka poCtu nezaopatre-
nych déti dotazovanych rodict jsem shrnula do jedné tabulky. Dotaznik mi vyplnilo 52 Zen
a 41 muz{. Nejcastéjsi vzdélani respondentll bylo stfedoskolské a nejvice byla zastoupena

vékova kategorie 31 - 35 let.

Tabulka ¢. 3 Demografické Udaje o respondentech

Veékova kategorie

Do25let | 26-30let | 31-35let | 36-40let [41letavice]| CELKEM
Zena 1 9 19 13 10 52
Pohlavi Muz 0 1 14 15 11 41
93
Z&kladni 0 0 0 0 0 0
Vyucen(a) 0 0 7 5 4 16
vzdélani StredoSkolské 0 4 20 8 8 40
VysSi odborné 0 1 2 5 1 9
Vysokoskolské 1 5 4 10 8 28
93
1 dité 1 7 16 9 5 38
Pocet 2 déti 0 3 16 18 12 49
nezaopatre- | 3 déti 0 0 1 1 4 6
nych déti | 4 a vice déti 0 0 0 0 0 0
93

Zdroj: vlastni vyzkum, bfezen 2010

Otézka €. 5 Zadala Vase rodina nékdy o davky statni socialni podpory?

Z uvedeného grafu vyplyva, Ze 83 % respondentd uvedlo, Ze si jejich rodina jiz nékdy Za-
dala o davky stétni socialni podpory a 13 % dotazanych respondent(i uvedlo, Ze si zatim o
davky statni socialni podpory nezadalo. Z toho 4% respondentli uvedlo, Ze nevi, zda si
jejich rodina Zadala o tyto davky. Tuto odpoveéd uvadéli pouze muZi.
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Graf €. 1 Zadost o davky statni socialni podpory

O ano M ne O nevim

9
13% 4%

83%

Zdroj: vlastni vyzkum, bfezen 2010

Otézka €. 6 Vite, ktery Ufad vyplaci davky statni sociélni podpory?

Na tuto otazku 47 respondentll (51%) odpovédélo spravné, Ze davky statni socialni podpo-
ry vyplaci Grad prace. Zbytek respondentl odpovédélo Spatné, z toho jich 33 (35%) odpo-
védélo, Ze tyto davky vyplaci okresni sprava socialniho zabezpeceni, dalsi 4 (4%) uvedli
obecni, méstsky Grad a 9 (10%) respondentli uvedlo, Ze nevi, ktery Gfad tyto davky vypla-
ci. Odpovéd, Ze tyto davky vyplaci financni Ufad, se neobjevila.

Graf €. 2 Znalost kde se vyplaci davky statni socialni podpory

O okresni sprava socidlniho zabezpecni B GFad prace
O financ¢ni Grad O obecni, méstsky Urad
B nevim

10%
4%
0% 35%

51%

Zdroj: vlastni vyzkum, bfezen 2010
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Otazka €. 7 Pobira v soucasné dobé Vase rodina nékterou z davek statni socialni pod-
pory?

Z nize uvedeného grafu vyplyva, Ze 57% respondent( nepobira davky statni socialni pod-
pory a 4% respondent( odpovédélo, Ze nevi zda davky pobiraji. Zbytek respondentd, tedy
39% odpovédélo, Ze davky statni socialni podpory pobiraji. Odpovédi téchto respondentti

(druhy davek, které pobiraji), jsem vloZila samostatné do tabulky a uvadim jejich pocet.

Graf €. 3 PoZivatelé davek statni socialni podpory

Oano M ne Onevim

4%

39%

Zdroj: vlastni vyzkum, bfezen 2010

Tabulka €. 4 Typy davek statni socialni podpory

Odpoved - ano

RodiCovsky prispévek 20
Pfidavek na dité 14
Sociélni pfiplatek 3
Prispévek na bydleni 3
Porodné 3

Zdroj: vlastni vyzkum, bfezen 2010

Otézka €. 8 Odkud nejcastéji ziskavate informace o davkach statni sociélni podpory?

Z vyzkumu vyplyva, Ze nejastéjSim zdrojem ziskavani informaci o davkach statni socialni
podpory jsou pracovnici pFislusnych Gradl. Takto odpovédélo 33% dotazanych responden-
tl. Dalsim vyznamnym zdrojem informaci je internet. Timto zplsobem ziskava informace

30% respondentd. Od pratel a zndamych ziskavaji informace 18% respondentl. Televizi a
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rozhlas si vybralo 14% respondentd a denni tisk 5% respondentl. Odpovéd ,,jiné* nebyla

respondenty vyuzita.

Graf €. 4 Zdroje ziskavani informaci o davkach statni socialni podpory

O internet B televize, rozhlas

O denni tisk O od préatel a znamych

W jiné @ od pracowmnik( prislusnych Gradh
33% 30%

0%

18% 596

Zdroj: vlastni vyzkum, bfezen 2010

Otézka €. 9 Sledujete zmény v nasi legislativé z oblasti davek statni sociélni podpory?
Z dotazanych respondentdl pouze 10% odpovédélo, Ze sleduje tyto zmény a 34% odpové-
délo, Ze zmény v nasi legislativé z oblasti davek statni socialni podpory nesleduje. Odpo-
véd ,spiSe ano“ vybralo 19% dotazanych respondentd a odpovéd ,,spise ne“ pouze 37%

respondent.

Graf €. 5 Sledovanost zmén v legislativé z oblasti davek statni socialni podpory

‘ @ ano W spiSe ano O spiSe ne O ne ‘

10%o

19%o

37%0

Zdroj: vlastni vyzkum, bfezen 2010



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 38

Interpretace otazek ¢. 10 a 3 Maji rodice nezaopatrenych déti s vy$sim vzdélanim vét-

Si prehled o davkach statni sociélni podpory?

Kombinaci téchto otazek jsem si dala za cil zjistit, jaky vliv ma Groven vzdélani na prehled
o davkach statni socialni podpory. Zadny z oslovenych respondentd nemél zakladni vzdé-
lani, z tohoto ddvodu nebyla v grafu tato hodnota uvedena. Z nize uvedeného grafu jsem
tedy zjistila, Ze pfevazna Cast respondentli z uvedenych kategorii vzdélani odpovédéla, Ze
nema dostateCny pfehled o davkach statni socialni podpory. Z vyzkumu tedy vyplyva, Ze
Uroven dosazeného vzdélani nema vliv na informovanost o davkach statni socialni podpo-

ry.

Graf €. 6 Prehled o davkach statni socialni podpory

‘ O ano @ ne O nemohu posoudit ‘

80% 75%

67%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

36%39%

25%

wucen(a) stredoSkolské wy§8i odborné wysokoSkolské

Zdroj: vlastni vyzkum, bfezen 2010

Otézka €. 11 Jaké jsou Vase zkuSenosti s vyFizovanim davek statni socialni podpory?
Z vyzkumu vyplynulo, Ze 44% respondentl svou zku$enost nemlze posoudit. Na druhé
strané 41% z dotazanych odpovédélo, Ze jsou spiSe spokojeni a 9% spiSe nespokojeni
s vyFizovanim davek statni socialni podpory. Pouhé 2% respondentl, bylo nespokojeno.
Zcela spokojeni s vyfizovanim davek statni socialni podpory byli 4% dotézanych respon-

dentd.
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Graf €. 7 ZkuSenosti s vyFizovanim davek statni sociélni podpory

O zcela spokojeni B spiSe spokojeni O spiSe nespokojeni

O nespokojeni B nemohu posoudit

4%

44% 41%

2% 9%

Zdroj: vlastni vyzkum, bfezen 2010

Otézka €. 12 Co Vam pri vyrizovani davek statni socidlni podpory nejvice vadi?

Z celkového poctu 100% respondentd mi na tuto otdzku neodpovédélo 57% respondentt,
protoZze davky statni socidlni podpory nepobiraji. Tyto davky pobird pouze 43%
z dotazanych respondentd, a jejich odpovédi jsem zahrnula do nize uvedeného grafu. Z néj
vyplyva, Ze 56% respondentl, ktefi pobiraji davky statni socialni podpory, nejvice vadi
byrokracie, tedy napf. vypliiovani spousty formulafl, 22% respondentll vadi nedostatecna
informovanost. Pristup Gfednikd vadi 16% dotazanych respondentd a omezené Gfedni ho-
diny vidi jako nedostatek 3% respondentl. Posledni 3% respondentd uvedlo jako odpovéd,

Ze jim p¥i vyFizovani davek statni socialni podpory nevadi vibec nic.

Graf €. 8 Spokojenost pFi vyFizovani davek statni socialni podpory

O byrokracie | pristup Urednik(
O nedostec¢na informovanost O omezené Uredni hodiny

B néco jiného

3% 3%

56%0

Zdroj: vlastni vyzkum, bfezen 2010
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Interpretace otazek €. 13 a 3 M4 pocet nezaopatrenych déti v rodiné vliv na informo-

vanost tykajici se vySe davek statni socialni podpory?

Kombinaci téchto dvou otdzek jsem chtéla zjistit, zda pocet déti v rodiné méa vliv na to, jak
se rodiny s détmi zajimaji o vysi davek statni socialni podpory a zda rodiny s dvéma a vice
détmi maji vétsi prehled. Do niZe uvedeného grafu neni zahrnuta kategorie Ctyfi a vice déti,
protoZe tolik déti nemél zadny z dotazanych respondent(l. Na zakladé odpovédi responden-
tl jsem vsak zjistila, Ze u rodin s jednim, dvéma i tfemi détmi pfevazuje odpovéd), Ze znaji
alespon priblizné vysi davek statni socidlni podpory. Mohu se tedy domnivat, Ze poCet déti

na informovanost o vysi davek statni socialni podpory nemé zadny vyznamny vliv.

Graf €. 9 Orientace ve vyplacenych Castkach statni socialni podpory

‘ @ano Hne O nevim ‘

80% -
70% - 60% 65%
60% -
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40% - 32% 33%
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20% -
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0%

67%

15%
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0%

jedno dité dvé déti tri déti

Zdroj: vlastni vyzkum, bfezen 2010

Otézka €. 14 K 1.1.2008 probéhla zména zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni pod-
pore, ve znéni pozdéjsich predpisli, kterd umozniuje osobé pecujici o nejmladsi dité
v rodiné vybér mezi tfemi variantami doby a vySe Cerpani rodicovského pFispévku.
Domnivate se, Ze moznost volby délky a vySe rodiCovského prispévku je zménou

k lepSimu?

Z nize uvedeného grafu vyplyva, ze 23% dotazanych respondentli odpovédélo, Ze moznost
volby délky i vySe rodiCovského prispévku je zménou k lepSimu, Odpovéd ,,spiSe ano*
vybralo 38% respondentll a i oni se priklani k nazoru, Ze tato zména je dobra. Pouze 3%
respondentl si mysli, Ze tato zména neni k lepSimu a dalSich 18%, ktefi si vybrali odpovéd
»SpiSe ne“ se také priklani k tomuto nazoru. Poslednich 18% respondentll se vyjadrilo, Ze

tuto zménu nemohou posoudit.
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Graf €. 10 Nazor na zménu Cerpéni rodicovskeho prispévku

\ Oano MspiSeano [OspiSene One M nemohu posoudit \

18% 23%

3%

18%

38%

Zdroj: vlastni vyzkum, bfezen 2010

Otézka €. 15 Pokud pobirate v souasné dobé pridavek na dité, znate jeho vysi?

Z celkového poctu 93 (100%) respondent(i mi na tuto otazku 79 (85%) respondentli neod-
povédélo, protoze pridavek na dité nepobiraji. Ze zbylych respondentt jich 12 (13%) od-
povédélo, Ze zna vysi pfidavku na dité a 2 (2%) respondenti odpovédéli, Ze neznaji jeho
vysi, i kdyZ tuto davku pobiraji.

Graf €. 11 Znalost vySe pfidavku na dité

Oano M ne

2%

13%

Zdroj: vlastni vyzkum, bfezen 2010
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Otazka €. 16 PovaZujete podminku pro vyplaceni pFidavku na dité v zavislosti na vysi

prijmu v rodiné za spravedlivou?

U této otazky se 38% respondent(i priklanélo k nazoru, Ze narok na pfidavek na dité by mél
vzniknout kazdému ditéti bez ohledu na vysi prijmu. DalSich 29% respondent( si mysli, Ze
tato podminka pro vyplaceni pfidavku na dité je odpovidajici, a Ze rodina s vysokym pfi-
jmem tuto davku vlastné nepotfebuje. Odpovéd, Ze tato podminka je pfisna, a Zze témér
Zadné rodina nema narok na pfidavek na dité v zavislosti na vysi pfijmu, si vybralo 25%

respondent(. Zbytek respondentd, tedy 8%, odpovédélo, Ze tuto situaci nemohou posoudit.

Graf €. 12 Hodnoceni podminek pro vypléceni pFidavku na dité

O je prisna, ttmeér nikdo na né nedos ahne

B je odpovidajici, rodina s wsokym prijmem ho nepotrebuje
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O nemohu posoudit
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38%

29%

Zdroj: vlastni vyzkum, bfezen 2010

Interpretace otazek €. 17 a 4 Ovliviiuje pocet nezaopatrenych déti v rodiné nazor na

pomoc statu realizovanou prostiednictvim davek statni socialni podpory?

Kombinaci téchto otazek jsem chtéla zjistit, zda poCet déti v rodiné mé& vliv na ndzor, zda
pomoc statu realizovanad prostfednictvim davek statni socialni podpory je dostatecna.
Z nize uvedeného grafu vyplyva, Ze z celkovych 100% rodin s jednim ditétem si celych
34% respondentd vybralo odpovéd ,,spise ne“. U rodin se dvéma détmi byla také nejvice
zastoupena odpovéd ,,spise ne“, a to celych 41% dotazovanych respondent(l. Rodiny se
tfemi détmi si mysli, Ze podpora statu neni dostateCna, protoZe takto odpovédélo 50% re-
spondenttl. Na zékladé tohoto grafu, mohu tedy usuzovat, Ze pocet déti nema vliv na nazor,
zda pomoc statu realizovana prostfednictvim davek statni socialni podpory je i neni dosta-
te¢na, protoze vétSina dotazanych respondentd se priklani k tomu, Ze tato pomoc je spise
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nedostatecna. Rodiny s détmi by zfejmé oCekavali od statu vétsi financni podporu ve formé
socialnich davek.

Graf €. 13 Nazor na pomoc statu formou davek statni socialni podpory
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Zdroj: vlastni vyzkum, bfezen 2010

Otazka €. 18 Myslite si, Ze vySe vyplacenych davek statni socialni podpory je primeé-

fena?

Z grafu vyplyva, Ze 11% respondentd si mysli, Ze vyse vyplacenych davek statni socialni
podpory je pfimérena a dalSich 22% respondent( se také priklani k tomuto nazoru, protoze
si vybrali odpovéd ,spiSe ano“. Celych 31% respondent(l si mysli, Ze vyse vyplacenych
davek statni socialni podpory spiSe neni pfiméfena a 16% dotazovanych respondent( jich
odpovédélo, Ze priméfena neni. Zbylych 20% respondenttl odpovédélo, Ze tuto situaci ne-
mohou posoudit.
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Graf €. 14 Nézor na vysi vyplacenych davek statni sociélni podpory
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Zdroj: vlastni vyzkum, bfezen 2010

Otazka €. 19 VyZaduje podle Vaseho nazoru systém statni socialni podpory zménu?

Na tuto otdzku odpovédélo 37% respondentll, Ze systém statni socialni podpory potiebuje
zménu a 30% respondentl se také priklani k tomuto nazoru s odpovédi ,,spise ano*. Odpo-
véd ,,spise ne“ si vybralo 9% respondentll a 24% si vybralo odpovéd' ,,nemohu posoudit*.
Odpovéd, Ze systém statni socialni podpory nevyzaduje zménu, se v mém vyzkumu neob-

jevila.

Graf €. 15 Nazor na zménu systému statni socialni podpory

‘ @ ano W spiSe ano O spiSe ne O ne B nemohu posoudit ‘
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Zdroj: vlastni vyzkum, bfezen 2010
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5.1 Shrnuti vysledk( vyzkumu

Davky statni socialni podpory jsou dllezitou finanéni pomoci, kterou stat poskytuje pre-
vazné rodindm s nezaopatfenymi détmi. V praktické Casti bakalarské prace jsem se tedy
zaméfila na to, jak jsou rodice nezaopatfenych déti informovani o davkach statni socialni

podpory, jaky maji pfehled a jak systém statni socialni podpory hodnoti.

Z vyzkumu, ktery jsem provedla, vyplynulo, Ze informovanost rodicti nezaopatienych déti
o davkach statni socialni podpory je pomérné nizka. Vétsina respondentd (51%) si mysli,
Ze nemé dostatecny prehled a informace o davkach statni socilni podpory. Pouze 24%
respondentl si mysli, Ze jsou informovani a maji pfehled o davkach statni socialni podpo-
ry. Prestoze vétSina respondentd uvedla, Ze nema dostateény prehled, na otazku, kdo vy-
placi davky statni socialni podpory, odpovédélo 51% respondent( spravné, a to, Ze uvede-
né davky vyplaci Gfady prace. Je tedy patrné, Ze ¢ast rodic¢ll nezaopatfenych déti vi, na kte-
ry Grad se obrétit v pripadé potfeby. BohuZel zbytek respondentdl na tuto otazku odpovédél
Spatné, a mohu z toho usuzovat, Ze v této oblasti jsou nedostatecné informovani. Nizka
informovanost respondentd vyplynula také z otazky, ktera se respondentl ptala, zda sleduji
zmény v nasi legislativé z oblasti davek statni socialni podpory. Pouze 10% respondentti
odpovédélo, Ze sleduje zmény v oblasti davek statni socidlni podpory. DalSich 34% re-
spondentll odpovédélo, Ze zmény v nasi legislativé z oblasti davek statni socialni podpory
nesleduje. Odpovéd ,,spiSe ano* vybralo 19% dotazanych respondentl a odpovéd ,,spise
ne*“ 37% respondent(. Z toho vyplyva, Ze respondenti se 0 zmény v legislativé, tykajici se
davek statni socidlni podpory moc nezajimaji a poté v této oblasti tapou.

Také mé zajimalo, jakym zplisobem ziskavaji rodice nezaopatfenych déti nejcastéji infor-
mace, 0 davkach statni socialni podpory. Nejcastéjsi odpoveéd byla, Ze tyto informace zis-
kavaji pfimo od pracovnik{ prislusnych Gradl (33%). Myslim si, Ze je to velmi uspokojivy
vysledek, protoze pravé pracovnici prislusnych Gradll jsou nejkompetentnéjsi k podavani
potfebnych informaci o této problematice. Lidé by neméli mit strach pfijit na dfad se
svym problémem a pozadat pfislusné pracovniky o radu. Smutné vsak je, Ze neddvéra lidi
k institucim poskytujici socialni sluzby je vSak stale vysoka. Na druhém misté lidé nejCas-
t&ji vyuZivaji k ziskavani informaci dnes jiZz velmi vyuZivany internet (30%). Je to snadna
cesta, jak ziskat spoustu adekvéatnich informaci, v pomérné kratkém case. Tento zdroj in-

formaci vSak nemize plné nahradit informace, které mohou podat pravé pracovnici pfi-
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slusnych uradd. Déle se informace o davkach statni socialni podpory $ifi mezi prateli a
znamymi. AZ na poslednich mistech byla televize, rozhlas a denni tisk.

Pfedmétem mého vyzkumu také bylo zjistit, jaké jsou zkuSenosti rodicl s vyfizovanim
davek statni socialni podpory a co jim nejvice vadi pfi vyfizovani. Zde necela polovina
respondentl (41%) odpovédéla, Ze jsou s vyFizovanim davek statni socialni podpory spise
spokojeni. Na druhé strané vsak necela polovina (44%) respondent(i odpovédéla, ze svou
zku$enost nemohou posoudit. Z vysledkd vyzkumu totiz vyplyva, ze 57% z celkovych do-
tazanych respondentl na otazku, zda pobiraji davky statni socialni podpory, odpovédélo,
Ze tyto davky nepobiraji, tudiz tuto skutecnost nemohou posoudit. Pfestoze se v mém vy-
zkumném souboru vyskytlo pouze 43% respondent(, ktefi pobiraji davky statni socialni
podpory, a ktefi odpovidali na otazku, co jim nejvice vadi pfi vyfizovani davek statni soci-
alni podpory, zjistila jsem, Ze nejvice lidem vadi pfi vyfizovani davek byrokracie (56%
z respondentl, ktefi pobiraji davky statni socialni podpory). Ur¢ité kazdy z nas se jiz nékdy
ve svém Zivoté setkal s vyfizovanim at’ uz néjakych davek, ¢i pouze doklad a umi si pred-
stavit, jaké martyrium to mize zpUsobit. Jeden papir (formular) vétSinou nestaci a ¢lovék
béha z UFadu na Ufad. Sami Gfednici za to vSak nemohou, Fidi se pouze predpisy, které jim
zakon predklada. Casto tedy nezbyvé nic jiného, neZ se obrnit velkou trpélivosti. Déle
z vyzkumu vyplyva, Ze 22% respondentdm, ktefi pobiraji davky statni socialni podpory,
vadi nedostate¢na informovanost od pracovnikll prislusnych Gradd a 16% pFistup téchto
urednikd.

Pokud jde o spokojenost s vysi davek a pomoci statu realizovanou prostfednictvim davek
statni socialni podpory, z vyzkumu vyplynulo, Ze pfevazna vétsina rodicd si mysli, Ze po-
moc statu realizovana prostfednictvim davek statni socialni podpory spiSe neni dostatecna.
Na otazku tykajici se vySe davek statni socialni podpory prevazoval ndzor, Ze vySe davek
neni primérena (47%). Prekvapilo mé vsak, Ze také pomérna Cast (33%) respondentl se
pfiklani ke kladné odpovédi, Ze vySe davek poskytovanych statem je pfimérena. Principem
davek statni socialni podpory je zlepSovani zivotni Grovné rodin s détmi. Lidé, ktefi se roz-
hodnou mit déti oCekavaji vSak od statu vétsi financni pomoc nez je jim v soucasné dobé
nabizena. Naklady spojené s vyZivou ditéte jsou pomérné vysoké a spousta lidi spoléha na
pomoc statu, ktera je bohuzel omezena.

V neposledni fadé jsem chtéla zjistit, jak lidé hodnoti zmény v oblasti systému statni soci-
alni podpory a zda podle jejich nazoru vyZzaduje systém statni socialni podpory zménu. U
otazky, kterd se tykala zmény v ndroku na rodiovsky prispévek, kdy rodi¢e maji moZnost
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volby délky a vySe rodi¢ovského prispévku mi z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze vice
nez polovina respondentli (61%) se priklani ke kladné odpovédi, tedy, Ze je to zména
k lep$imu. K nazoru, Ze tato zména neni lepsi, se priklani 21% respondentd. Z vysledku
vyzkumu mohu usuzovat, Ze moznost volby, ktera byla rodi¢dim dana, je rodici vitana a
tato zména zékona je tedy zménou k lepSimu. | kdyZz zménu u rodicovského pFispévku re-
spondenti pFijali kladné, z vyzkumu déle vyplynulo, Ze vice nez polovina respondentti
(54%) si mysli, Ze systém statni socialni podpory zménu vyZaduje.
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ZAVER

Stétni sociélni podpora je systémem socialni ochrany obyvatelstva. Je vyznamnym pilifem
socialniho zabezpeceni, ktery je soucasti socialni politiky statu. Stat se snazi touto formou
chréanit obyvatele dané zemé pred rliznymi socialnimi udalostmi, které mohou ¢lovéka po-
tkat v priibéhu jeho Zivota. Davky stéatni socialni podpory slouzi prevazné k finanéni pod-
pofe rodin s nezaopatfenymi détmi. Hlavni oblast, na kterou se systém davek statni socialni
podpory zaméfuje, je podpora rodin pfi narozeni ditéte, péci o néj a pomoc pfi FeSeni na-
klad(l spojenych s jeho vychovou a vyzivou.

V teoretické Casti bakalarské prace jsem pfibliZila socidlni politiku, jeji principy a funkce.
Zabyvam se také rodinnou politikou, ktera ma za cil podporovat rodinu v pé€i o0 nezaopat-
fené déti. NejvetSi pozornost vSak vénuji statni socidlni podpore, kterd je samostatnym
systémem socialniho zabezpeceni a davkam, které jsou timto systémem poskytovany.

V praktické ¢asti jsem si stanovila cil vyzkumu, ktery mél za ukol zjistit, jaky maji rodice
nezaopatfenych déti prehled a informace o systému davek statni socialni podpory a jak
vyse uvedeny systém hodnoti. Z vysledk( dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze informova-
nost rodi¢ nezaopatfenych déti o davkach statni socialni podpory neni dostate¢na. Vétsina
respondentl uvedla, Ze nema dostateny prehled a vice jak polovina z dotazanych respon-
dentd nevi, ktery Urad tyto davky vyplaci. Pokud rodic¢e nezaopatfenych déti hledaji infor-
mace tykajici se davek statni socialni podpory, nejcastéji je ziskavaji primo od pracovniki
prislusnych Uradd nebo na internetu. Dale z vyzkumu vyplyva, Ze i rodice, ktefi si nékdy
Zadali o davky statni socialni podpory a maji s vyfizovani davek dobrou zkusenost, byli jen
spiSe spokojeni, pficemzZ jim nejvice vadi byrokracie, se kterou se pfi vyfizovani davek
statni socialni podpory setkavaji. Pfevazna vétsina rodic¢l se domniva, ze pomoc statu rea-
lizovana prostfednictvim davek statni socialni podpory neni spiSe dostatena a uvitala by

celkovou zménu systému.

Domnivam se, Ze systém statni socialni podpory je dllezitou soucasti financniho zabezpe-
¢eni, které stat prostfednictvim Gfadd prace poskytuje. Pfevazna ¢ast davek statni socialni
podpory je urcena pro rodiny s nizkym pfijmem. Snahou je zlepsit jejich Zivotni GUroven a
eliminovat pfipadnou chudobu. Lidé, zejména rodiny s nezaopatfenymi détmi, ktefi se do-
stanou do finan¢ni tisné, napf. z dvodu ztraty zaméstnani nebo pobytu na rodicovské do-

volené, jsou Casto nuceni hledat pomoc poskytovanou statem.
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Na zékladé provedeného vyzkumu a zjisténi, Ze mira informovanosti v dané oblasti neni
nejlepsi, by bylo vhodné tuto situaci zlepSit. Domnivam se, Ze by bylo vhodné, zaméfit se
na dostupnost presnych a srozumitelnych informaci, které jsou podavany budoucim i sou-
¢asny uzivatellm davek statni socialni podpory a ochotu pracovnik( pfislusnych Gradd,
které tyto informace podavaji. Poskytnuti spravnych informaci mlze vést k rese-

ni nepfiznivé situace a je potfeba si tuto skutecnost uvédomovat.
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PRILOHA P I: DOTAZNIK
Véazena pani, vazeny pane,

obracim se na Vas s prosbou o vyplnéni kratkého dotazniku zaméfeného na problematiku
informovanosti verejnosti o davkach statni socialni podpory. PredloZeny dotaznik je zcela
anonymni a ziskana data budou slouzit vyhradné jako podklad pro zpracovavanou bakalar-
skou préci. Dotaznik je zaméfen pro vybranou skupinu obyvatel, kterou jsou rodiny
s nezaopatfenymi détmi.

Predem dékuji za vas Cas a vyplInéni predloZeného dotazniku.

Dagmar Rehova,

studentka 3. ro¢niku sociélni pedagogiky
Fakulta humanitnich studii

Univerzita Tomase Bati ve Zliné

Dotaznik

Pohlavi

<

1.
O zena
O muz

2. VEK

O do 25 let
0 26-30 let
] 31-35Iet

O 36-40 let
O 41 let a vice

3. Vase nejvyssi dosazené vzdélani
zakladni

vyucen(a)

stfedoSkolské

vyssi odborné

vysokoskolské

ooood

4. PoCet nezaopatrenych déti v rodiné
O jedno dité

O dveé déti

O tFi déti

O Ctyfia vice déti



5. Zadala Vase rodina nékdy o davky statni socialni podpory?
0 ano

] ne

O nevim

-

6. Vite, ktery Urad vyplaci davky statni socialni podpory?
okresni spréva socialniho zabezpeceni

Ufad prace

financni urad

obecni Ufad, méstsky Gfad

nevim

Oooood

7. Pobira v soucasné dobé Vase rodina nékterou z davek statni socialni podpory?
I LT R VA T | (- - U

1 ne
O nevim

8. Odkud nejCastéji ziskavéate informace o davkach statni socialni podpory?

O internet

O televize, rozhlas

O denni tisk

O od préatel a zndmych

[0 od pracovnikd prislusnych Gradt

[0 JINE, UVEATE JAKE .. . ettt e e et e e et e e e e et e e et e e et e e aen e enes

9. Sledujete zmény v nasi legislativé z oblasti davek statni socialni podpory?
O ano

[0 spiSe ano

[0 spiSe ne

] ne

10. Myslite si, Ze mate dostateCny prehled o davkach statni socialni podpory (prida-
vek na dité, rodiCovsky prispévek, porodné, socialni pFiplatek, prispévek na bydleni
atd.)?

O ano

O ne

0 nemohu posoudit



11. Jaké jsou VaSe zkuSenosti s vyFizovanim Zadosti o davky statni socialni podpory?
[0 zcela spokojeni

[0 spiSe spokojeni

[0 spiSe nespokojeni

O nespokojeni

0 nemohu posoudit

12. Co VVam pfi vyfFizovani davek statni socialni podpory nejvice vadi?

(Pokud davky nepobirate, prejdéte prosim na otazku €. 13)

byrokracie (vypliiovani spousty formular( apod.)

pristup Grfednikd

nedostate¢nd informovanost

omezené Ufedni hodiny

NECO JINENO, UVEATE CO ..vv ittt e e e e e e e e e e e et eeeae e

ooood

13. Znate priblizné vysi davek statni socialni podpory (napf. pridavek na dité, porod-
né, rodicovsky prispévek atd.)?

O ano

O ne

O nevim

14. K 1.1.2008 probéhla zména zakona €. 117/1995 Sh., o statni socialni podpore, ve
znéni pozdéjsich predpisl, kterd umoZriuje osobé pecujici o nejmladsi dité v rodiné
vybér mezi tremi variantami doby a vyse Cerpani rodicovského pFispévku. Domnivate
se, Zze moznost volby délky a vySe rodicovského pFispévku je zménou k lepSimu?

0 ano

[0 spiSe ano

I spiSe ne

] ne

0 nemohu posoudit

15. Pokud pobirate v sou€asné dobé pridavek na dité, znate jeho vysi?
(Pokud davku nepobirate, prejdéte prosim na otazku €. 16)

O ano

O ne

16. PovaZujete podminku pro vyplaceni pfidavku na dité v zavislosti na vysi pFijmu
v rodiné za spravedlivou?

I je pFisna, téméF nikdo na né nedosahne

O je odpovidajici, rodina s vysokym pfijmem ho nepotfebuje

O néarok by mél vzniknout kazdému ditéti bez ohledu na vysi pFijm0

0 nemohu posoudit



17. Myslite si, Ze pomoc statu realizovana prostrednictvim davek statni socialni pod-
pory je dostate¢na?

ano

spiSe ano

spiSe ne

ne

nemohu posoudit

oooon

18. Myslite si, Ze vySe vyplacenych davek statni socialni podpory je primérena?
0 ano

[0 spiSe ano
[0 spiSe ne
] ne

0 nemohu posoudit

19. VyZaduje podle VaSeho nazoru systém statni socialni podpory zménu?
O ano

[0 spiSe ano
0 spiSe ne
O ne

0 nemohu posoudit



