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MOTTO:
» Vystaven Uplatkam, i poctivy zmeéni se
vkratku.“ Gnomické verSeeske

» Neni takovych hradeb, aby je osel
s pytlem zladkia na hibeté nepreskail.”
Arabské

, Kdo nepozna, kde dobro a kde zlo je
ukryto, netouzi powit se zas a zase, a
vzdycky vSude db& jen o své Kkoryto,
ikdyby nemél Stétiny, je prase.”

Sakja-pandita (13:106-325)

UVOD:

Policejni prace v prostdi kdy Ceska republika jetazena v Zeticku
Transparency International na 65. mizé 180 zemi, dle miry korupce na Unvwtati
jako jsou Litva, LotySsko, Malajsie, Namibie, Samapod., je bezpochyby nelehka.
Samotny vybBr uchazeéu, jenz se snazi projit vgbovymi fizenimi k policii, je ténsf
alchymii. Proto je nezbytné, aby i sama policie lalelvala navenek sy ramec
vyzadovaného chovani, jednani a vystupovani, kjeré&ice regulovano zakony a
internimi akty fizeni, ale pedstavuje jen obecny ramec chovani. Kazdy jednotliv
piipad, ktery policisté dernieSi je jedinény a policista jej musfesit s ohledem na
zakonnou upravu, konkrétni podminky a v souladuvgensvnitinim preswdcenim.
Proto je kladen ip samotném vyéru policisti takovy diraz na moralni kvality
samotného policisty.



Pro vypracovéani diplomové prace jsem si zvolil agnKorupce a eticky kodex
v Policii Ceské republiky” jelikoZ se domnivam, Ze pf&wlba mezi etickymi normami
pii rozhodovani pro¢i proti koruginimu jednani wadach policie rze byt

rozhodujicim soubojem @stotu policie.

Sam, jakoradovy policista, jsem nebyligswdéen o nutnosti vydani Etickeého
kodexu F'R. Rozhodl jsem se ve své diplomové praci podrahicky kodex
zkoumani, ve které se ohlédnu za historickymi pramépravy chovani, jednani a
vystupovani lidské populace. Zejména g&im ,etickym kodexm* jako jsouiimsko-
katolické zakony, zakdm judaismu, koranu apod. Nasl€dse ohlédnu za Upravou
sluzebniho chovani, jednani a vystupovaiadachcetnictva, tedy od roku 1815 do
roku 1938 a nasledny vyvoj v obdobiremé bezpénosti, sboru narodni bezpwsti,
porevolini policie az do saiasnosti.

Dale se zastavim u tématu profesni etika, ve Kteddam definovat podstatu,
vyznam, pedmét a funkci etickych kodex v profesnich skupinach zejména s ohledem

na fungovani ve statni sptaa samosprayv

Jelikoz je pochopitethnemozné, aby kazdy jednotlive@inod narozeni moralni
predpoklady, kterymi by byl vybaven do Zivota, ohladse také po vztani v oblasti
chovéni, jednani a vystupovani jedince ve spulsti, kde se za#im na oblast
policejniho vzdlani, jeho zgsoby, rozsah a vysledky,fipadré navrhnu oblasti
moznych zlepSeni, zn ¢i novych gistupi ve vzdlani policisti. Také se zminim o

preventivnich programech proviych v rdmci policie.

Tématem neménozehavym je korupceiadach policie, tedyipciny a zlainy,
prestupky policisi, klientelismus a brani Uplatkv jakékoli podoB, ¢imz hodlam

uzawvit teoretickoutast své diplomové préace.



V praktické ¢asti jsem realizoval vyzkum tykajici se vnimantletho kodexu
prisludniky PolicieCR, tak jak je uveden v rozkaze policejniho prezidén1/2009 a to
jak u policisti ve vykonu sluzby. Jednim z kritérii vyzkumu jsaeis-kulturni vlivy na
kolizni rozhodovani policift v oblasti trestniho prava a rizika kotmpho jednani

obecHr.

V zawru se vracim k vyznamu etického kodexu u policiedriotim zjiséni a
vysledky provedenych prkumu a vyzkumu v praktickéasti. Vyvozuji zde vyet
opateni a navrih na modernizaci vyuky a budouci vyvoj celoZivotnitmklavani
v fadach policie tak, aby bylo mozn&gmt k minimalizaci kolizniho jednani tadach

policie a celkové netoleranceadach policie ke korupci.

1. Vymezeni zakladnich pojmi

1.1 Policejni etika



Pri prechodu od totalitniho k liberalnimu statu se prbhje mira odpotdnosti
jednotlivého policisty a nejenom odpmnost wi¢i nadizenym, ale pedevsim
k obcanim, ktei ocekavaji od statu pémi jeho zakladni funkce, tedy ochrany
bezpeénosti, Zivofi a zdravi obani. Roste i mira samostatného rozhodovani kazdého
jednotlivého policisty a jeho osobni odgowosti za fjaté rozhodnuti. Povolani
policisty je proto velmi narmé, a to nejen po strance profesionalni a psychalké po
strance mravni. Jen malokteré jiné povolani vyzadupkove nie moralni hodnoceni,
rozhodovani a inasi tolik moralnich dilemat jako policejni progesMoralni
rozhodovani je saudsti policejni prace od obvodniho ebhi az po nejvySsi
predstavitele policie.

Policejni etika je jakési spojeji pojmpolicie” a ,etiky”, které jsou si na prvni
pohled na hony vzdaleny. Policejni etika neni poulspecidlnim fipadem etiky
obecné, ale jedna se o autonomni disciplinu, kteaésvij vlastni gednet zkoumani,
ktery se uvadi v kontextu s praktickymi problémyliggni praxe. Policejni etika
predstavuje ufitou vizi o tom, jaky by mdla byt policejni prace, jakymi pravidly by se
méla fidit. Jeji Ulohou je odpa@dét na otazku, jaké moralni normy jsou Zadouci
v policejni profesi a pr§ objasnit Zeno prameni jejich zavaznost, jaké jsou podminky

jejich akceptovani a osvojeni si jich jako zavainyeott jednani. (9:114)

1.1.1 Profesni etika a pracovni moralka

Profesni etika je souborem mravnich norem platngaktitém povolani, které
se vytvdi zejména u eticky exponovanych profesi, jako jpoawvnici, I€k#i, ucitelé,
policisté, zamistnanci ve statni sprévpolitici apod. Z vyjmenovanych profesi citime,
Ze se jedna o profese, u kterych gedpoklada ,vySSi mravni standard. Toto si
muzeme demonstrovat na oggtwlitika, ktery se nechova morélmedodrzuje zakony
této zend, vyjaduje se hrub, neslusy. Timto vystupovanim dava do spatesti
signal, Ze prav takové jednani a vystupovani je tim standarderaryksamotna

spole&nost vyZaduje.



Naproti tomu pracovni moralkatrgdstavuje samotny #pob prace. Coz
znamena, zdatbec pracujeme, co do své prace vkladame, co pozsidajeme, jak se
S ni ztotoAujeme apod. Jergime, Ze kazda osobnost je autenticka a takstupy
k praci jsou jedingné. Samotné ifstupy se odvozuji zejména od kulturniho a
historického prosgedi, mista kde osoba bydli, s kym se styka, jaldnbty vyznava.
Mezi zakladni ctnosti pracovni moralkya#eme povazovat vlastnosti, které d&nn
¢teme vinzeratech nabizejicich praci. Jsou to zsgmépolehlivost, loajalita,
flexibilnost, vykonnost apod. Nevyhodogchto ctnosti je skut@ost, Ze jsou eticky

neutralni, jelikozZ je lze vyuzit ke kladnym, aledpornym ciim.

Pramenem profesni etiky a pracovni moralky se stavropské kultie
specificky Kalvinsky étos povolani. V 16. stoletfispéla luteranskd a kalvinska
reformace k novému pojeti lidské svobody, individya Zasluhou tohoto étosu je
skute&nost, Ze se z&pzrodila a inspirovala atanska spokanost, demokracie, filozofie
lidskych prav. Kalvinsky étos povolani jecilym idedlem a vzorem, kdy se jako
souwést kapitalismu, demokracie a liberalismu rtizfio swte, nejen po keg’anskych
zemich, ale ifeba do Japonska. (8:11)

1.1.2 Hedmét profesni etiky

Kazda profesni skupina si vytwanormy a principy, které hodla ctit a
prostednictvim nichZ hodla apelovat na sitény, aby se s¢tnito normami ztotoZnili.
Tyto normy v idealnim fdpact vyuZivaji jako jakysi model svého chovani, jednani
ktery nasled& charakterizuje také celou profesni skupinu. Prifetika je tedy saiasti
aplikované etiky a zaroviesebereflexi té¢i oné profesni skupiny. Profesni etiku
chadpeme na dvou zakladnich drovnich, individualnhsitucionalni. Toto zakladni
rozkleni vychazi z norem a pravidel zosébych jak v jednotlivci tak i samotné

profesni skupi&é jako instituci. Samotnym ipdmeétem profesni skupiny je jakasi



regula&ni funkce chovani a jednagieni skupiny v souladu s normami, hodnotami i
etickymi principy profesni skupiny. Profesni etij@a determinovana jak poZadavky,
které klade samotna spofest v niz se profesni skupina uile, tak i spoléenskymi,
skupinovymi a individualnimi hodnotami. Obsablose vSak jednotlivé profesni etiky
liSi. Cilem profesni etiky je zabezjie aby prace, kterou profesni skupina vykonava,
odpovidala narakm, které jsou na ni kladeny. Spirim takového cile profesni etiky se
samozejm¢ zvySuje také jeji spobtenska prestiz, jinakieceno profesni skupina
formulaci profesni etiky snoubi zajmy skupiny, sobsti a jednotlivych¢lena
profese. (9:52)

1.1.3 Eticky kodex, Podstata a vyznam, Funkce

V poslednich desetiletich prozivaji etické kodexgstup dlezitosti, jehoz psatek
mazeme datovat s nastupem demokraci€eské republice. &né profesni skupiny
pocitily nutnost definovat etické normy svydleni. Mizeme uvést napeticky kodex
novindt, manazet, prekladatel, védci, zangstnand statni spravy a bank. V ramci
existujicich etickych kodéx se v rkterych zemich (u nas nikoliv) vyhliji takeé
podkodexy, které specifikuji profesni etické poZégapro jednotlivé specializace
uvnitt urcité profese ( nap kodex psychiatr, psychoterapetitv ramci obecného
etického kodexu léekd). (19:108) Etické kodexy tizeme dlit na profesni,
instituciondlni a podnikové (firemni). Profesnické kodexy zpravidla upravuji normy
zavazné pro celou profesi. Podnikové kodexy obsaihgcné zasady spoteé s mér

obecnymi hledisky se zaffenim na moralni problémy firmy. (9:66)

Pro ¢eskou odbornou Vejnost je charakteristické rozliSovani mezi moralkjako
empirickou mravni zkuSenosti a etickou, jako teckeu reflexi moralky, které
koresponduje s émeckym c¢lenénim. Samotné etické kodexy je nutneeedcivé
zduvodnit, jinak je jejich akceptovardieny profesni skupiny velmi problematické. Je
v8ak vibec mozné formulovat, vékterych gipadech, az idealisticky formulované

pozadavky na moralni hodnotyena profesni skupiny, kdyZz stasna spokanost se



vyznauje snizenym vnimanim moralky, kdy spmiest Ize dnes spiSe charakterizovat
jako spol€nost, rezignujici na pozitivni moralni hodnoty asto@ vlastnosti jako

egoismus, bezohlednost, arogance a neférovost? $pide nastup patologickych
mravnich hodnot ve spdleosti. Nestala se absence moréalky jakymsi systémovy

znakem naSi spajrosti?

Pres uvedené celospoknské klima mzemefici, Ze etické kodexy do ¢ité
miry mohou napomoci vytvéni, udrZzovani a &ni Zadoucich morélnich vzfala to
jak v institucich tak také mezi samotnymi jednatiivle zde vSak jedentl@zZity
piedpoklad. Jedna se o vzory vychazejicich v pedstfirem z moralé kvalitniho
managementu. Zde je potom kodex jednim z pozitivnigktori, ktery jasg a
srozumitel® poskytuje zakladni orientaci ve specifickych pésbech dané spaleosti,
napomaha utwa@t solidaritu a propojeni mezi zastnanci a spolmosti, ale také mezi
sebou navzajem, figpiva k odolavani korgmim nabidkam a poskytuje pracovni

motivaci.

Dale mizemefici, Ze eticky kodex {sobi jaksi ,navenek”. Toto @Zeme
demonstrovat na vztahu fegnosti k policii, kdy tento vztah je v mnohém fegkivy,
skepticky a plny vyhrad i pod#mi. Jiz sama existence etického kodexu policiévad
signdl navenek, kdy vejna prezentace a konkrétni zaruky férového jedrdeié jsou
etickym kodexem uejnosti zardovany, hraje dlezitou, nezastupitelnou ulohu ve
vytvoieni image policie a formovani prestize této insetuTedy eticky kodex se v
tomto gipads stava sotésti vztali s vaejnosti. Pesto je nezbytné, aby management
policie zargil ob¢anmim, Ze proklamovani kodexu nerfimpo v rozporu s praxi. V tento
okamzik by se eticky kodex stal pouze pfedkem reklamy, nikoli etickou normou.
(16:14-22) Eticky kodex formuluje a vystihuje sgméié postaveni profesni skupiny ve
spolg&nosti a fisobi jako regulator chovanitipluSniki dané profese, reprezentuje
skupinové, kolektivni etické normy a principy, kdny ngly regulovatcinnost¢leni
skupiny. Kazdyclen této skupiny je regulovan nejen pod vlivem tridso moralniho

preswdéeni, ale i pod vlivem skupinovych moralnich pravideyjadienymi



ocekavanimi veejnosti od dané profesni skupiny a skupiny sameénéorme etického
kodexu. Pro optimalni Zivot jedince v takto formwaoém prosedi je souzéni vSech
téi Urovni €chto hodnot ( individualni, skupinové i socialnifedy laicky se déici, ze
funkci etického kodexu je definovani ,moralnich riaeli“, ve kterych jednotlivec

vykonava svou profesi. (9:66-73)

1.1.4 Vyznamné mezinarodni etické kodexy

Dualezitym dokumentem, ke kterému sedigkihlizelo i pri vytvéreni Etického
kodexu zamsstnand ve veejné sprav, je Kodex pro chovani osob odgowych za
provadni zakori schvaleny Valnym shroma&aim Spojenych narddrezoluci 34/169
ze dne 17. prosince 1979. Tento dokument ma bliggen k Etickému kodexu Policie
CR, ale obecné etické zasadyetns protikorugniho ustanoveni, jsou shodné pro

vSechny profese.

Dale bych se rad zminil o tzv. Nofan kodex pro véejné funkcionfe. V
poloving 90. let 20. Stoleti, byl ve snaze zlepSit etickmavei britského politického
Zivota vytvaen parlamentni vybor, kterydindohlizet na etické chovani poslancDo
¢ela vyboru byl zvolen byvaly soudce Lord Nolan,gghikolem bylo ve spolupraci s
deviti zastupci zert hlavnich politickych stran navrhnout zavazné g@pw, z nichz by
vychazelo gsobeni ve viejnych funkcich. Ve vysledné zpgéx r. 1994 stanovila sedm

principi chovani déednika verejného Zivota, a jez vysilila, jak dale uvedeno:

e NeziStnost znamena, Ze vejni Uednici museji rozhodovat vyhratirve
verejném zajmu a nikoli, aby ziskali finém, nebo jiné materialni vyhody pro
sebe, svou rodinu nebo svoj@tele.

e Integrita znamend, Ze iédnici se nes#ji dostat pod finagni, nebo jiny
zavazek jednotlivit nebo organizaci, kteby je mohli ovliviovat @i vykonu

jejich trednich povinnosti.



e Objektivnost znamena, Ze ip vykonu veéejné c¢innosti, Wetrg jmenovani,
uzavirdni smluv, dopotovani jednotlivéd k odmenam a davkam, museji
Uiednici rozhodovat podle zasluhy.

e Odpovédnost znamena, Ze za své rozhodovani a svimjnost jsou dednici
odpowdni vaejnosti a museji se podrobitiplusné kontrole.

e Otevirenost znamenda, Ze ip svém rozhodovani a vesSkergnnosti museji
Uiednici jednat tak otéerg, jak je mozno; museji agdodnit svoje rozhodnuti a
mohou omezit informace pouze tehdy, vyZaduje-§itdi véejny zajem.

e Cestnostznamend, Zetadnici jsou povinni deklarovat vechny své soukromé
zajmy vztahujici se k jejich vejnym povinnostem a podniknout kroky k
vyieSeni konflikei zpisobem chranicim vejny zajem.

e Vedeni znamena, Ze kazdy ¥ggny (rednik ma prosazovat a podporovat tyto

principy vedenim a vlastnintigladem.

Uvedené principy jsouifliS obecné, a proto vybor dale dopdtpublikovat
detailrejSi kodexy chovani viznych oblastech ¥ejného Zivota, které budou &chto

principi vychazet.

Vyznamré se na utvieni pojeti moralky a etiky podili soudnictvi. Kazdy
obtani Ceské republiky vnima, jak kvali#n ze subjektivniho pohledu sprayn
rozhoduji naSe soudy. Nazordalmi na sodasny stav Ize vyjat nazorem z mého
okoli, kdy bylo fe¢eno: ,v dneSni dab nema cenu dodrZzovat moralni hodnoty a
pravidla, kdyZz samy soudy potazmo soudci se jiniidiea nepihlizeji k dobrym
mravim v mnoha obanskych i obchodnpravnich sporech®. Mozna pravz
podobnych pohnutek byla schvalena Valnym shroréiihd Spojenych narddrezoluce
40/32 z 29. listopadu 1985 a 13. prosince 1982athiil zasady nezavislosti soudnictvi

Jednou ze zakladnich zasad této rezoluce je zak@mani neopravénych gijmi,
sluzeb¢i dami. CimZ se jasé vyjadiuje zasada nezavislosti a nestrannosti soudnictvi.

Ok tyto zasady jsou upraveny ceskem pravniniadu.



Vyznam etiky pro policejni praci je #tdodiovan zejména Skodlivostiigledki
neetického chovani policistke kterému pét nag. porusovani lidskych prav, sexualni
obtZzovani, rasova, sexualni, nabozenské&kawva diskriminace, népnéiené uziti sily
a v neposledniac i korupce. Je znamo, Ze ziskat dobrougsbwva dlouho, ale ztratit
ji je mozné pes noc. Vysoké moralni a etické hodnoty a normymbly byt jednim ze

znali policisty, a to nejen ve vykonu sluzby, ale zejméaadvém osobnim Zivét

Porusovani etickych a moralnich norerradach policie je problém nejéreské
republiky, ale problém celo&tovy, ktery byl a jefeSen na nadnarodni Urovni. Jiz

Rezoluce Rady Evropy. 690/1979 s nazvem Deklarace o polichsahovala oddil

nazvany , Etické povinnosti“.

NowjSim dokumentem je Eticky kodex policistyypracovany Bhem 96.

Vyro¢ni konference Mezinarodnim sdruzenim policejrititel na konferenci, ktera
se konala v Louisville, Kentucky, 1Rijna 1989 (International Association of Chiefs of
Police). Pray v tomto dokumentu byly ujednany prvni etické noynkyeré byly
nasled formulovany v sotasném Etickém kodexu PoliceR, jako nap ,VSichni
policisté si museji bytddomi moralni odpotdnosti, ktera je dana jejich postavenim, a
museji se stale snazit zit podle nejvysSich mozrigritérii profesionélni policejni
prace”. Dalsim ,pramenem” sdasného pojeti Etického kodexu Poli€di® je mimo

jiné doporieni tykajici se ,Evropského kodexu etickych zasalitpjni pracg, kterou

v roce 2000 vypracovala externi skupina pro proll@olicejni prace a profesni etiky
policista, vytvorena v ramci Evropského vyboru pro otazky kriminyaliNa zaklad
tohoto dokumentu jsou na padrRady Evropy zpracovavany etické kodekgnskych

zemi.

V Ceské republice nebyla v minulosti etice policejrige ¥novana patbna
pozornost. Do pdedi se dostala az poté, co se znatelnyiisapem zvySil poet

piipadi policejni korupce. Eticky kodex Polici€R byl pipravovan v souladu s
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doporwenimi Rady Evropy. Rozkazem policejniho prezidehtal /2005 byl vydan
,Eticky kodex policieCR*

1.2 Korupce

, Budu se Vam revanSovat.“&ta, kterou obas kazdy z nas pouzije, zni zcela

nevinrg, ale mohou se za ni skryvat igaky korugniho jednani. Pouziva-lickdo
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vyrazy jako ,&init laskavost®, ,tahat za nitky*, kupit s vlivem®, ,ucklovat
neopraviné odnény nebo jen ,vzdjemna pomociasto mluvi o korupci.

Definovat pojem korupce je vzhledem K jeji unid@nosti velmi slozité, ale
pokud chceme s korupciciné bojovat, formulovat kvalifikovana protikorapi
opateni a regulovat ji pomoci pravnich piestki, je blizSi vymezeni pojmu korupce a

jejich zakladnich defignich znak nezbytné.

Slovo korupce je latinskéhaipodu a vychazi ze slovniho zakladu rumpere, tj.
zlomit, rozlomit, getrhnout. Latinsky vyraz corruptus oznge nésledek takového
zlomu a ten, kdo jej podstoupil, je pak zkazenyhBvnebo zvraceny. (6:12)

Doc. Ing. Radim Roudny, CSc. UPa 2000 definovaligoi nasledové

» Korupci je delikt, kdy osoba, ktera vystupuje gakaejny ¢initel nebo zaréstnanec
organu moci zakonodarné, vykontié soudni nebo fyzickyi pravnicka osoba, na
kterou byla ®kterd vykonna prava delegovana v souvislosti sems\ppstavenim

obstara za vyhodu jiné fyzicke pravnické osob vyhodu jinou.”

Transparency International definuje korupci tdle; ,Korupce je zneuZziti
pravomoci za €elem ziskani nezaslouzeného osobniho gotep. Znamena takove
jednani pestaviteh vefejného sektoru (auz se jedna o politikyi statni Gedniky nebo
osoby jim blizké), jimz se nedovokena nezakon® obohacuji prosednictvim

zneuzivani pravomaoci, které jim byly&gny*.

Korupci je nabidka, slib nebo poskytnuti jakékaleopraviné vyhody v a¢i
prosgch, za ukitou formu odngny. Tato odmina nemusi mit vzdy pouze finam

podobu (Uplatek), f¥e se jednat o uniky vyhodnych informaci, ptovani znamych
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(klientelismus), zvyhotbvani gibuznych (nepotismus), poruseni povinnostispraw
ciziho majetku, gety zajmi, pletichy ¥ veiejné obchodni soédi, ¢i podvody. (24)

Dale navrh Konvence OSN o postupu proti korupcizaekorugni jednani
povazuje ,nabidka, slib neboiguani jakékoli vyhody vé&i prosgch, jako
negimérené pohnutky pro vykon nebo nevykonani jeho powinna jednani,
pozadavek, fjeti jakékoli takovy vyhody jako népnéirené pohnutky pro vykon nebo

nevykonani povinosti.

IX. Kongres OSN v Kalie v roce 1995 definoval korupci jako ,uplat&évi
nebo jiné chovani ve vztahu k osobam, jimz byl&tesva odpovdnost (ve viejném
nebo soukromém sektoru), které poruSuje jejich mmosti vyplyvajici z jejich
postaveni (viEjneéhocinitele, soukromého zafstnance, nezavislého agenta) a&iane
k ziskani nepdicnych vyhod jakéhokoli druhu pro¢rsamé nebo pro jiné. Uvedena
definice vymezuje korupci i&ji nez pouhé Uplatkstvi a gihlizi i k tomu, Ze korupce

se netyka pouze &iného sektoru.

Za korupci se obvykle povazuje zneuziti postaggojené s poruSenim principu
nestrannosti i) rozhodovani motivované snahou po zisku. Korugcprpjevem chyby
v rozhodovacim t(dicim) procesu. S@asti korugniho vztahu je vzdy ten, kdo
rozhoduje, jeho moc se odchylovat od stanovenyahigel, vynena takto vychyleného
rozhodnuti za vyhodu, a nespravnost (protipravramegralnost) tohoto vztahu vymy.

Podle doporéeni Rady OECD =z 23. kKina 1997 o boji proti korupci
v mezinarodnich podnikatelskych transakcich, kiey#o prijato na popud USA, je
podplaceni definované nasledévn, Podplacenim se rozumi slib nebo poskytnuti
jakékoli neopravéné platby nebo jinych vyhod, a tadimo nebo pes prostedniky
verejnémuciniteli, a to bul’ jemu neboitti osols, aby ovlivnil Gredni vykon, nebo aby

se zdrzetinnosti @i vykonu Gednich povinnosti zatglem ziskani obchodu.

Prof. Dr. Petrus C. van Duyne ¢lanku ,Boj proti korupci: zfisoby a

stanoviska“ definuje korupci nasledavn,Korupce je nepoctivost nebo nedostatek
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v rozhodovacim procesu, kdy ten kdo rozhoduje (sksmmém sdruzeni nebo iegné
instituci) souhlasi s tim, Ze se odchyli od krdéniebo poZzaduje odchyleni od tohoto
kritéria, kterym by se jeho rozhodovanélmfidit, vyménou za odrdnu nebo za slib
nebo @éekavani odreny, avsak tyto motivy, které jeho rozhodovani oMlif, nemohou
byt ¢asti ospravedini rozhodnuti. (14)

V SirSim slova smyslu zahrnuje korupce veSkeré/@hbvédejnych osob, které
se odchyluje od forméaénstanovenych a kodifikovanych povinnosti z&lém dosazeni
soukromého finafmiho ¢ statusového zisku. ¥eské republice &sina obyvatelstva
pod pojmem korupce rozumi ,obalkovou metodu“ nelopliatk&stvi a povazuje tyto
pojmy za synonyma. Ve vyslych evropskych zemich je korupce chapanajiSa
zahrnuje socialni fenomény jako vydirani ze straifednilka nebo politiki, zneuzivani
postaveni a pravomoci, zprogey veejnych prostedki, brani provize z uejnych
zakazek, zvyhatbvani znamych aifbuznych. (6:12)

Z vySe uvedenych definic jerggmé, Ze neexistuje univerzalni obé&golatna
definice, ktera by na 100% vystihovala Uplnoi €kelé problematiky korupce ve
spole&nosti a to zejména zwodu univerzalnosti korupce jako takové. Na korupei
nahlizet zi#iznych Uhti pccinaje oboi ¢innosti, které vykazuji rizikové chovani od

statnici verejné spravy po soukromy sektor.

1.2.1 Uplatek

Uplatky mohou mit jakoukoli podobu. Jsou jimi peni ¢astky, sluzby, vyhody
nebo i informace. Vzhledem k tomu, Ze v zajmu spualsti je netolerovat Zzadné formy
uplatk&stvi nenglo by zalezet na vysi Uplatku. e se jednat o&ei nizké hodnoty,
tieba i suvenyr, bonboniérti kvétiny, stejré jako miliony euro. Wit hranici, kde
zain& korupce je slozité i proto, Ze &sto smSuje rékolik pojmi dohromady. Pojem

korupce splyva s pojmy jako dar, oéima pogdkovani. Mezi ¢mito pojmy je rozdil. Dar
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je vyrazem Ucty, aniz by se vztahoval &aké sluzks. Odntna je zpravidla fedem
pisemi stanovena, dohodnuta. Existuji vSak profese, jakgdiklad Iékd&i, soudci,
policisté a jini, u kterych je sporné, zda darovhoaboniéra je pouhym projevem ucty
a ocegni nebo uplatkem. Weni hranice co je a co neni Uplatek naraze jeat dalSi
problém, nebt vnimani korupce je sithovlivnéno mirou moralni citlivosti, ktera je u

kazdého jedince odlisna.

Spol&enské ¥dy jako sociologie, politologi€i ekonomie se ib hledani této
hranice v zasadshodly pouze na jediném, a to Zze korupce se raoghtytka vykonu
verejné role nebo autority vyplyvajici z roleiegméhocinitele a na rozdil od laického

chapani zuzily pedmet svého zajmu na sféru tegnych funkci a tada.

Trestrépravni vymezeni Uplatku i judikatura &%znych zemich se zpravidla
shoduji pouze na kvalitativni strance uplatku, ZéZen mit podobu materialni i
imaterialni. LiSi se jen v kvantitativni strdnceit8inou je ve vSech zemich uznavano,
Ze rekteré ,uplatky” |ze tolerovat a netrestat. Spodrartici ale legislativa zpravidla
neesSi a jeji uwteni grenechava judikate. (Nag. rakousky trestni zakonik mluvi o tzv.
,nepatrnosti“, ve Spatsku se nizeme setkat s tzv. ,socialni adekvéatnosti darkiti)

stanovovani této hranice se simplatiuji historicka a teritorialni specifika.(7:9)

Novy trestni zakonik zakah 40/2009 dinny od 1. ledna 2010 v § 334 definuje
Uplatek nasledown

, Uplatkem se rozumi neoprasmé vyhoda spdivajici v pimém majetkovém
obohaceni nebo jiném zvyhe@dn které se dostava nebo ma dostat uplacenécosob

nebo s jejim souhlasem jiné ogph na kterou neni narok.”

1.2.2 Korupce a pravniiad Ceské republiky

Problematika korupce a jejiho postihovanégskym pravninfadem upravena ve

dvou rovinach. Prvni rovinou je oblastiggopravni, kterou postihuji obzvl&dstormy
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trestnino  zakoniku. Postihovani korupce je vSak awgmo i normami
soukromopravnimi, a to konkré&robchodnim z&konikem. Trestni zakonik obsahuje
vymezeni ¢ty skutkovych podstat trestnycting, které napluji definici korupce.
Teémito trestnymiciny jsou zneuZzivani pravomociiggnéhocinitele, @ijimani aplatku,
podplaceni a négpné Uplatkéstvi. (pozn. ke stavu 12/2009 tedy.z140/1961 Sb.
trestniho zakona, jelikoZz v novém trestnim zéakordéikon¢. 40/2009 je toto upraveno

v dile 3 § 331-334) V uitych piipadech, o kterych bude pojednano dalézenbyt

korupeni chovani kvalifikovano téz jako jiné trest¥iay (nag. podvodu).

Prijimanim Uplatku je podle trestniho zdkona jednani, kdy osoba vistosti s
obstaravanim &ci obecného zajmuiime nebo si da slibit uplatek. Pro pochopeni
tohoto zakonného ustanoveni jela vys¥tlit pojmy "obstaravani &i obecného
zamu", "@ijmuti aplatku", "slibeni Uplatku" a kotee pak termin "Uplatek”. S@asré
je treba pedeslat, Ze nize uvedeny vyklad neni zavazny,theeazny vyklad rize
byt pouze soudni, a to vZdy jen u jednotlivychtmash gipad.

Pojemobecny zajemznamend, Ze se v danéitipadt jedn& o oblast, na jejimz
fungovani ma zgjem cela sp&estci urcita socialni skupina. Pod pojeobstaravani
véci obecného zajmu je tedy nutndamdit jednak veSker&nnosti orgafi statni moci a
dale pak veSkeré&nnosti @i uspokojovani lidskych pegb, které maji celospalensky

rozmner.

Véci obecného zajmutedy bude ufité rozhodovani soudci ¢innost pracovnika
stavebniho tadu, ale i postup Iéka i Iéceni pacient, prijeti ke studiu na sednici
vysoké Skole nebginnost pracovnika pdbbni sluzby. Trestnynmiinem by tak bylo i
jednani vedouciho pracovnika mapepidemiologické stanice, ktery by od svych
podiizenych pracovnik piijimal rizné "dary" za to, Zetpkontrole nevyvodil dsledky
ze zjiSenych zavad a nedostdthk jejich praci. Naopakignechani p@di na pidéleni
urciteho druhu zboZti moznosti si toto zbozZi zakoupit za geni odnénu zZejmeé
trestnymcinem gijimani dplatku neni? O tento trestdjn by vSak mohlo jit tehdy,
kdyby osoba obstaravajiciési obecného zajmu za Uplatdi stanovovani takového

poradi rekoho ugrednostnila. ¥ci obecného zajmu je téadny vykon vojenskeé sluzby.
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Trestnéhocinu prijimani Uplatku se tedy dopusti fawojak, ktery pijme od
jiného vojaka jakoukoli &c, aby neoznamil néizenému, Ze se vratil z dovolené pézd
O w&c obecného zajmu vSak naopak nejde u trenéra,pi@af veétsSi perzni ¢astku za
to, Ze uzakel dohodu ocinnosti ve fotbalovém oddile, ani u braikajenz penize
pievzal za podepsanigstupu. Je totiZ jejich vlastngsi, a nikoli obstaravanimeei

obecného zajmu, zda 2mi zangstnani nebo misto svého sportovnilisgbist.

Za Uplatek se povazuje ditd neopravind vyhoda, které se dostava tomu, kdo
Uplatek gijiméa, &i jiné osol s jeho ¥domim. Uplatek rize mit majetkovou i
nemajetkovou povahu, tj. Uplatkem neni jen poskytmeréz, ale i nap sluzeb,
vyhodnych informaci atd. Vzhledem k tomu, Ze zamspol€nosti vyjadenym v
trestnim z&koniku je netolerance k jakékoli feraplatk&stvi, neni zdkonem vymezena
hranice, od jaké hodnoty Uplatku je poskytnuti thplarestné. Uplatkem je tedy &
nizké hodnoty, jako je napbonboniérai kvétiny. Frijeti Uplatku takto nizké hodnoty
vSak jiz pravdpodobré nebude trestnyrinem, neb6 pro spachani trestnéelimu musi
byt naplna téZz jeho tzv. materidlni stranka, kterou je &fmwiska nebezgaost
piislusného jednani. Tu posuzujé¢ipad od pipadu soud podle toho, za jakych
okolnosti a jak bykin spachan, jaké & nasledky, jak vyznamny spa@lensky zajem
jim byl napaden, ale i podle toho, kdo tenito spachal, jakou k tomu ¢hpohnutku a

jaké byla mira jeho zavéni.

Pro naplgni skutkové podstaty trestnéliou piijimani Uplatku musi existovat
souvislost mezi fijetim nebo poskytnutim Uplatku a obstaravanitci vobecného
zajmu. Ritom je Ihostejné, zda byl Uplatekijat pred obstaravanimeéei obecného
z4jmu, v ptibéhu tohoto obstaravawi po jeho ukogeni, a to i tehdy, nebylo-lifjeti
Uplatku gedem domluveno. Neni také podstatné, zda byla kiadtprijeti uplatku
poskytnuta vyhoda nezakonnd, nebo zda ten, kddekptgjal, jej prijal za to, Zzeradre

pInil své povinnosti.

Okresnim soudem byl n#glad odsouzen printdnterniho oddleni nemocnice za

trestnéciny prijimani Uplatku a zneuzivani pravomocie@éhocinitele, spachané tim,
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Ze nejmén v deseti pipadech fijal Uplatky ve vysi 7500 K za gislib kvalitni ékdské
p&e.

Pachatelem trestnélimu maze byt tedy pouze osoba obstaravajia gbecného
zajmu, pop. osoba, ktera ip tomto obstardvani spoltpobi. Trestnycin prijimani
Uplatku miZze byt spachanrémi formami jednani - igetim Uplatku, pijetim slibu o

poskytnuti Uplatku a vyzadovanim uplatku.

Prijeti Uplatku osobou obstaravajicée obecného zajmu je spachano tehdy, kdyz
tato osoba Uplatek skut® prijme. Takova osoba @ize byt potrestana az 2 rokyaeni

nebo zakazerinnosti.

V piipack, Ze si gkdoda slibit poskytnuti Uplatku, jedna se na prvni pohled pouze
0 piipravu spachéani trestnéltou. Trestni zakonik vSak takové jednani povaZzaje z

samostatny trestn¥in a tresta jej stejnou sazbou jakgeti uplatku.

Pri Zadosti o Uplatekmusi osoba obstaravajiciovobecného zajmu sama aktivn
dat podit k poskytnuti Uplatku. Tento po&tmemusi byt vyslovny a posigouze, aby
se jednalo o projev igtba i mimicky), z 8hoZz je nepochybné, Ze pachatel se snazi
navodit atmosféru, ktera vybizi druhého k nabiddptatku, a poté, co mu je uplatek
nabidnut, tento Uplatek neodmitnéi Badosti o Uplatek neni pro trestnost tohétu
rozhoduijici, zda je pachateli Uplatek skuateposkytnutéi nabidnut.Ten kdo o Uplatek

pozada, je trestanyipngji - hrozi mu 6 ndsial az 3 roky.

Na 1 rok az 5 letbude pachatel potrestan, spachéndiv imyslu opdit sob: nebo
druhému znény prosgch (tj. 200.000 a vice) nebo jakoremy cinitel, tj. jako voleny
funkcion& nebo jiny odpo¥dny pracovnik organu statni spravy a samosprawiso
nebo jiného statniho organu nebigsfusnik ozbrojenych sil nebo ozbrojeného sboru,
pokud se podili na pdmi Ukoli spol€&nosti a statu, a pouzivdifmm pravomoci sérené
mu zadkonem v ramci odpédnosti za plani téchto Ukoh.Veiejnym ¢initelem je také
osoba zastavajici funkci v zakonodarném nebo saudnganu nebo v organu iegné

spravy ciziho statu nebo v podniku, ¥mZ ma rozhodujici vliv cizi stat, nebo v
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mezinarodni organizaci vyt#ené staty nebo jinymi subjekty mezindrodniho prava
verejného.Na dva az osm lemize byt odsouzen ten, kdo spachal takéimyv amyslu
opatit sok nebo jinému prosgeh velkého rozsahu (tj. 1 miliondka vice) nebo spacha

-li ¢in v umyslu opdit sok& nebo jinému znany prosgch (tj. 200.000 K a vice).

Spole&enska nebezpaost fFjeti Uplatkuci akceptace slibu poskytnuti Uplatku na
zaklad projevené zadosti o Uplatek se posuzuje potizeyméie trestu. Rjeti Uplatku,

souhlas se slibem Uplatkuzadost o Uplatek musi byt vzdyinen amysire.

Mezi korugni trestnéciny je treba téz zahrnout téZzneuzivani pravomoci
veirejneho ¢initele. Toho se dopusti vejny cinitel, ktery v amyslu zfisobit jinému
Skodu nebo op#t sob: nebo jinému neopraény prosgch bul’ vykonava svoji
pravomoc zpsobem odporujicim zakonu,fgkrodi svou pravomoc nebo nespini
povinnost vyplyvajici z jeho pravomoci. Za takoeélpani hrozi u@jnémuciniteli 6
mésiar az 3 léta. Pokud by veejny cinitel svym ¢inem obstaral sabnebo jinému
znany prosgch (tj. v hodnat vysSi nez 200.000 &, nebo by jim zpsobil vaznou
poruchu vinnosti podniku nebo organizace, nebo bysgbil zn&nou Skodu (tj. vice
nez 200.000 K) nebo jiny zavazny nasledek, mohl by byt potrestat¥i az deset let.
(24)

1.2.3 Korupce v PoliciiCeské republiky

Korupce se nevyhyba zadné oblastieyeé spravy ¥etnd policie. Korupce
v policii, v jakékoli forn®, predstavuje velké nebezfigoro fungovani demokratického
statu. Policie by ®&a byt instituci, ktera chrani ¢any a spolénost ged €mi, kdo
zakon porusSuji. Pokud vSak misto dohlizeni na doduii zakona jej policisté sami
porusuji¢i k tomu dokonce vybizeji @éany, jedna se o velmi zavazny problém, ktery

muze naruSit viru okani ve vladu prava a v demokratické instituce.
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Policejni korupci mzeme vymezit ndsledo¥n

»Policejni korupce je jednani policigtzahrnujici zneuziti policejni pravomoci
k osobnim ¢&elim policisty: uchylovani se policistke kompromigm a nikoli
nestrannému provadi ukom: nebo vynucovani prava; poskytovani policejni onkra
nezakonnym aktivitanraiz podporovanim zalezitosti jedné osoby, nehvaZasanim
druhé osoby.“(7:22)

Chceme-li potldovat policejni korupci, musimesait, jaké zvlastnosti policejni
korupce vykazuje, v jakych formach se projevujé&gjgsou jeji piciny a disledky, a
jakymi zpisoby ji 1ze pedchézet.

Policejni prace je namahava fyzicky, psychicky @m#na moralh i
kazdodennim vykonu sluzby jsou policistéasto vystaveni korwmim situacim,
zejména f silni¢nich kontrolach a dopravnich nehodadh kpntrolach v restauracich,
v naénich klubech, v progdi organizovaného aZlmu, a nemé#& hrozi korupce i p
nakupech vystrojnich soastek, vybavy a vyzbroje policisti zajis’ovani sluzeb pro

policii.

Policejni korupce nabyvaiznych forem. Ke zneuZiti pravomoci ifegného
Cinitele s cilem dosaZeni¢jaké vyhody¢i neopraviného zisku dochézi zpravidla
nahodwr, ale jsou znamy i rozsahléipady systematické korupce celych dliedi. Tyto
piipady korupce &Sinou z&inaji prehlizenim bezvyznamnych aktivit, které se na
policejnim oddleni praktikuji. Praktiky, kterédktera oddleni nepovaZzuji za korupci a
toleruji je, mohou byt s@asré na jinych oddlenich povaZzovany za extrémmazre.
Proto revazuje nazor, Ze tolerance korupce u potidist mela byt nulova. Stejatak
by meélo byt policistim absolutd zamezeno, aby vyuZivali svého postaveni &dein

ovliviiovani vysledkt pirestupkovéhdizeni, kterych se dopustili oni sami, jejiciagelé
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nebo gibuzni. Mezi neajasgjsi pripady korugniho chovani policist pati pokutovani
fidica bez vydavani pokutovych blak ponechani si hotovosti z pokutovych hilpk
vyZzadovani Uplatk za spachanéiestupky v dopray cizinai. Objevuji se i fipady
napomahani ip nelegalnim pevadni osob pes hranice, klientelismus wipinné
souvislosti véejnou politickou reprezentaci, ale také spoluprogrganizovanym

zlodinem.

Ke korupci jsou prokazateirméré nachylni policisté, jejichZ profesni motivaci
nejsou pouze penize, neébty byvaji hlavnim motivem zkorumpovanych polidist
Ziskani a udrzeni si vysokého zivotniho standasglaceni diuh a hypoték. DalSim
hlediskem je Urove pravniho ¥domi, postaj, loajalit, pocitu odpowdnosti a moralni

pevnosti jednotlivého policisty.

TAB.C.1 (1)

21



KORUPCNI CHOVANI POLICIST U

a) banalni

b) sofistikované

Policista odcizi (zneuzije)

trestnéhainu nebo pestupku

majetek pachatele

Policista neopravmé poskytne informace
z policejnich databazi.

Velitel vyuziva sluzebni auto ke svym soukromym

Gcelam

Policista vystavi doklad nebo dokument
neopraviné osob.

Policista vyuZije sluzebni techniku a piesky ve
prosgEch firmy, pro kterou pracuje tarno nebo ng

vedlejsi Gvazek.

Policista z&di prowteni totoznosti a
majetkovych poréri u ugenych osob.

Policista si pisvoji (zneuzije) nalezenoww anebo

odcizi &c ze skladu se zabavenym zbozim.

Policista napomaha ilegalnimégpadini

(paSovani) lidi pes hranice statu.

Policista gijme nabidku, aby si nakoupil zbozi
anebo vyuzil

slevou.

poskytovanou sluzbu se zviagind

Policista spolupracuje s organizovanou
skupinou, zbyvajici se trestnéinnosti.

Ve svém obvodu se policista necha obsloyz

zdarma v zéizeni rychlého oterstveni

(v restauraci, kavagnebo jinde).

Policista z&di, aby Seeni trestnéhsinu dale
nepokrgovalo.

Policista po usgEném vyizeni zadosti otana,
ptijme od r&j mensi darek (ndplahev alkoholu)

Policista pozrani protokol o dopravni nehed
¢ oznameni o vzniklé Skéds neprospch
druhého dastnika anebo poji§vny.

Policista zajisti fednostni viizeni gipadu (Zadosti)
ob¢ana

Dojde ke zvyhodéni soukromé firmy

v soutzi o vaejnou zakazku.

Policista umysla piehlédne nedodrzovaniqapisi
a zakorh

Policista pomaha své manzelc&ppznému
s vedenim bezgaostni agentury
(zprostedkuje véejné zakazky, poskytuje

informace, sluzebni techniku nebo Skoli

pracovniky).

Policista daridi¢i pokutu bez vydani pokutovych
bloki

10

Policista vydira osoby, které se obavaji
zveejnéni informaci ziskanychipvykonu

sluzby.

1.2.4

Institucionalizace korupce
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Pojmem institucionalizace korupce oZogme proces tvorby kordpich
svazki a organizénich struktur, jehoZz cilem je ochranit kotmp normy a
zkorumpovanécinitele a sodasré rozsfit pole gilezitosti pro uplaténi korupce.
Fungovani korupce ve spoéfesti neni ubec tak bezproblémové, jak by se mohlo zdat.
Korupci hrozi nejen odhaleni a nasledné konfrontecedkonem,ipdevsim ze strany
statu,¢i vzdor ze strany alti korupce, ale i pouha neznald@$tnejasnost korugich
pravidel mezi samotnymicastniky nize vést ke vzniku nedorozémi, ktera zvySuji

korupeni nejistotu a nedséru, ¢imz nahlodavaji i platnost samotnych kafnijeh

norem.

Proces institucionalizace korupce lze r8ddo ¢tyr vyvojovych stadii, ktera

zarover odpovidaji postupnému pronikani korupce do strugpole&nosti (6:32-34)

Stadium nahodné korupcee kterém je celkavpreferovana dobra pést pred
kratkodobym finatinim ziskem, je$t nevznik4 a nefise ustaleny soubor korigch
norem, picemz v tomto stavu Ize setrvat, existuje-li fungulontrolni mechanismus,
ktery vyjimeiné izolované fipady korupce lehce odhali, fegn¢ odsoudi, dsledrg

soudr stihd a nakonec i potresta v ramci platnych zéakon

Stadium spontarnregulované korupceastava v fipact selhani kontrolniho
mechanismu, fxtemz Zivelnym vyvojem vznikaji zvlastni, neformélsankcionované
korupini normy chovani, kterymi gédi stale vice lidi, a korupce semi na spontarin
regulovany socialni proces. V tomto stadiuize jiz korupce jako spaiensky jev

dosahovat masovych roznd.

Stadium organizované korupgenémz se korupceiemeiuje na organizovany
zlocin, dochazi k dbé prace jednotlivych dastnilki a korugni transakce zavisi na

spletitych vazbach zainteresovanych aktéeteré sahaji do nejvysSich pozic statni
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spravy a politiky. Dochazi ke stale vyr&gi institucionalizaci korupce, na niz se
podileji nejiiznéjSi klientské sit.

Stadium systémové korupdely korupce je natolik prorostla statni spravou a
politikou, Ze bez ni tyto instituce nemohou fungova tak vytvéeji nové organy
(odckleni, komise), jejichz skrytym, ale pravyndelem je vyZadovani uplaik Statni
Urady a instituce se neformé&lmeni v soukromé podniky maximalizujici zisky 8gf
Giednickd mista se prodavaji serném trhu, politici si oteens kupuji hlasy voku.
Korupce je garantovana a podporovana statem, nomagiruktura se izptsobuje

korupenim normam — vznik&orupni stat.

NejbeznejSi formou institucionalizace korupce je klienteliss, neboli pinik
piibuzenskych a fatelskych vztal do sféry univerzality a odoso#igich pravidel
vykonu funkce vi&ejného cinitele. Klientely posiluji dvéru a solidaritu meazi
zkorumpovanymi, sniZuji nebezfienedorozundni, paralyzuji korugni vzdor, vnasi do
korupce netrzni principy a organizuji pd@p&ani rizik korupce. Také napomahaji
imunizaci zkorumpovanych osoligal zakonem (,Ruka ruku myje.”) Institucionalizace
korupce nejenze zvySuje zisk klientel z korupce,zé@lrové umoziuje provadt korupci

ve velkém.

Na klientelismus navazuje dalSi forma instituciamae korupcanonopolizace.
S vidinou co nejptSiho zisku pro vlastni klan vytig§i klientely korugni kartely a
monopoly v fiznych oblastech statni spravy, a tim dochéazi k pnénkonkurerini
korupce na korupci monopolni (koordinovanou). Uzatezi na vysi uplatku, ale na

prislusSnosti ke spravnému klanu.

Zvlastni formu institucionalizace korupcéepstavujekorupce politicka ktera

ma nejen kolektivni podobu, al¢jed se ve jméno a ve prasgh politické strany. Zisky
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nejdou jednotlivém, ale na konto celé strany. Aupik politiky do swta korupce
usnadiuje praw klientelismus.

Pokrailou formou institucionalizace korupce je tzwetatizace korupce
(zestatdni, zestatovani), ktera je typicka pedevsim pro komunistické a autoritativni
rezimy vibec. Etatizovana korupce je nejen tolerovana, dtestatem a politickymi
elitami organizovana korupce, bez niz uz stat imsmfungovat. Jakofiklad byva
uvacna korupce v obdobi realného socializmu, kdy koeupdadala celd ekonomicka
odwtvi. Platy rgkterych profesi (nap holica, ¢iSnika, hotelovych zagstnand, ale i
kominika, instalatél apod.) byly stanoveny velmi nizko, protoze statifab s tim, Ze

berou Uplatky. Tento stav byva také nazyvan jalsbésgova korupce.

Jak bylo vySe uvedeno, nebegp&orupce je pedevsSim vtom, Ze poruSuje
princip nestrannosti, a tim ohroZuje jeden ze zhklzh princii demokracie a to
rovnost olani. V totalitnich stadtech vSak svoboda a rovnostaob nepati mezi
statotvorné principy, moc a rozhodovani se koncgintr jediné vladnouci strany nebo
osoby, neexistuje nezavisla kontrola statni spraegxistuje nezavislé soudnictvi ani
svobodny tisk. Je proto otazkou, zda shora uvededaéani v komunistickych a

autoritativnich spolenostech, je vhodnéibec ozna&ovat pojmem korupce. (7:13-15)

1.2.5 Transparency International

Transparency International Ceska republika (TIC) je nevladni neziskovou
organizaci, jejimzposlanim je mapovat stav korupceCR a svoucinnosti aktivid
prispivat k jejimu omezovarfIC se zanuje p‘redevsSim na prosazovani systémovych
zmeén v oblasti véejné spravy a legislativy, ale také v soukromémtawek Kromg
projekti, které se dlouhod@bveénuji konkrétnim oblastem (n&glad problematice
vefejnych zakazek, &tu zajni ¢i nakladani s viejnymi prostedky) poskytuje TIC
také pravni a vatlavaci sluzby.
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Pravni poradna TIC poskytuje bezplatné pravni gematvi obanim, ktei se
setkaji s korugnim jednanim na strérpredstavitelh verejné moci nebo s kordpim
jednanim v soukromém sektoru. \éiaci programy jsou teny pedevSim
pracovnikim verejné spravy. Prostdnictvim projekd, jejichz obsah vyplyne zpravidla
z analyzy problérin konkrétni oblasti, TIC aktivhprispiva k iniciovani systémovych
zmen. Cinnost TIC je financovanaredevsim z graft které organizace ziskava na své
projekty z prograra domacich i zahratmich statnich i soukromych darcVedlejSim
zdrojem financovani jsou potom dary fyzickych iyprigkych osob a rowt vynosy z

uskut&nenychcinnosti a akci (nagklad vzdlavacich kura).

TIC je souwéasti mezinarodni <it nevladnich organizaci Transparency
International (TI). VSechny pobky TI musi pravidels prochazet procesem akreditace.
Tl je jedinou mezinarodni nevladni organizaci &@mnou na problematiku korupce a
vytvéreni protikorugnich program, do nichZ se snazi zapojovattahskou spoknost,
podniky i vladni instituce. Byla zalozena v roceé929Prostednictvim mezinarodniho
sekretariatu se sidlem v Be#ia vice nez 90 narodnich pde# po celém sité se TI
snazi na narodni i cela&evé urovni omezovat jak nabidkovou, tak poptavkostranu
korupce. Velké usili je anovano neustalému upozowvani na problém a nebezpé
dusledky korupce, prosazovani strukturalnich reforamgciovani a prosazovani
dodrZzovani mezinarodnich imluv a monitorovani chowdédnich orgéain podniki a
bank.

Index vniméani korupceCprruption Perception IndexCPl), ktery kaZzdorné
vydava mezinarodni neziskova organizace Transpgrkternational (TI),fadi zend
podle stupt vnimani korupce ve vejné sfée. CPI je slozeny index, ktery pro
hodnoceni roku 2008erpé ze 13 zdréjudaji poskytnutych nezavislymi institucemi.
Mezi nejmér zkorumpované ze#ns\wta se letogadi Novy Zéland, Dansko, Singapur,

Svédsko a Svycarsko. Tento vysledek odrazi potiticktabilitu, dlouhodobou kontrolu
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a regulaci geth zajmi a fungujici véejné instituce. Staty, které se zmitaji v
dlouhodobém konfliktu a jejichz politicky systém\jaozkladu, se pohybuji na samém
konci Zebicku — jedna se o Somalsko, Afghanistan, Barmu, Stddrak. Tl vSak
poukazuje na skuteost, ze firmy zapojené do komplikovanych fitiaith podvod a
korupce maji mnohdy sidlo v zemich s relativnizkou mirou korupce. i3
benevolentni pravni ramcéchto zemi podkopavaji mezinarodni boj proti koruaci

umoziuji prani Spinavych pea.

Mezi 180 zewami hodnocenymi podle miry vnimani korupce mezimérod
organizaci Transparency International j€eska republika letos na 52. mist
hodnocenim 4,9 (podle stupnice 0-10, kde 0 znamgsaékou miru korupce a 10
oznaiuje zemi tér¥ bez korupce)Cesko v ramci EU zaostava za zapadnimi staty i
svymi sousedyrRadi se k vice nez éwma tetindam zemi, které maji hodnotu indexu nizsi

nez pt.

Ceska republika se letos propadla o dai&iky, kdyZ sestoupila z tského 45.
mista. Transparency InternationaCeska republika (TIC) povazuje za jednu iZin
pokulhavani Ceské republiky za vysfejsimi zendmi swta postupnou Kartelizaci
politického prostoru, politizaci wejné spravy a stale uzSi propojeni politiky s
byznysem.Podle TIC jsou viditelnymi trendy naSi gasnosti politicka korupce,
neprihledné financovani volebnich kampani a silici fihencnich skupin na utvéni
pravidel hry DalSim vyraznym problémem je dramatické rozkoligastice a statniho
zastupitelstvi, které vedergdevsim k dlouhodobé neschopnosti uspokojesit
zavazrjsi pripady trestn&innosti spojené s ekonomickou kriminalitou neboulmi.
Schopnost obja@®vat tento typ kriminality stéle klesa a to logickyvolava pocit

beztrestnosti u pachatieh beznagje u okxani.

V neposlednitadt Ceska republika stale velmi likn&vpristupuje k plgni svych
mezinarodnich zavaik CR zistava jednim zerit poslednich stét EU, které dosud

neratifikovaly Umluvu OSN proti korupci.
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Global Corruption Barometer (GBK) 2009 je obsahiizaum véejného minni, ktery
probih4 v 69 zemich &ta. Celkovy vzorek tdzanych jergs 73 000. PraCeskou
republiku jsou zji&ini negekvapiva v porovnani scedchozimi roky a poukazuji na to,
Ze ,postizené” oblastitstavaji nerdinné. Véejny sektor a politické strany jsou podle
nazoruceske véejnosti instituce nejvic zasazené korupci. Jedeuracent lidi zaplatilo
za posledni rok uplatek a 64 % dotdzanychefiewefektivitu viadnich protikorugmich

opateni.

Index BPI 2008 (Bribe Payers Index; index plafiplatki) se¢azuje 22 pednich
mezinarodnich a regionalnich exportnich zemi podighylnosti jejich firem uplacet v
zahranti. Index byl sestaven na zakkadrizkumu Bribe Payers Survey, ktery pro TI
zajistila spolénost Gallup International. V ramcigzkumu odpovidalo 2742 manaier

z 26 dovoznich zemi.(25)

2. Déjiny policie a ¢etnictva
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2.1 Cetnictvo od roku 1815 do roku 1918

Cetnictvo lombardského pluku vykonavalo v dolniru sluzby civilni a
vojenské straZze ve svém regionu, v téd@alio sodast armady monarchie. VSeobé&cn
zabezpeéovali provadni platnych zékoin ustanoveni panovnika aifmeni civilnich i
vojenskych @adi. Ridili se gitom predepsanymi pravidly. Kontakty civilnich a
vojenskych tadi s ¢etnictvem byly jen na arovnitdtojniki. Pritom ani civilni, ani
vojenské organy nebyly oprasmy zasahovat do viitich zaleZitosttetnické sluzby.
Po zavedenéetnictva na celém Gzemi monarchie (1850-1860) Ipgyzity zakladni
principy, jimiz sefidil dosavadni lombardsky pluk. Piiaalym ukoleméetnictva bylo
pokud mozno fedchazet hrozicimu poruSovani ikyaovani zakona. Tedy jizipd
puldrunym stoletim byl kladentdaz nejen na represi, ale zejména na prevenchnéest
¢innosti. Cetnictvo tehdy tviilo piimou sodéast arméady, ale v débmiru slouZilo
predevsim civilnim tadim. Jelikoz byl¢etnik nucen fijimat rozkazy nejen od svych
nadizenych, ale i od politickychiéadi, byly tyto rozkazy pisemné€etnik pak konal na
jejich odpoednost, musel vSak rozkazy vykonat bezodkéadbtejnym zfisobem si
musely pdinat organy vojenské spravyipzadostech o zékroketnictva. VeSkeré
pozadavky civilnich i vojenskychiadi musely byt ovSem v souladu s poslani
etnictva. Cetnik nemdl dostat pod zadnou zaminkouikmz k ¢innosti, které by
piesahovala ramec jeho sluzebnich povinng&inik ve sluzb poZival prava straze.
Swdectvi ¢etnika u soudu s odvolanim na sluZebiisghu nglo vzdy pinou

daveéryhodnost:9:66-79)

Metodika i obsah pkni Ukok ¢etnictvem byly zpracovany wipucce ,Pouteni

0 sluzlg pro zemské&etnictvd', vydané v roce 1851. VSeobecné peni pojednavalo o

vlastnostech, chovani &@domostech, péebnych praetnika.
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V Gvodu pogeni vSeobecného bylo vymezeno zakladni posiémiictva, tedy
udrzovani pokoje a bez@ieosti v zemi a dale bezgmosti obyvatel a majetketnictvu
prisluSelo chranit vSechny osoby bez rozdilu stavoohlavi, které se podrobovaly
zadkonnému pi@ddku. NejetsSi diraz byl kladen na chovani a vystupovéatniki na
vefejnosti.Cetnik musel bytlovek vazny a ¥domy si dileZitosti sefeného poslani. Za
jeho vyznamnou vlastnost byla povazovana raznostzbshlost ve styku s
obyvatelstvem.Cetnici neli zakazano kotit na ulici a @i vchazeni do fadi ¢i
soukromych byit. Dale se nes#fi s kymkoliv divérné vést za ruce, vodit s sebou psy,
.,nemirnt se smati jakoz i népozert a pepjat pohybovati &élem”“. Divodem byla
snaha vyhnout se Spatnému posuzovanposméchu ze strany obyvatelstva. Vedle
apelovani na jednotliveh&etnika se uplabval i vzajemny dohled. Pokud by sé&kdo
Z nich objevil na viejnosti opily, museli jej ostatrdietnici odvést a udat u pluku, kdy
mohl byt propu&in ze sboru. Dobrou peést éetnictva n&l dale chranit zdkaz vstupu do
~Sprostych mistnosti, zejména daém a krami nevalné powsti“. Dale bylocetnikim
piisné zakazano ,potloukati se s§izZou Zenskéha@i muzského pohlavi“ a vodit tyto
osoby docetnickych kasareri byti. Ke svym pestavenym seéetnik musel chovat
uctivé a podle platnych iedpidi, jak ve sluzb, tak mimo sluzbu. Slusné chovani a
jednani bylo téZ povinnosti ve sluzebnim i mimoshrdim styku s uejnymi (redniky.
Zdvorilé chovani bylo nézeno i ve vztahu k Wejnosti, tak nafklad muselcetnik
kazdému obtanovi vykat. Dale museli oslovovat v3echny c.kietlhiky jejich
hodnostmi, a proto byléetnikim dopordeno nadit se jednotlivé stuphurednickych
hodnosti.

Byl-li ¢etnik pozadan o podani informagieo poskytnuti sluzby, byl povinen
vyhowt s vojenskou zdwvdosti a ochotou. Pokud to nebylo v jeho mocél se kratce
omluvit. Nikdy nesnil projevit nelibostci odpowdét vulgarre. Ve vztahu k viejnosti
mu bylo dirazre doporéeno zdrZzet se podlosti a surovosti. Vaznost waéml
poradkumilovného obyvatelstva sighriskat fivétivosti. Jest vySSi opatrnosti museli
¢etnici postupovat v ffpadech, kdy byli nuceni vstoupit do chr@nmodlitebengi
jinych mist, uéenych k vykonavani nabozenskych'adii. Pod gisnym trestem nestt

pii nocnich ¢i jinych sluzebnich obdlzkach vchazet do hostién@i hospod a popijet
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nebo bavit se tanCetnik sice mohl vstoupit a dérstvit se, ale nesthse tam zdrZovat.
Cetnici méli ziskavat svym p@inanim ve sluzl¥ i mimo sluzbu, zejména pak svymi
mravnimi hodnotami, vaznost u obyvatelstva. Byl-li nékdo odsouzen pro uradzku
cetnika, bylatetnikovi zakazano vzdat se zakonem vynesenéha tiiesdostiginéni.
(10:66-79)

Je pochopitelné, Ze dnes nelze doslova aplikeyatot,kodex”, odpovidajici
dané dob. Presto v ®m nalezneme nejeiadu spojitosti, ale i ryze modernich
ustanoveni, které by se daly pouiit ldedani vzorovych vlastnosti atgohi chovani

souwasnychelent bezpénostnich sbdi.

V roce 1876 festalo bytcetnictvo gimou sodasti armady, ale dale vykonavalo

bezpeénosti sluzbu pro vojsko.

2.2 Cetnictvo od roku 1918 do roku 1948

Dne 14. dubna 1920 Narodni shrom#isidepublikyCeskoslovenské se usneslo
na zakos ¢. 299/1920 Sh. @etnictvu, kde v § 1 se hotip Ze: ,Cetnictvo republiky
Ceskoslovenské jest vojensky organizovany sbor rsftajenz uéen jest k tomu, aby
podle stavajicich zakonnychigulpi€i a podle n#&zeni gisluSnych iadi statnich
udrzoval v celém UzemiCeskoslovenské republiky ¥einy pdadek a viejnou
bezpeénost.“ V ustanoveni § 2 téhoz zakona je uvedeno, X&tnictvo jest organem
politické spravy statni a jest tudiz ¥igin¢ vykonavani sluzby bezpeostni podizeno
politickym Uradim statnim.” Tedy proti f@dchozimu obdobi byla venéna z rad
armady a spadla pod politicky organ statni spréegly v tomto pipad Ministerstvu
vnitra. V § 12 zékona detnictvu bylo daleeseno, ze: ,Cetnictvo podléha vojenskym
trestnim zakofim a soudm a plati pro & vojensky sluzebniad. Disciplinarni pedpisy

stanovi pro & ministerstvo vnitra. (11:73-80)
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Ukoly &etnictva byly vymezeny sluZzebni instrukci gfetnictvo. Vzhledem k
tomu, Ze existoval druhy bezpmstni sbor, tzv. ,mistni policie”, bylo timferdpisem
doporkeno na zélezitosti mistni policie zpravidla pouzshliet a byt napomocno
obcim. Hlava druh& Sluzebni instrukce pfetnictvo pojednavala o vSeobecném
chovéni cetniki a jejich nutnych #domostech péebnych k praktickému vykonu
sluzby. Zde bylo uvedeno, Zgetnik byl @i provadni sluzebnich vykain povinen
chovat se va#f) slusi a uctiw, vystihat se pehmat, sprostot a surovosti slovem i
¢inem. Byl kladen @iraz na vystupovani a jednadgtnika. Dale néasledovalazna
doporkeni, ktera byla &novana nejproblem&t&jSim ¢innostem cetnictvem.
Povinnosticetnictva jako celku bylo ,Zarlisteziti dobrou powst sboru a vzajendma
sebe doziraticimZz bude umozmo, aby nectnosti a zlozvyky byly jiz v zarodku
potlateny.” Chovanietnika n¢lo byt vzdy vojenské, jeho ébke klidna a tak odgiens

volna, aby nil dosti¢asu pozorovat vSe, co sgalv okoli. (11:73-80)

2.3 Policie od roku 1938 do roku 1948

Jiz v obdobi po vzniku samostatné republikieskoslovenské vznikly
uniformované straze, kterym néalezelo vykonavatagkovou a strazni sluzbu. Také
vznikla neuniformovana straz, ktera zégigala zpravodajské sluzby. Vykon sluzby byl
upraven sluzebnirradem MV. Podle & ,uniformované strdZ bezpeosti vykonavala
hlidky a poclizky a hlidala ¥zr¢, poskytovala prvni pomoc, konala sluzbu telefamni
telegrafni a vykonavalaibec vSechny ukony, které byly v zajmu beapmstni sluzby
naizeny edpisy. Neuniformovana strdZz vykonavala sluZzbu \amtajskou,
vySetovaci, dohledaci, patraci, kandskou, ordonani, telefonni a telegrafni, prace

daktyloskopickeé aj.”

Obdobi roku 1938-1948 bylo pro begpestni sbory vCeskoslovenské

republice, resp. Protektoratiechy a Morava, problematické. Ve valngsing setidily
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ustanovenimiiskych zékoh Po roce 1945 panovalo @R nad3eni a budovatelska
aktivita k vybudovani nové republiky po ¢ié okupaci. Festo v mnohém byly

pievzaty prvorepublikové zakony, které upravowahnost bezpénostnich sbdrv CR.

Na z&klad zékona¢. 149/1947 Sb. O narodni be#Zpesti vznikl sbor narodni
bezpeénosti, ktery ve smyslu vladniho izeni ¢. 228/1947 Sb. Slozil ifisahu v

nasledujicim zéni:

, PFisaham na svouest a s¥domi pfi vSem, co je mi svaté, Ze vzdy buduéken a
oddan Ceskoslovenské republice, jejimu lido¥ — demokratickému Gstavnimu
ziizeni, jejimu presidentu a jeji vlad; Zze vzdy budu dbéat zakom a nafizeni
republiky; Ze budu ochotré posluSen n#izeni a prikazi svych predstavenych a
rozkazi svych veliteli; Ze budu prisné zachovavati Gedni tajemstvi a Ze pi
veSkerém svém jednani budu vzdy miti naieteli jen zajem sluzby a prospch
republiky a jejiho lidu. P¥isahdm, Ze své sluZzebni povinnosti budu plnit &omité

a nestranré i s nasazenim Zivota. Tak fisaham."

VIAdnim na&izenim¢. 229/1947 Sb. Byly vymezeny Ukoly narodni bezymesti.
V téchto Ukolech byla pryadym cilem ochrana republiky proti Gfok na jeji
svrchovanost, samostatnost a celistvost. kitivose zde také o demokraticko-
republikanskeé statni forén bezpénosti a ochra® obtani. Mezi raritni patly napt.
Véci poStovnich holulp, potirdni socialnich diesti (alkoholismu, op#ni proti osobam
vyhybajicim se praci, opani proti zpustlosti mladeZze apod.), ale takédpisy o
potirani pohlavnich nemoci. Mohu tetgi, Ze tyto pedpisyieSily aktualg vzniklé
problémy po osvobozeni republiky, kdy z jejich fgrm obsahu iveme usuzovat, Ze
se jednalo oiedpisy, které byly uzavirany sdomim rozsahlejSi pravni Gpravy po

stabilizaci republiky.
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2.4 Policie po roku 1948 do roku 1989

Po ,revolgnim” roce 1948 vyvstala pigtba upravit stavajici pravnirgapisy
tak, aby odpovidaly nové ideologii, ktera bykagstaviteli nového uspadani hlasana.
Ministerstvo vnitra vydalo r#eni ¢. 171/1949 Sb., jimZz se vydavalyeppisy o
sluzebni pisaze, o zkuSebni dé&bo propusini v této dob a o povoleni k uzavirani
shatki prislusniki Sboru narodni bezpeosti. V 81 odstavci 1 NMV je uvedena
sluZzebni pisaha, ktera zni:

, Ja, ob&an lidové demokratické republiky Ceskoslovenské, fisaham, Ze budu
vzdy ¢estnym, stat€énym, ukaznénym a bdélym prisluSnikem SNB, budu pisné
zachovavat a stezit sluzebni a statni tajemstvi a bezpodmikeé plnit ulozené mi

povinnosti a rozkazy svych velital a nadrizenych.

P¥isaham, Ze budu do posledniho dechuren a oddan Ceskoslovenské republice,
jejimu lidové demokratickému zfizeni a jejim zakomim, presidentu republiky a

viadé.

Prisaham, Ze budu branit vzdy a vSude, mu£na neoch¥jné, neSete své krve ani
Zivota, bezpe€nost statu, bezpénost vSech jeho obani, lidové demokratického
ziizeni a revol&ni vymozenosti pracujiciho lidu, vedeného @&nickou t¥idou k

socializmu.

Jestlize porusim slavnostni fisahu, neclt® mne postihne tvrdy trest zakona,

obecna nenavist a opovrzeni pracujiciho lidu.

Tak piisaham.”

Z chtotadka je citit bojovy duch o&ch revolgnich chvil, ale postradam zde
slova typu ,, dbat cti, vaZznosti sebe i vlastni. tety jakési vyjateni kodexu cti, kterym

by byli ptisluSnici SNB véazani.
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V roce 1961 byla vydana novdisaha, a to VyhlaSkou ministerstva vnitra
35/1961 Sb., kde registrujeme tvrdy nastup komunigmasi zemi. f#saha z#la takto:

, Ja ob&an Ceskoslovenské socialistické republiky, iisaham Wrnost své vlasti,
presidentu, vlad a vSemu pracujicimu lidu, vedenému Komunistickou tsanou
Ceskoslovenska. Slibuji, 7e budu vZdy stataym, &estnym a ukazmrénym
piislusnikem bezpénostniho sboru ministerstva vnitra, Zze budu zachowat statni
a sluZzebni tajemstvi a neustale zdokonalovat své lpcké a odborné wdomosti.
VSechny Ukoly uloZzené zakonyfady a rozkazy budu plnit disledré a iniciativné.
Prisné budu stirezit socialistickou zakonnost, chranit vysledky saalistického
budovani, Zivoty a zdravi olgani, verejny poradek, majetek lidu a socialistické

vymozenosti pracujicich.

Prisaham, Ze budu vzdy rozhod& bojovat proti nepiatelim své vlasti, negatelam

Sowtského svazu i ostatnich socialistickych zemi.

Slibuji, Zze jsem pipraven vynalozit vSechny své schopnosti a nasadifivot v boiji
za zajmy Ceskoslovenské socialistické republiky, za Wstvi miru a komunismu.

Tak prisaham.”

Pxi ¢teni €chto slov a ¥domim budoucich udélosti se mne zimge strach a
radost. Strach z&th plamennych slov a podtextu, ktery z nich vyplyate zarove

radost, Ze tato doba je jiz za nami a, jak doufdikdy se jiz nebude opakovat.

V porovnani s uryvky dopogeni ¢etnictva, Ize jen konstatovat, Ze zde stat a
jeho reprezentace, jednozna rezignovali na hodnoty typu moralka, sluSngsstnost
aj., které byly tak piznané pro prvorepublikov&etnictvo. Zde byla nejetelrsji

vyslovovana slova pracujici lid, strana a vlada.
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DalSim pelomovym obdobim tétéasti djin policie je doba normalizace, tedy
doba po roce 1968 a obsazeflSSR vojsky VarSavské smlouvy, pceai
demokratizanich snah WVSSR a nastoleni tvrdé ruky socializmu viemiikig cheli
nastoleny rezim rozvracet. Zde ve stinu udalosiP68 byl vydan zakorn. 100/1970
Sb. o sluzebnim po¥ru prislusniki SNB, ktery byl nénén a dophovan az do roku
1992. V tomto zakahv § 5 odstavec 3 byla uvedenidspha, ktera zni:

» Ja, prislusnik Sboru narodni bezpénosti, slavnostr prohlasuji, Ze budu W&rny
Ceskoslovenské socialistické republice.

Budu ¢estnym, stat€énym a ukdzrénym prisluSnikem SNB. Ri plnéni svych
sluzebnich povinnosti se budufidit Ustavou a zakony a budu chranit Ustavni

ziizeniCeskoslovenské socialistické republiky, prava dlani a varejny poradek.

K tomu jsem pFipraven vynalozit vSechny sily i schopnosti a naséd svij Zivot.

Tak prisaham.”

V téchto slovech je citelny vliv demokratia@ch snah roku 1968, ale také normalizace,
piesto zde vSak také chybi ustanoveni o moralce agbe tak, jak tomu bylo za dob
¢etnictva. O morélce se hatiosr § 15, a v tomtoifpadt se jedna o moralni politickou
zpasobilost. Pesto je v tomto f&dpisu hlava Il, ktera pojednava o sluzebni kazni a
kazeiské pravomoci. Zde se objevuji naznaky moralnigtickych kvalit, které tento
zakon o sluzebnim pairu predpoklada a vyZaduje. Kdyz siddomime, Ze az o déwv

let pozdji jsou pijimany prvni ucelené etické moralni kodexy, jettepiedpis z
ur¢itého hlediska pokrokovy a néakovy.

Tento exkurz do iedpigi, které by ndly upravovat zé&kladni poZadavky na
moralni a etické kvality iislusniki policie, demonstruje, jak byla otazka etickych

kodexi a moralnich kvalit opomijena. Do zZm& miry gisuzuji tento stav i fimé
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podiizenosti policie tehdejsSi vladnouci sttaa jejich gedstavitehm. Z toho jsem
vyvodil jediny za¥r, a to ten, Zze pokud chceme, aby policie byla mor eticka, je
nezbytné, aby bylaipdevsim apoliticka, coz v stasném systému neni moznée, jelikoz
samotna funkce nappolicejniho prezidenta je jiz spiSe politickouz nmanazerskou

funkci.

2.5 Policie po roce 1989 do sdasnosti

Po roce 1989 a padu komunismu u nas byl v ro& 19upraven zakom.
100/1970 Sb. o sluzebnim pém piislusniki SNB. V roce 1992 byl vydan zékan
283/1991 Sb. o sluzebnim p&m prisludniki Policie CR. Zde jsou jiz povinnostech
policisty definovany zakladni moralni principy, ktese kryji s Deklaraci o policii z
roku 1979.

Tyto snahy vyustili ve vydani etického kodexu Razem policejniho prezidenta
&. 1/2005 Sh. Eticky kodex(R vnimam jako historicky n v oblasti policejni prace.
Chéapu tuto snahu z dvojiho pohledu. Jedetchtd pohled se tykd znéného natstu
porusovani pravnichiedpidi policisty, a v dsledku toho snaha policie regulovat tento
vyvoj. Druhy pohled je spiSe kriticky, ktery hava tom, Ze tento figdpis je jakousi
reklamni kampani za zlepSeni image policieciclo spolénosti a nazngeni trendu,
kterym by se policie chla vydat. Zhodnotim-li oba tyto pohledy, mohu pédil, Ze je
mi bliz8i pohled druhy a to hned Zkolika divodi. Jednim z nich je ten, Ze policie Si
zatala po dlouhych Sedesati letechedomovat, Ze je nezbytné zvysit prestiz povolani
prisluSnika policie a zaroxienastavila jakési moralni hodnoty, které hodla wyck
piislusniki vyzadovat. Druhym z nich je ten, Ze policie podleoputnost takovychto
etickych kodex a jejich edukaci u novychriglusniki policie. Tento trend je skrze

pozitivni, jelikoz v gipack, Ze se policie oddmo vyrazi neodchyli, niZze tento trend v

IS4
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3. Korupce, pri¢ciny a metody boje

s korupci

3.1 Korupce ve statni spraw

Korupce je spokenskym jevem, ktery nalezneme ve vSech oblastech
spole&enského Zivota. Nejvice kgjnosti negativé pocitovanou je nepochykrkorupce
ve statni sprav a korugni chovani samotnych policist Ve vdejném sektoru je
korupce pro stabilitu statu santegr¢ nejnebezp&néjSi a boj proti ni je nezbytnym

predpokladem omezovani korupaibec.

Ve vdejné spray mize korupce nabyvat négnéjSich forem. Nafiklad mezi
zanestnanci ve viejném sektoru existuje tzv. vimi korupce, kdy dochazi ke
kompromisim mezi pedstaviteli véejné moci, k nimz vSak tito nejsou opréwn
Zvlasg spoleéensky nebezpma je korupce ib nakladdani s majetkem ekonomickych
subjekfi s majoritnim¢i minoritnim podilem majetku statu. Ste&jtak se jedna i o
zneuzivani funkci v dmvych Gadech ¢i celnich #adech. Korumpovani jsou i
zahranéni statni w@ednici. Korupce policie, zpravodajskych sluzeb, d®bu statnich
zastupitelstvi a spravnich instituci se dotykéedevsim ziskavani informaci a
zaji¥ovani bezpénosti a beztrestnosti nezakonnym operacim. V nedoskack je
cilem korupce ve statni spkav moznost nasledné kompromitace podplacenycly, jeji

hrozba napoméaha podplacejicim prosazovat své zajrbydoucnu. (7:20)

Rad bych se zminil o moralnim aspektu korupceerejné spray. V komentéi
Sabriny Adamoli (14) mne zaujala nésledujici my&&e , V demokratickych
systémech statniédnici, ktéi konaji jménem spatenstvi, by @i puisobit ve veejném

zajmu. Kazdy z nich vS8ak ma soukromé zajmy aktéde? ne vzdy jsou totoZnéennt,
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které proklamuje na vejnosti, a proto mZe byt ovliveén vtom sr¥u, Ze vykonava
svoji plnou moc ve svém vlastnim zdjmRdkud by jsme, tento nazor aplikovali na
sowasné dni vCeské republice, kdy napfinanini hodnoceni policiét v porovnani

s zivotnimi naklady zejména v hlavnimésig neni nijak dostatsé motivujici, dosli
bychom k tomu, Ze &sSina policist v Praze musi byt zkorumpovand. S timtoézém
nemohu kategoricky souhlasit. Hodnoty a zajniiislpSniku zejména policie by dhy
byt v souladu s wejnym zajmem. Mli by sami citit odpo¥dnost za svou praci. Vedle
moralnich kvalit konkrétniho jedince je nutniéhfizet a posuzovat i dané spdaskée
klima. A to je jeden z ,kamén Urazu“, jelikoZz donedavna se v naSi spotesti
,obchazeni pravidel” tolerovalo. St&jmak gratelska gesta a projevy &shosti se v nasi

spolenosti stale povazuji v ramci dobrych vziata Zadouci.

Korupce se vtiravym Zigobem pomalu dostava do nasi sprodssti jizZ nejmeén
20 let a jeji univerzalnost &uje jeji jednoznéné pojmenovani, jelikoZ hranice mezi
nekorugnim jednanim a prvnim stadiem korupce byva velnuietelnd a kazda
profesni skupina, spalenské skupin&i etnikum vniméa rozdika Zejména zalezi na
postoji okoli a véejné moralce. Spolupracovnigasto byvaji ssdky drobné korupce,
ale nic nepodniknou, a tak se postmtavaji moralé vinnymi, az zpravidla také
podlehnou. Bjmou odnenu za méeni, nebé jinak by si ,mohli hledat nové

zanestnani, pop jinou sowdast, kde budou nadale pracovat.”

Zejmeéna ve statni spré&ge korupce rozsije od ,hlavy* snérem doti a plati, Ze
¢im vysSi postaveni osoba v hierarchii ma, o d$imi rozhodovacimi pravomocemi
disponuje, a tim mé& vice moznosti podlehnout kdrufpokud ma pedmétna
organizace, v naSemiipact stat, Spatné vedeni, dojde k rozkladu norem cHovan
k absenci vzar chovani. Toto nelze vSak pauSalizovat. Tedy padlgopnosti statu
potlatovat a branit se korupci secuje kvalita celého systému jako takového a
vzhledem k poslednimu mezé@mu vyvoji jak je uvedeno vindexu CPI se nemé&
Ceska republik&im chlubit.
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3.2 Korupce v ¢eskeé spolénostsi

Korupce se v uité mire vyskytuje v kazdé spaleosti, a to jiz od nepatti. Boj
proti korupci,¢i spiSe snaha omezit jeji dopady, majfekty uz ve staraké Cing. U
nas nastal rozk{¥ korupce v dobach rakousko-uherské “osvicené” krgme. Pozdi
byla po dobuctyticeti let komunistické diktatury jeStobohacovana o byzantinské
prvky, exportované z Ruska, respektive tehdejSitawvétSkého svazu (neni bez
zajimavosti, ze praw carském Rusku nepobirali statiédnici vibec Zadny plat a byl
na uplatky zcela bytostnodkazani). Naproti tomu jedba gipomenout obdobi prvni
republiky, kdy Naizeni viady republikyeskoslovenské. 290 z roku 1922 stanovilo v
8 4 jako hlavni zasaddinnosti Zzupnich a okresnichiaall toto, dnes jiz taika

nepochopitelné, ustanoveni:

“ VeSkeré jednanithto Gadi neclr jest ovladano snahou napoméahati obecnému
blahu i blahu jednotlivych alani a bu?’ tak uzgisobeno, aby vzbuzovalo u obyvatelstva
diiveru k Uadu a pochopeni pro ukoly statu a statni spravy. dénnim a
bezprostednim styku s obyvatelstvem maijédnici a Zizenci Gradi chovati se w¢i
osobam, dostaviviim se déadu, pivetive a ochotd, maji je v mezich svéigobnosti
powovati o zgsobu, jakym maji se domahati opréamich narok a davati jim podle
okolnosti potebné vysitleni. P4 tom maji miti vzdy nareteli, Ze jsou povinni
vychazeti obyvatelstvu v&t jako jeho vazni a dab smyslejici fatelé, jejichz ukolem v
zasad jest, pokud neni volné uvédZzeni omezeno zakonempneglahovolidji
projednavati zalezitosti, jejichz sgim nebo podporovani jest v obortigobnosti dadu

a které neodporuji ani zakonu, ani zammve-ejnym.”(7)

Pred rokem 1989, v obdobi socialismu, dochazelouslatiku totalitniho
politického systému a ekonomiky nedostatku kistér korupce. R rozhodovani se
zpravidla pihlizelo k zajnim Strany. Konexe zajidvaly usgch a blahobyt nejen
v politické a ekonomické oblastifgdevsim v kazdodennim Zi¥otTento stav vedl

k tomu, Ze korupce bylatsinou lidi povazovana za normalni.
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Postoj ke korupci se podstafinnezmenil ani po roce 1989. Objevily se nové
moznosti, formy a kategorie korupce existujici ppgemich zapadniho &a. Také
v souvislosti s provashymi reformami se vyvinuly i specifické formy korcg
Zejména masivnost korupce a chovanicéisngici k ziskdni postaveni \Wipinné
souvislosti s provashou privatizaci statnino majetku a tim zejménamégrovazanost
politické a ekonomické moci. Zde jde vSak o vyznammebezpeéné kroky, které
napadaji samotné zaklady budované demokracie, akiokého a spolenského

systému.

Takovy vyvoj m& za nésledek pokles moralky ve apuaisti, znénu Zelsicku
hodnot a konzumni twvaspol€&nosti, tedy jakési celospalenské problémy a déle
teritorialni negativa jako nedostat®u kontrolu korupce, nedostété a malo citelna
podpora statnich organu v boji proti korupci alzt@ramenici podéevani korupce a

prorastani korupce do vedeni politiky, statni samospeapad.

3.3 Pri¢iny korupce u policie

Obecr je zastavan nazor, Ze hlavniigmou a hnacim motorem korémiho
chovéni je touha po ziskii osobnim Usgchu. Vzhledem k tomu, Ze tato lidsk& touha je
povazovana za konstantni faktor jakéhokoli lidsképol€enstvi, nelze s jeji pomoci
vyswtlit rozdilnou miru korupce v jednotlivych zemidProto je nezbytné, aby se stale
analyzovaly motivy a fi¢iny korupginiho jednani. ,HlezZitost &l zlodkje" fika se,
muze toto platit i o korupci? KEemerici, Ze kdyby nebyly filezitosti ke korupnimu
jednani, nebyla by ani korupce?

Vydélujeme i skupiny policejni korupce personalni, institucdm a socialni.
Konkrétni korugni jednani byva kombinacédhto @ic¢in s wtSim ¢i menSim podilem

nékteré z nich. S. Souryal (9:187) tvrdi, Ze sotx&steje jedna ficina, ktera nize
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zmenit |, ¢estného” policistu ve ,zkorumpovaného“. Nicméérpiitomnost vSech
nasledujicich faktdrje nebezp&a a ve své kombinacithe mit korumpujici vliv na

~typického policistu®.

Personalni fi¢iny policejni korupce:
> Teorie lidské slabosti neboli teorie ,shnilych jakf
» Teorie 0 nadrrné horlivosti
» Teorie o ,mim@adném pokuseni neboli teorie kowrpch prilezitosti

» Teorie o ,vhodnosti flirtovani“

Teorie lidské slabosti neboli teorie ,shnilych jakt

Tato teorie pcita korupci lidské slabosti. Byla presentovana Jame
Madisonem, ktery napsal: ,Kdyby lidé byli athgg nebo andlé vladli lidem,
nepotebovali bychom si vlAddnout a mit starosti s viaénut Podle Madisona je nutno
piijmout pomocna opé&ni proti statnim ednikim, kteai poruSuji své povinnosti. Tato
teorie vys¥tluje korupci na zakladprirozenych lidskych slabostickterych policist.
Tato teorie vychazi z amoralnostikterych policisti, kteri prikladaji relativie nizkou
cenu véejnym zajniim a vysokou cenu zajim vlastnim. Tato teorie v podstdtka, Zze
policejni systém je v gadku, jen gktefi jednotlivci se neur)i vyrovnat s korupnimi
podréty ve forne nabizenych uUplatk a korugnich ziski. Fripousti vlivy vrgjSiho
prostedi na vzniku korugmiho chovani. Redpoklada, Ze predispozice ke kamimu
chovani jednotlivé vyvolava napti zpisobené jejich Spatnymi materialnimi
podminkami, tj. nizké platy, Spatné materialni wdyd a socialni zaji8hi. Do opozice
k moralnim defekim a korugnim sklorim jsou sta¥ny osobni ctnosti policisty, jez

maji byt rozeznany jizipvhodném vykru adepi na policejni praci.
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Teorie o nadrrné horlivosti

Tato teorie zdvodiuje korupci nadrérnou horlivosti mladych policigt
Zatinajici policista vi, Ze je sledovan starSimi kglegelivé sleduje co daji ostatni.
Co nejrychleji se chce stat jednim z nich, ziskath divéru. Podporuje svého kolegu,
jak jen to jde. Vdcné prijima rady. Je konfrontovan s jednanim sluzelstarSich
policisti a gizpasobuj se mu. ¥Sinou to kowi tak, Ze po #&olika mésicich se zcela
prizpasobi normam fijatym v daném policejnim odteni. Pokud tyto nepsané normy
pripouseni korugni jednani, nouw&kove je ¥tSinou akceptuji aifzpuasobi se Zivotnimu

stylu odaleni.

Teorie o ,mima@adném pokuseni“ neboli teorie koiipch pilezitosti

I

v tva mimoradnym pokuSenim. Korupce neni nezkyiysledkem selhani charakteru,
ale spiSe nevyhnutelnym nasledkem socialniho systénmmz je Uspchu mozno
dosahnout spiSe s pomoci sily a bohatstvi, nez wdjkgkym moralnim standaioh.
Dale tato teorie howd o tom, Ze kdyby nebyloifeZitosti ke korupnimu chovani,
nebylo by ani korupce. Monopol moci a velka volnestozhodovani jsou typické
charakteristiky¢innosti policisti. Policejni prace neni rutinni, moznost jeji kohtre
problematickd. Také nahlédnuti dodtv zlaiinu, kde Ize kdy beztrestéh dosahnout
velkych ziski prostednictvim trestnéinnosti, ma na ¢které policisty negativni vliv. Je
pravdou, Ze policejni prace obsahuje velké mnozkbrupinich gilezitosti, které

vystavuji policisty velkému tlaku.

Teorie o ,vhodnosti flirtovani*

Tato teorie fisuzuje policejni korupcirustraci a cynismumnoha policisi.
Cynismus a deziluze z policejni prace vedou k toreupolicisté se divaji na uplatky
jako na ®co, n& maji narok, tj. jako na legitimni kompenzaci riziknevyhod policejni
prace. Policejni prace je nextha, policisté jsouizdkakdy ocewni, chvaleni véejnosti,

nadizenymi, sdlovacimi prostedky nebo oktmi. Pres narénost a nebezgaost nema
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policejni profese ve spalrosti velkou prestiz. Tyto podminky, pokud nejsou
neutralizovany silnym smyslem pro hodnoty policepméce, mohou vést ke ztkéat
identity. Rada policisi flustrovanych neuspokojivymi podminkami své préasigyolozi
otazku jakou hodnotu ma profese policisty a budfutgvat okolo* ve snaze najit

vychodisko z neuspokojivého svazku.

Institucionalni piciny policejni korupce

R. Waters (9:191) se pokusil zrevidovat klasickotetlipretaci korupce jako
vyluéné deviantniho chovéani. Podle jeho nazoru metody eracizeni podnikuci
instituce formuji pracovni prastdi, které je bdi korupci nepiznivé, ale také rfize pro
ni byt Zivnou mdou. Teorie administrativni hygieny &tgiuje sedm organizaich
principid, které mohou fimo nahravat formovani negativniho pracovniho pedsta byt

barierou pro utvig&ni dobrych pracovnich vztahzaloZenych na moralnich principech:

e Bariéra rozkazové hierarchie —je nejvyznam#jSi organizé&ni bariérou pro vyvoj
moralniho sebewdomeni jednotlivce. Jedna se o klasicky mechanismukazz a
poslusnosti, tak typicky pro policii, kdy pideny vi, Ze nadzeny niZze prosadit
svij rozkaz. Zika se proto odporu i proti nemoralnimtikazu. Moralni zasady
jsou zde odbouravany prestnictvim rozkazové hierarchie, ktera na prvni onist

klade povinnost loajality k naenym.

» Bariéra kvantitativnich vykonnostnich cili — jde o problém setavani profesni
etiky s vykonnosti. V hodnoceni nehrajill@Zitou roli profesni hodnoty, ale

kvantita (nap. pccet objasgnych trestnyclEinag).

e Bariéra délby prace — v kazdé organizaci nejedridovék jako osoba, ale jako
nositel role, kdy se odého aiekava pouze delova, popisu prace odpovidajici
¢innost. Celkova souvislost mezi poslanim policikojanstituce demokratického
pravniho statu a ukoly jednotlivych poligisse pak stava mlhavou. Dopravni
policista, hodnoceny vytin¢ podle kvanta vybranych pokut, jen sotvaza vnimat
smysl své prace jako sluzbudalmim.
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» Bariéra nejasnych priorit — v organizacich nejsouigsré vymezeny priority.

Dusledkem je to, Ze vy priorit ma subjektivni charakter.

e Bariéra skupinové soudrznosti —vede kvzijemnému oslabeni vatamezi

pracovnimi skupinami, femz €ziS€ problému spéiva v kooper&nim a

komunika&nim deficitu a vede az k nigelstvi mezi jednotlivymi skupinami

pracovniki. Toto Ize demonstrovat napna vztahovych problémech mezi

jednotlivymi sménami na oddeni policie a to nejen v rdmci hlidkové sluzbye al

mezi hlidkovymi policisty a spisovymi. Jednou zhilmanagementu takového

odcEleni je ukazat policisin cestu k vzajemné komunikace a vyhod z takového

postupu, ktery spgva zejména ve zvyseni efektivnosti.

» Bariéra procesu socializace vznika gi zatlenovani novych spolupracovnikdo

organizace. Ti si nemohou dovolit prosazovat swekétprincipy, protoze by se

mohli dostat do konfliktu sé&tSinou.

* Bariéra omezené informd&ni politiky — vedeni organizace odmita komentovat

kritiku zvenku. Charakteristicka pro tyto podmirjkypolitika netransparentnosti.

Z hlediska teorie administrativni hygieny jsoudi¢my korupce u policie

spatovany fredevsim v byrokracii, nadimé papirovani a absenci motinéch faktoii

v policejni préci.(17) Nejzavaéjsi nedostatky fetrvavajici v policejni praci jsou

z pohledu mladého policisty: netransparentni pkskipii odnmenovani podlézavig

omezovani transparentnosti a d@ne kritiky, nadbyt&né usndrmovani, nezajem

vedoucich pracovnik o podizené, zavist, pomlouvani, absence zdravych lidskyc
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tihne ktomu se stat slabym, pasivnim, povrchnirdyistym a postradajicim
sebe¥domi. (obr. 1) (18:5-12)

Teorie policejni (sub)kultury

Pro lepSi pochopeni fenoménu policejni korupcenijgné vymezit pojem
policejni subkultury. E. Sabopal(20) vychazi zimiegé subkultury jako wité mensiny
v ramci spolénosti, kterd se odliSuje od ostatnich systém notemdnot, virou nebo
chovanim. Vytvoeni profesni subkultury zavisSteoevSim na vztazich, které vznikaji
mezi reprezentanty profese a ostatnimiamly. Jednou z nejvyznarjgich vlastnosti
subkultury je fakt, Ze odthje vnitreni s¥t skupiny od vijSiho s¥ta ostatnicktleni
spole&nosti. Specifikum policejni subkultury tkio podle E. Sabopala (18:10-12)

predevsim nasledujici faktory:

> Silna profesni solidarita, kterdqupoklada ndlenlivost

» Vlastni hodnotovy systém

> Casta netivéra policisti k pravnimu systému

» Obvykle negativni postoj k osobam stojicim mimagahi profesni subkulturu
» Pocit privilegovanosti a moci nad ostatniméaby

» Absence fimérené kontroly

Dusledkem takovéto subkulturytbe byt despektiti zakorum a gedpisim,
vnimani korupce jakodiné sodsti policejni prace. Policejni kultura vytanoralni
klima, vremz plati, Ze neni nic tdezit¢jSiho nezloajalita jednoho policisty &
druhému. Takto nastaveny standard chovani policislokuje snahy o odhalovani
korupce wadach policie a navic podporuje ,pronasledovaacht ktgi promluvili a

tedy tyto standardy porusili.
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Je Zejmé, ze takto pdkvend policejni kultura je v dneSnim demokratickém
prostedi nezadouci, proto je nutné budovat poz#iin policejni kulturu, ktera
motivuje policisty k protikorugnimu jednani, vybudovani dobré image policieiclo
obtani s dirazem na dodrzovani lidskych prav a svob6émz by doSlo k zvyseni
prestize policie a zavazani poligisk dlouhodobym investicim do vlastni cti a
moralniho image, tedy zvySeni protikotagho vzdoru a minimalizaci prostoru pro

korupeni jednani.

Socidlni gic¢iny policejni korupce (9:194)

. Teorie socialni dezorganizace— korupci netvé jen korugni chovani
jednotlival, ale i soubor korufmich pravidel a norem, které séi iSude tam, kde jsou
pro ré vhodné podminky. Zivnoutplou pro vyskyt korugnich norem jsou iedevsim
tzv. slaba mista, resp. Poruchy oficialniho normmétio systému, které #apobuji
socialni dezorganizaci uvihilané instituce nebo spoi®sti. K socialni dezorganizaci u

policie dochazi v fipadech:

» Normativniho chaosy# normativni systém, ktery nitéit praci policist, je pilis
spletity, €Zko zvladatelny a vnihé rozporny, a proto neumsdje policistim

jasnou orientaciip vykonu sluzby

» Deficitu norem- kdyZz systém norem a internicbegpigi nepokryva vSechny
situace, které se mohou vyskytnout v policejni prdomz vznikaji mezery,

které umo#uji pronikani korupnich norem chovani.

» Nedokonalosti norem+ oficialni normy jsou ,zagrne“ bezzubé a nemaji

schopnost regulovat chovani polidig&doucim zfisobem.

» Nevynutitelnosti dodrZzovani norem kdyZz korupce policist zistava
nepotrestana a naopak korektni chovani palicieni po zasluze odfitovano.

Podle teorie socialni dezorganizace selhani novmidt systému spaieosti

otevira prostor pro &ni korugnich norem.
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Teorie politického prostredi — prichazi s pedstavou, Ze iftinou korupce
v policii jsou negativni vlivy fichazejici ze sféry politiky, jako nagneuzivani
policie k politickym @&elim, Spatny mordlni jiklad politiki a nizk& politicka
participace otan na rozhodovacich procesech ve sfdssti.

Teorie korupéniho spolé€enského klimatu — podle této teorie je korupce
nadindividualni spokensky jev, ktery dok&ze na jednotlivce vykovavataka
Teorie korugniho spoléenského klimatu mluvi o selhani, resp. Nerozvirtutos
oh¢anského spotmosti, ktera dopustila, aby se kotap chovani ritualizovalo a
korupeni moralka zapustila ve spoleosti pevné kieny. Tento postoj ilustruje
réeni o tom, ZgKazdy ma svou cenu.Korupini spol€enské klima zfisobuje,
Ze rozsah a vliv korupce ve spitesti se zda dalekcitsi, nez ve skutmosti
je.
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4. Etické kodexy

4.1 Vyznamné etické kodexy

Dualezitym dokumentem, ke kterému sedigkihlizelo i pri vytvéreni Etického
kodexu zamsstnand ve veejné sprav, je Kodex pro chovani osob odgowych za
provadni zakori schvaleny Valnym shroma&aim Spojenych narddrezoluci 34/169
ze dne 17. prosince 1979. Tento dokument ma bliggen k Etickému kodexu Policie
CR, ale obecné etické zasadyetrt protikorugniho ustanoveni jsou shodné pro
vSechny profese.

Dale bych se r4d zminil o tzv. Nolarokodexu pro viejné funkcionée. V
poloving 90. let 20. stoleti byl ve snaze zlepSit etickoavén britského politického
Zivota vytvaen parlamentni vybor, kterydindohlizet na etické chovani poslancDo
¢ela vyboru byl zvolen byvaly soudce lord Nolan,gghikolem bylo ve spolupraci s
deviti zastupci zert hlavnich politickych stran navrhnout zavazné g@pw, z nichz by
vychazelo jgsobeni ve viejnych funkcich. Ve vysledné zpkéx r. 1994 stanovila sedm

principi chovani @ednili verejného Zivota a vysilila je, jak dale uvedeno:

NeziStnost znamena, Ze wejni (rednici museji rozhodovat vyhratnve
verejném zajmu a nikoli, aby ziskali finam nebo jiné materialni vyhody pro
sebe, svou rodinu nebo svoj@iele.

e Integrita znamena, Zeiédnici se nes#ji dostat pod finaéni nebo jiny zavazek
jednotlivalr nebo organizaci, kite by je mohli ovliviovat @i vykonu jejich
Urednich povinnosti.

e Objektivnost znamena, Ze ip vykonu veéejné c¢innosti, Wetrg jmenovani,
uzavirdni smluv, dopotovani jednotlivéd k odmenam a davkam, museji
Urednici rozhodovat podle zasluhy.

e Odpovédnost znamena. Ze za své rozhodovani a svimjnost jsou dednici

odpowdni vaejnosti a museji se podrobitiplusné kontrole.
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e Otevirenost znamena, Ze ip svém rozhodovani a vesSkeggnnosti museji
Uiednici jednat tak otéerg, jak je mozno; museji agodnit svoje rozhodnuti a
mohou omezit informace pouze tehdy, vyZaduje-§itdi véejny zajem.

e Cestnostznamena, Zetédnici jsou povinni deklarovat viechny své soukromé
zajmy vztahujici se k jejich vejnym povinnostem a podniknout kroky k
vyieSeni konflikéi zpisobem chranicim vejny zajem.

e Vedeni znamena, Ze kazdy ¥gny (rednik ma prosazovat a podporovat tyto

principy vedenim a vlastnintiladem.

Uvedené principy jsouifli§ obecné, a proto vybor dale dopdtpublikovat

S

principi vychazet. (8:14)

Vyznamré se na utvieni pojeti moralky a etiky podili soudnictvi. Kazdy
obtani Ceské republiky vnimé, jak kval&n ze subjektivniho pohledu spréavn
rozhoduji naSe soudy. Nazordalmi na sodasny stav lze vyjatt nazorem z meho
okoli, kdy bylo feceno: ,V dneSni dob nema cenu dodrZzovat moralni hodnoty a
pravidla, kdyZz samy soudy, potazmo soudci, se juaidi a nepihlizeji k dobrym
mravim v mnoha oBanskych i obchodfipravnich sporech®. Mozna pravz
podobnych pohnutek byla schvalena Valnym shroréiiad Spojenych narddrezoluce
40/32 z 29. listopadu 1985 a 13. prosince 1982athiil zasady nezavislosti soudnictvi

Jednou ze zakladnich zasad této rezoluce je zak@mani neopravénych gijmi,
sluzeb¢i danmi. CimZ se jasé vyjadiuje zasada nezavislosti a nestrannosti soudnictvi.

Ok tyto zasady jsou upraveny ceskem pravniniadu.

Vyznam etiky pro policejni praci je #dodnovan zejmeéna Skodlivostiidledka
neetického chovani policitstke kterému pait nag. porusSovani lidskych prav, sexualni
obtZovani, rasova, sexualni, ndboZenskélkawva diskriminace, népnéiené uziti sily

a v neposledniad i korupce. Je znamo, Ze ziskat dobrouggbwrva dlouho, ale ztratit
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ji je mozné pes noc. Vysoké moralni a etické hodnoty a normymbly byt jednim ze

znali policisty, a to nejen ve vykonu sluzby, ale zejm&neho osobnim zZiveét

Porusovani etickych a moralnich norerfadach policie je problém nejéreské
republiky, ale problém celo&tovy, ktery byl a jefeSen na nadnarodni Urovni. Jiz

Rezoluce Rady Evropy. 690/1979 s nazvem Deklarace o polichsahovala oddil

nazvany , Etické povinnosti“.

NowjSim dokumentem je Eticky kodex policistyypracovany Bhem 96.

Vyroéni konference Mezinarodnim sdruzeni policejiitiiteli na konferenci, ktera se
konala v Louisville, Kentucky, 17%ijna 1989 (International Association of Chiefs of
Police). Prag v tomto dokumentu byly ujednany prvni etické noynkyeré byly
nasled formulovany v sotasném Etickém kodexu PoliceR, jako nap: ,VS3ichni
policisté si museji bytddomi moralni odpotdnosti, ktera je dana jejich postavenim, a
museji se stale snazit Zit podle nejvysSich mozrigritérii profesionélni policejni
prace.“ Dalsim ,pramenem” sdasného pojeti Etického kodexu Poli€di® je mimo

jiné doporieni tykajici se ,Evropského kodexu etickych zasalitpjni pracg, kterou

v roce 2000 vypracovala externi skupina pro proll@olicejni prace a profesni etiky
policista, vytvorena v ramci Evropského vyboru pro otazky kriminyaliNa zaklad
tohoto dokumentu jsou na padrRady Evropy zpracovavany etické kodekgnskych

zemi.

Nezastupitelnou a neopomenutelnou UuUlohou v oblagtdni Evropy na
formovani etiky ve spolmosti ntla a do jisté miry ma ,vira“. Kifeg’anstvi je
zhruba 2 miliony stoupeii¢c coz je 32% s&tové populace. s jeho oslabovani vlivu
v zapadni Evrop zistdva nadale nejvyznarjdim tradénim naboZenstvim v Evrép

e

NejdilezitejSim a zarove posvatnym textem je Bible, ktera se sklada z dsésii:
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o Stary zadkon — zapsan 9 - 3. st.np l., psan hebrejsky a aramejsky, totozny
s zidovskym Tenachem, vypovida o st swta, dgjinach Zidi a lIzraele,

prorocich,

* Novy zakon — psanyecky, vypravi o JeziSevzivote, skutcich apostél a

Zjeveni. Vznikl v prvnich stoletich naSeho letopo

Zakladni autoritou pro ustanoveni moralnich hodrgdkladnich vztah a
zpasohi chovani je biblicky text, ve kterém je obsazeno tiesatero bozichiigazani
(Dekalog), které dalith MojziSovi. Resné zini je nasleduijici:

» Jajsem Hospodin, tiybth.... Nebudes mit jiného Boha mimo mne.
* Nezobrazi$ si Boha zpodobeninigtio.....
* Nezneuzije$S jména Hospodina, svého Boha.

« Sest dni bude$ pracovat..... Ale sedmy den je dencodgi Hospodina, tvého
Boha.

» Cti svého otce i matku ...

* Nezabijes

* Nesesmilnis

* Nepokrades

* Nevydas proti svému bliznimuiké swdectvi.

* Nebudes dychtit po zérsvého blizniho. Nebudes touzit po dotwého blizniho,
ani po jeho poli.... bec po niem, co pai tvému bliznimu. (25:70-80)

Islam je druhym nejutSim s¥tovym naboZzenstvim, celkéwno v sodasné dob
vyznava vice nez miliarda lidi. Diky migraci je dn®zsfeny po celém g€, nejvice

stoupené ma gedevsim na $dnim a Blizkém vychad v severni a vychodni Africe,
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na severu indického subkontinentu a v jizni Asiingdnésii. Jeho iftomnost vSak
pomalu roste i v zapadni Evrop- v Evrog, Americe a Australii. Islam vznikl na
zatatku 7. Stoleti v Arabii, navazanim na tradici Xies’'anskou i na mistni kulty.
Vyznava islamu se nazyva muslim, tedy ,ten, kdo se odevadbohu)“. Islam stanovi
viru v jednoho Boha, ktery je arabsky nazyvan AllBAh je chapan jako Stvibel,
ktery vSe pedukuje, je vS8emohouci, vi&douci a milosrdny. Zakladatelem islamu je
prorok Muhammad (asi 570 - 632), ktery byl obch&dm v Mekce. Islam ma 5 piti

jako hlavni normy a pravidla:

1. Vyznani viry (Sahada) — pronaseni Sahady, kteraajdadnim vyznanim viry

muslima, je ¥tSinou konano &hem dennich modlitebekolikrat denr.

2. Modlitba (salat) — je hlavni kazdodenni povinnastislima, ktery ji ma opakovat
pétkrat deng ve stanovenychéasech; f vstdvani (rozednivani), v poledne,
odpoledne, p zapadu slunce a@d uloZzenim ke spanku.

3. AlmuZna (zakat) — je ustanovenim podporujicim déiormst &ficich. Rivodre se
jednalo o almuznu pro chudé, kdylimvérici rozdat chudym édhem roku almuznu
v hodnot dvou a fil procenta svého majetku. Dnes je obvykle nabozanskani,

kterd jde do statni pokladny.

4. Past (saum) —itcetidenni fast v meésici ramadanu maji dodrzovat ti, ¥tgsou toho
télesre schopni (s vyjimkou nemocnych¢ghbtnych Zen, novorozetcapod.)

Rovrez se pozaduje sexualni zdrzenlivost.

5. Pou’ (hadzdz) — kazdy muslim, ktery je toho fyzickyimaftné schopen, by
vykonat alesp®d jednou v Zivot pouw’ do Mekky, kde poprvé dostal Muhammed

Zjeveni.

Nekdy je k uvedenym pitiim pfipojovana také povinnost bojovat za viru
(dzihad). Nejedna se vSak aegii viry zbrani, nelhoKoran fika: ,nebudiz zadného
donucovani v ndabozenstvale znamena toipdevsSim nasazeni vSech &ibvéka pro
nabozensky motivované jednani a zasazovani seazeadskou humanitu proti paswit

a liknavosti.
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Koran dale nabadag¢tkici k mnozstvi moralnich zavatkako jsou zboZnost,
dobrym¢inam, kajicnosti pi provinénich, k ugimnosti, zdvailosti, vlidnosti, S¢drosti,
cudnosti, trglivosti, milosrdenstvi apod. Obsahuje pokyny proraspé chovani
kazdého muslima, které napadutipominaji Keg’anské Starozakonni Desatero. Podle
téchto pravidel by #tici mel byt laskavy ke svym rodim, mél by obdarovavat
piibuzné, chudé a pocestné, nezabijet a nesmilgltbypndodrzovat umluvy, neSidit,
nepromlouvat, nepodezirat bez teddnéni a nebyt domyslivy. Ne#h by byt

marnotratny ani flis spdivy.(26)

4.2. Eticky kodex policie a etické normy policie

V Ceské republice nebyla v minulosti etice policejrige ¥novana patbna
pozornost. Do pdedi se dostala az poté, co se znatelnyiisapem zvySil poet
piipadi policejni korupce. Eticky kodex Polici€R byl gipravovan v souladu s
doporwenimi Rady Evropy. Rozkazem policejniho prezidehtal /2005 byl vydan
,Eticky kodex policieCR* ve zréni Rozkazu Policejniho prezidenta 1/2009 (viz
prilohac. 2).

DalSi normou, ktera upravuje Zadouci chovani jgaZay pokyn policejniho
prezidenta¢. 181/2006 vydany dne 4. Prosince 2006, kterym taeosi zakladni
pravidla chovani, sluZzebniho jednani a sluzebnbigieti v Policii Ceské republiky
(viz prilohac. 3)

Zadouci jednani, chovani a vystupovani policist upraveno jak v zakerg.
361/2003 Sb. o sluzebnim pém prislusniki bezpénostnich sbdr. Zde v ustanoveni
8§ 45 az 48 je upravena sluzebni kaaeakladni povinnostiffslusnika. DalSi zakonnou
normou je zakors. 273/2008 Sb. o PoliciCeské republiky kde jsou v IIl. Hlgv
upraveny zakladni povinnosti jako rfap dbat cti, vaznosti atdtojnosti osob i své

vlastni“.
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5. Edukaéni proces jako stavebni

kamen boje proti korupci

5.1 Koncepce vzdani

Koncepce vz&8avani policejni etiky u vykonné slozky policie kemplikovany
proces s mnoha stavebnimi kameny, kterditzékladni pedpoklad praddny vykon
sluzby gislusnika PolicieCR. Oficialni verze koncepce vd@dvani v ramci policie
hovai o vzctlavani na policejnich Skolach. Je vSeokieznamo, Ze je realizovana na
Skolach, kde je izzovatelem policie nebo Ministerstvo vnitra. Pojideakademie,
Stredni policejni Skola a VySSi odborna Skola MV vZeraStedni policejni Skola v
Brng, Jihlaw, Pardubicich a HoleS&\ysou v sodasné dob zaizeni, kde je realizovana
zakladni odbornaifprava policisi, specializani kurzy gislusniki policie. Na Stedni
policejni Skole a VysSi odborné Skole MV v Prazetg&é organizovano naslegdn
pomaturitni vzdlavani policisé smetujici k ziskani titulu ,Dis* za jméno, coZ v
sowasné dod v nové koncepci policie je dostgici stupé vzdlani na préci
vedouciho Mistniho odteni RCR nebo komis@ Sluzby kriminalni policie a

vySetovani.

Tak, jak jsem se s timto procesem setkal ja ¢lei®97-1999 a mohl se s timto
procesem seznamit, mohu s dgenimiici, Ze proces vaavani policejni etiky doznal
kvalitativnich zngn. Zmeny se tykaji nejen Zysobu vyuky policigl, ale gedevsim jeji
casove dotace. V roce 1998 spala vyuka policejni etiky v rozhovoru mezi Zakem
pedagogem o nutnosti zbytetnosti etiky v policejni praci, o zakladnich prinegh
moralky a zatzovych situacich v @béhu prace u policie. V sg¢asné dob jsou
vyuzivany moderni Zisoby vyuky, proje&ni tabule, zapojeni PC, #&mého projektoru
do vyuky, kdy pedagog ma vicasu diskutovat s policisty a zapojit tak celou ghid
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skupinu do vyuky. K tomutoifspelo i snizeni pétu zaki ve studijni skupi& a dleni

téid ve vyuce.

DalSim pgedpokladem ke kompletni vyuce etiky je také existeroficialniho
Etického kodexu u ®R*- jenz byl vydan Rozkazem Policejniho prezidenta/2005 a
v souwtasné dob jej upravuje Rozkaz Policejniho prezidenta 1/2009. Tedy byla
vydana snirnice, ktera upravuje dopafené a vyzadované agoby chovani, jednani

a vystupovani.

Druh& strana mince, koncepce vyuky etiky dRP je v mnohém Krititgjsi,
jelikoz kamenem Urazu seasné koncepce vélvani je jeji dostupnost.i€sto, Ze
novy sluzebni zakon ho¥ioo zvySovani odborné #pobilosti, neni v saiasnych
podminkach a peetnich stavech vadach policie mozné zatiti dostupnost takového
vzklavani vSem policisim. Ma zkuSenost ze zakladniho Utvaru policie jevak ze
vedouci oddleni nerad vidi, kdyZ setkdo k takovému vz#lavani gihlasi, jelikoz
sowasné poetni stavy policie a vytizenost polidisha zakladnich Utvarech jsou v
piimém rozporu s moznostmi Wdédvani u policie. Toto vnimam jako jeden ze
zakladnich nedostaikkoncepce vz#élavani u policie v satasném pojeti vadavani.
Ur¢itou alternativou, jak se ztéto patové situacetatofe mozné zapracovani E-
learningu do koncepce vdgdvani v policii. Tento model vathni bude pednttem
dalSi kapitoly nize. Na zmiéni €chto kritickych slov mohu pouze uvést, Ze nabidka
vzklavacich kurd, specializanich kurZi je dostatena, avSak jejich kvalitu nelze
posoudit objektivi.(8)

5.2 Model EFQM

Twinningova smlouva projektu Phare 2001 p@@skou republikug. CZ
01/1B/JH/04 ,Zavedeni modelu Evropské nadacerfzeni kvality (EFQM) do Policie
CR* byla ratifikovana dne 11. listopadu 2002.
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Ucelem projektu je zlepsit vykonnost a gmunost sluzby policie jako sluzby s
diraznym zardrenim na zakazniky (ébny, starosty, statni zastupce, soudy a dalsi
instituce) a zalozit systéfiizeni kvality, ktery je skitelny s filozofii Evropské nadace

profizeni kvality.

Hlavnim cilem projektu je:

1) Naplnit usneseni vIad¢R &. 458 ze dne 10. Rina 2000, které definuje
Narodni politiku podpory jakosti.

2) Zavést modetizeni kvality EFQM do viech GtvaPolicieCR.

3) Posilit specifickou roli policie v modernim demotickém st&, ktery je
zaloZzen na pravninfadu a rovnocenném vykonu statni moci a sluzby
ob¢amim.

4) Podporovat spot@y pristup vice organizaci €eské republice v boji se
vSemi formami trestné€innosti, jak je uvedeno ve spote pozici EU k

otazkam spravedlivosti a vnitra.(8:16)

5.3 Community policing

,Cetnik se musi snaziti, aby si osvojil ve svém olovod mozno tkladnou mistni a
osobni znalost, neb tim se mu amausnadni plani sluzebnich povinnosti.” (Sluzebni

instrukce praietnictvo, 1920)

.PTi vykonu obctizkové sluzby v okrsku pini policejni inspektor (nainjiné) tyto
Ukoly: predchazi a zabhaje pachani trestnycKina, ¢ini preventivni opaeni
k predchazeni a zahravani pachani trestnyctini a pestupki, v ramci obchzky
spolupracuje siedstaviteli orgai obci, oldany a obecni policii....” (Zavazny pokyn
PP¢. 120/2002)
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Pojemcommunity policing se v praxi naSi policiechem poslednich letigtlaw
objevuje a zase mizi, aniZz by sasré¢ mizel i jeho obsah. Ten je totiz srozumitelny,
nadtasovy a pro kazdeho policistdijptelny. Zatimco, jak se zda, v zapadni Ewop
pojem zdomaa¥ a mezi policisty je znamy jako z&s$ujici profadu Giznych postup
zohlediujicich komunikaci s atany; mezi naSimi policisty se zatimilg neujal. Tomu,
co predstavujerikaji totiz obvykle jinak.

Co je to community policing?

Community policing nize jednak znamenat komunitriiigiup k policejni praci,
policejni praci orientovanou na sluzbu véejnosti, anebo spol®nskou policejni
¢innost. Zatimco fedmétem zajmu tradinich policejnich strategii je protipravni
chovani, pednttem zajmu community policing jsou nasledky, kteréminalita

zpasobuje, vzniklé Skody a potencialni hrozby.

JednoduSereceno je to souhrn takovych policejniclrigiupi, které dokazi
identifikovat a pojmenovatadu problém v oblasti véejného peadku a veejné
bezpénosti. V navaznosti na ozfeni jevi pak policie navrhne mozZnosti opati
jevam predchazejici a to nejen vlastnich, tedy policejnédhb,i takovych, na kterych se
bude podilet Sirok& wejnost. Na zaklatd komunikace mezi vSemi zngimymi — tedy
policii i verejnosti, vznikngada aktivit, které jsou zatfené pedevsim na odstiiavani
pii¢in téchto problén. Policie se talchova proaktivné, predchazi kriminalit tim, Ze
navrhuje na z&kladsvych znalosti a zkuSenosti takova ogait ktera ji zamezi u#ip

jejim vzniku.

Pojem, jak je #jmé, nema ani jednotnou definici, ani jednotnyabba niize se

stat, Zze si pod nim kazdy z&senec pedstavi Bco trochu jiného. kkoho ihned
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napadne ,Aha, tedy prevence!”, jiného ,To je olwké, ktery zné stj okrsek a lidi

v ném...”, dalSi ,Znamena to snad, ze do policejni prddevi kdekdo?” Je to tim, ze
community policing je spis filozofienez taktika nebodaky specificky pistup. A jako
filozofie také pracuje s ditym teoreticky odvodninym nazorem na své okoli a
postaveniclovéka — vtomto pipadt policisty — v #m. Koncept je vZzdy napbvan

v lokélnich variantach, které spojuji (mimo jiné)a zakladni vychodiska:

Policejni prace orientované na sluzbiepeostinenahrazuje standardni praci
policie na zakladnich Utvarech, ale diaygk ji a vyznama usnaduije.

Policisté jsou k proaktivni ¢innosti motivovani ¢asténym pienesenim
zodpowdnosti za bezpé&nostni situaci v ,jejich” lokalit &, s¢imz souvisi i relevantni

¢ast rozhodovacich pravomoci.

Preventivni aktivity jsou stejna¥mé delegovany n&azdého policistuv ramci

jeho @&znych sluzebnich povinnosti.

V lokalit¢ pasobi dlouhodob stejni policisté, aby #ti dostatek casu ziskat

dobrou mistni znalost a abydimé mohli dote poznat ,svého policistu”.

Policista v komunité

Termin komunita nahrazuje obvykiesky vyraz spolgenstvi — spok&enstvi
lidi, které vzajemé& cosi spojuje. ¥tSinou se nam vybavi négngjSi komunity
nabozenské, narodnostni nebo terapeutické. Lideravétize spojovat i éco zcela

prozattéjSiho. V naSem ifjpact je to prislusnost k réjaké lokalité. Muze jit o obec
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nebo ndsto, ve kterém ti lidé prastbydli, pracuji nebo se tam #jakych jinych
diuvoda vyskytuji. A vyskytuje se tam také policejni @tkhi, stanice nebo pra@sjen
policista, ktery organizaci reprezentuje. Mezi kadehni problémy, radosti a starosti
této obce pdt samozejme i otazky verejné bezpénosti a varejného paradku. Kazdy
ze spoléenstvi ma §Hakou pgedstavu o tom, jak by &a byt jeho bezpmost
zaji¥ovana, kdo by to st délat a jak on sdm se na ni ma azm podilet.

Budou-li se vSichni chovat modei@odle filozofie community policing, pak
policie bude s véejnosti aktivné komunikovat a nebude se chovat pouze reaktivn
tedy vySetovat a ieSit kriminalitu, ktera jiz nastala. Y&jnost pak fijme swij
spravedlivy dil odpo¥dnosti za vlastni bezpeost a bezpmost celého spotenstvi.
Policie nebude povazovana za jedinou slozku, ldera bezp@most ma, mze a proto
musi starat. Vi@jnost oproti tomu bude policii brana jako rovnepra partner, na
ktereho je moZné delegovatast odpowdnosti za oblast kontroly kriminality a
pochopitel# i vefejného p#adku. Kdo se pod pojmem ienost skryva? V podstat
kazdy, kdo se podilet n@Seni problérin chce, pinasi rico podritného a fijme suj
spravedlivy dil odpogdnosti. Ta se projevuje zejména tim, Ze disponujesjekou
schopnosti cokoliveSit nebo se ngeSeni spolupodilet. Vysledkem takové spoluprace
v ramci celého spotenstvi mohou byt ndfklad nejtzrejsSi situa&ni opateni od
organizace obdlzkové sluzby pes kvalitni technické zabezmni az po

architektonické Upravy wejnych prostranstvi. (21)

5.4 E-learning

Reteno stréné a velmi jednoduse, e-Learning neni nic jiného eéktivni
vyuzivani Informanich Technologii v procesu vddvani. DivaAme-li se na e-Learning
timto pohledem, asi mélokdo bude tvrdit, Ze nechteve vzdilavani efektivis
vyuzivat. Zistava tedy pouze otazka efektivni miry vyuziti & wzctlavani u Policie

CR. Tim neni vylotgeno, Zze pro konkrétni situacite byt nejefektivisi IT ve
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vzklavani nevyuzivat ¥bec. V dnesni technologické situaci dojdeme vSdknkuto
zawru velmi zidka. Zejména s nastupem technologii Internetaf@tu, rozvojem
telekomunik&niho trhu a za s@asnych moznosti a cen pracovnich stanic nalezneme
témei vzdy feSeni, kdy nam IT gakym zpisobem vzdavani zlevni, zrychli nebo
zlepSi. O tom, Ze Ize e-Learning velice efekdiveyuzit jak u spolénosti

s dobrou technologickou zakladnou, tak u sgdsti s horSim IT vybavenim a s lidmi
bez p&ateenich zkusSenosti s piaci.

Pro¢ e-Learning?

Mnoho lidi si pod e-Learningemigdstavuje multimediélni vyukové kurzy. To
je samokejnme jedna ze slozek, spadajici pod tzv. asynchrommidcstudia. e-Learning
vSak zahrnujéadu dalSich sloZek jak asynchronniho studia (kokao& pomoci mailu,
diskusnich skupin, nastek..) tak synchronniho studia (chat, sdileni agiik video

konference, virtualniridy..), sdileni a vyuzivani firemniho intelektuélmikapitalu, a v

neposlednfad cely procegizeni vzélavani.

4

E-Learning @pinaSi do vzdlavaciho procesu novou miru adresnosti,
personalizace a spoluprace, ktera bez této techieotbyla mozna. Technologie jako
jsou dynamicky obsah,éabni objekty,¢i virtualni tidy prinasi do vzdlavani novou
dimenzi a nuti vSechny organizacesnit pristup ke vzdlavani. Ridici systémy a
nastroje pro tymovou tvorbu obsahu vyrazrefektiviiuji procesiizeni a tvorby
vzklavani. Uvedené technologie kombinované se spehghii klasickymi strategiemi
umoziuji, aby weni bylo adresné, individuelni, interaktivni a @t proces, ktery je

integrovan do kazdodenniho Zivota studenta/pojicist

V situaci, kdy policisim a jejich natizenym nezbyva mnoh&asu na

vzklani v rdmci pracovni doby a odeslani policisty mimatésky Gtvar je nezadouci
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z pohledu vedoucich odigni, jevi se forma e-Learningu jako vhodnou akémou i
realizaci celozivotniho vadani v policii. JelikoZ samotné technologie neniodda na
pouzivany hardware a uravenalosti IT je vice nez dobrou volbou pro celokio

vzadelani.

E-Learning niiZze pro pateby policie zacelit mezeru \igtupu ke vzdani a

zjednodusit ho. E-LearningipaSi vzélavanilevrgji, rychleji alépe(23)

Levnéji

« Klasické vzd@lavani sebou negadu naklad nesnizujicich se po cely vddvaci
proces. Jedna se rdgad o cenu za lektory, prondjem Skolicich prostor
prostedki, vyrobu Skolicich materid) dopravu na Skoleni, stravné fadu
dalSich. Mezi vyznamné skryté naklady pakiipakute&nost, Ze zawstnanci
byvaji po dobu Skoleni i delSi dobu mimo pracowicgs a neplni své pracovni
akoly.

- e-Learning pnasi p@ateeni naklady nafiklad na vyrobu kun, implementaci
fidiciho systémui investici do vypd@etni techniky. Poté jsou vSak jiz naklady
na provoz minimalni. Lekiojsou vyuzivani efektivé pro aktivni tvorbu obsahu
a tizeni vyuky a ne pro neustdlé opakovani vykladuugebnach, pronajem
Skolicich prostor a prosidki vétSinou odpada, vyrobena Skoleni se velmi
jednoduse aktualizuji, rozgii a integruji se do nich nové poznatky ziskatié p
vyuce. Doprava za#éstnané@ odpad&i se eliminuje na individualni dopravu do
pacitatovych weben. Zarsstnanci mohou absolvovat Skoleni ve vhodnych
okamzicich v pibéhu pracovniho procesu, takZze % mejsou vyazeni. U
veétsSiny spolénosti, které jiz vzélavaji klasickymi metodami a maji spré&vn
kalkulované celkové vzthvaci naklady fimé i nepimé, lze spoitat, Ze
zavedenim e-Learningu i se zafmim paéatenich néklad se vyznamé snizi

jiz v prvnim¢i druném roku celkoveé naklady na wiavani.
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Rychleji

Lépe

Pri klasickém vzdlavani nedostavajigtSinou studenti Skoleni ve chvili geby,
ale v dolg, kdy se jich sejde dosta&tmee mnozstvi, je k dispozici lektor, Skolici
prostory a dalsi prosdky. No¥ nastupujici zagstnanci ¢asto ¢ekaji na
proskoleni dlouho. Pokud se &ni Skoleny pedmet, trva ogt dlouhou dobu,
nez jsou vsSichni zadéstnanci peskoleni. Studenti si roé#d nemohou jednoduse
Skoleni zopakovati se vratit kcasti Skolené latky.

e-Learning umoiuje studentm dostat Skoleni skute¢ ve chvili, kdy potebuji.
Sta&i spustit poita¢ a z&it. Novi zangstnanci jsou proskoleni v okamziku
prichodu, kazdy zaastnanec se fite kdykoliv k jakémukoliv Skolendi jeho
casti vratit. Pi zmeéné pravidel, gedpisi apod. se tato zéna dostava ke vsem
zamestnan@m ihned po zapracovani do Skoliciho programu, gaajbiadow
hodiny az dny. Pokud je vyukovy kurz sprévkoncipovan z jednotlivych
element (ucebni objekty), mohou za¥stnanci tyto elementy dale vyuzZivat v
kazdodennim pracovnim procesu v nastrojich pro kedyge management.

Vzdelavani je tak integrovano do kazdodenniho Zivatdesta.

Klasické vzalavani gedpoklada, Ze vSichni studenti ¢ebré vnimaji steji
rychle, vSem vyhovuje mluveny vyklad lektora a Ww$icchtji v dané chvili
latku studovat. Praxe je vSak g&od odlisSna.

e-Learning vSechny tyto nedostatky odstii@. Student prochazi vyukovym
kurzem svym tempem, sam siéuje zpisob ptichodu, vraceni se k téniat,
vybira si z vice variant vykladu. Rodmnsi kurz spousti ve chvili, kdy gebuje,
to znamena, Ze chce studovat a bude se vykladovat. Progednictvimiady
otazek, simulaci a tesfe vtahovan aktivé do vyuky, coz vyznamnzvysSuje
zapamatovani vyuky.

U klasického vzd&avani se velmi obtizn méii, jaké informace si student
uchoval z kurzu a jak sedmily (vétSinou mizely) s odstuperdasu. Kvalita

kurzu je vysoce zavisla na kvalitektora a byva wase promnliva. Casto
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rovréz nelze kurz zhodnotit az do chvile, nez ho studabnsolvuji, takZze se
zjisti az poté, Ze tento kurz nedhti byl o nécem jiném.

e-Learning pomoci testovacich objektiidicich systénn efektivre méti kazdy
kurz. UmoZuje objektivié nastavit poZzadované cile (tagstudent musi po
absolvovani kurzu spra¥nzodpowdét 95 ze 100 dotdz o latce) a ty pak
jednoduSe zwgiit. e-Learning dodava okamé&itk dispozici informace o
jednotlivych studentech, kolik kde dosahli lipghk dlouho travilicas v kterych
¢astech kurzu, jak odpovidali na dotazy. e-Learmowykz jednoduSe statisticky
hodnoti UspSnost jednotlivych kurz a tim identifikuje kurzy, které jerdba
pirepracovat.

e-Learning roveZz pinasi nové formy komunikace a spoluprace jak meazi
studenty, tak mezi studenty a lektory, které by bazziti IT nebyly myslitelnée.
e-Learning dl4 z weni adresny, individuelni, interaktivni a poutavpqes,

ktery je integrovan do kazdodenniho Zivota stud€g®)
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6. Empiricka ¢ast — Pnizkum

6.1 Cil, pracovni hypotézy a metody Sééni

Cilem empirickécésti prace je analyzovat Beni tykajici se vnimani etického
kodexu PolicieCeské republiky, tak jak je uveden v Rozkaze paiitej prezidenta
(dale jen RPP¥. 1/2005 ve zéni RPP¢. 1/2009 policisty zakladnich organéréch
celka, tedy Mistnich odéleni PolicieCeské republiky a také zkoumat osvojeni etickych
norem viadach policie, vliv na rozhodovaci proces v okamZibrugniho jednani a

tolerance subkultury policiei¢i korupinimu jednani.
Pri naphovéni citi povaZuji za vyznamné:

> Owefeni zakladnich znalosti Etického kodexu Poli¢k prislusniky zakladnich
Utvan policie,

> Zjisteni tykajici se vyskytu korumiho jednani na zakladnim utvaru policie

» Posouzeni miry tolerance kotunpho jednani v prosgtdi policejni subkultury

» Posouzeni vlivu platného etického kodexu na detaaii rozhodovaciho

procesu v realné situaci
Pro splrni cile jsem si stanovil nasledujici hypotézy:

Hypotézacd.1 : Policisté jsou seznameni s Listinou z&kladnich préa svobod
tak jak je upraveny v zakorg ¢. 2/1993 Sb. a etickém kodexu
policie RPP¢. 1/2009.
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Hypotézac. 2 : Policisté vnimaji nebezpéost korupce a vliv pros¥edi na

vznik, rozSiFeni a asimilaci korupce v policejni subkultute.

Hypotézac. 3 : Policisté netoleruji koruptni jednani ve svych fadach a
v pripadé Ze takové jednéani zjiSni bezodkladré ¢ini takovéa

opatieni, aby bylo koruptnimu jednéni zabrargno.

Pri zpracovani diplomové prace byly pouZzity tyto teily:

- rozhovor s pislusniky z&kladnich utvampolicie a vedoucimi pracovniky

- nestandardizovany dotaznik pro policisty zakladmitstart policie

- analyza vyzkum internich tak externich k vyskytu korirgho jednani

- analyza dotaznikového &eni a porovnani vystupnich dat s externimi

nezavislymi vyzkumy

6.2 Charakteristika zkoumané skupiny

K ziskani podkladl byli zvoleni gislusnici Krajskéhdeditelstvi PolicieCeské
republiky hl. m. Prahy Zazeni na zakladnich utvarech Obvodnitedlitelstvi a to

zejména Mistnich oatenich. Celkem bylo osloveno 152 respondent

Pro tuto skupinu je typické, Ze vykon sluzby jélmé vykonavan v narnych
podminkach jednoho z nejvice exponovanych Uzemb alzemi hlavniho #&sta.
Skupina je nucena @it RPP¢. 1/2005 ve zéni RPPE. 1/2009, dale ustanoveni § 9
zékonat. 273/2008 Sb. o Policlteské republiky, zakona 361/2003 Sb. o sluzebnim
pongru prislusniki bezpénostnich sbhdr a to zejména ustanovenim 8§ 45 odstavec 1
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pismena a) az i) citovaného zdkona a Zavaznéhonpokwlicejniho prezidenta.
181/2006&lanku 2 pismena a) az h).

6.3 Vysledky Sefeni

Prizkumné Sétni bylo prova#gno ve dvou etapach.

V prvni etag jsem analyzoval vyzkumy zadavané MinisterstventrarCR a
vyzkumy realizované nezavislymi neziskovymi orgacemi s ohledem na korupci
v Policii Ceské republiky se zaffenim na nejvice korupci ohroZzenou sluzbu polidie ta
jak byla vyhodnocena vyzkumnymi projekty. Déle jsemalyzoval Zpravy IMV o
vysledcich¢innosti v obdobi let 2000-2008 a také Zpravdimnosti Inspekce Policie
Ceské republiky za rok 2009. Cilem provedenych anbjjo ziskani zakladni orientace
v negastji se objevujicich rizik spojenych s kortrppm jednanim v policii.

V druhé etap jsem se zabyval zmapovani nahledu na eticky kadexskyt
korupce v ramci zakladnich organimé&ch celki policie, mezi které séadi zejména
Mistni nebo Obvodni odteni PolicieCeské republiky (dale jen MO).

K ziskani podkladl byl vyuzit anketni dotaznik kpt. Lubomira Kadlece
,Problematika profesni etikyifslusniki Policie Ceské republiky, ktery byl v ramci
vyzkumného projektu bakdkké prace f studiu Univerzity Hradec Krélove,
Pedagogické fakulty, Katedry Socialni patologie @ciagogie. Dotaznikem bylo
zkoumano 152 respondént fad policisti zatazenych na MO. Policisté pracovali p
vyplinovani dotazniku samostétnbez dohledu druhé osoby. Z celkovéhocétpo

responderit bylo zastoupeno 38% zen a 62% finuz
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Mezi respondenty byli nejvice zastoupetisjusnici policie ve &ku do 25 let a
to s 53% z celkového ptu responderit dale nasledovaliifslusnici ve ¥ku od 30 do
35 let s 26% a s 13% byli zastoupeni respondenitke 26 az 30 let.

Prevaznacast respondefitbyla zastoupena mezitipluSniky z&azenymi na
Mistnich oddlenich policie a to 93%, 7% respondeltylo rekrutovano zipslusniki

dopravni policie.

Z hlediska doby sluzby u policie byliradach respondeaininejvice zastoupeni
policisté s dobou sluzby d&fplet a to s 53%, policisté s dobou sluzby do tdsevyli
zastoupeni 18% z celkového g responderit 16-ti% byli zastoupeni policisté
s dobou sluzby do dvaceti let a 10% policisté sodiatiuzby do 10 let.

V ¢asti dotazniku, kde respondenti odpovidali na gtdykajici se zakladnich

prav a svobodlovéka, etiky a etického kodexu bylo zgéb nasledujici:

* 96% respondent tvrdi, Ze mli moznost se seznamit s obsahem Listiny

zakladnich prav a svobod (dale jen LZPS),

* 71% respondeint uvadi, Ze dodrZzovani etickych norem uvedenych R&Z

prislusniky policie povazuji za velmutkzite,

*  93% respondefntméli moznost se seznamit s obsahem Etického kodekai€o
Ceské republiky (dale jen Eticky kodex)

* s 81% jsou zastoupeni respondenti‘ktesadi, Ze ¥ci do je obsahem Etického
kodexu

* 97% respondefitvedélo, kdy byl poprvé vydan Eticky kodex
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* Dodrzovani etickych norem uvedenych v Etickém kadeovazuje za velmi
dulezité 56% a tllezité 39% respondeint

* Na otadzku zda by Eticky kodexébyt zménén, odpo¥délo 59% respondeit
ne a 41% ano. Jako &eptjSi divod pro znénu Etického kodexu z 87% byl

uveden aktualizace k stasnému é&ni ve spolénosti,

* 38% respondeit se domniva, Ze vydani Etického kodexu zlepSilnged
prislusniki policie, 13% respondeinto tomto neni feswdéeno a 26%

responderii nevi zda nal Eticky kodex na policisty vliv,

* Na otazku, zda seine zvysit spoléenska prestiz policie dodrzovanim hodnot
uvedenym v Etickém kodexu, odpaklo 49% respondefitspiSe ano, 39%

rozhodrg ano a 12% respondérge nedokazalo polarizovat,

V dalSi ¢asti dotazniku odpovidali respondenti na otazkyé&ane na osvojeni

si etickych norem. Zde bylo zj&to, Ze:

* Respondenti hodnotili Sest vybranych poruSeni Etickkodexu a sedili je
nasledova. Jako nejzava&jsi hodnotili spachani trestnéliowu prislusnikem
policie, nasledovalo pouziti donucovacich predki v rozporu se zakonem,
dale gijmuti dafi nebo jinych vyhod, vyzrazeni informaci zjisfch i
sluzebnicinnosti, nedstojna reprezentace policie Spatnym vystupovanim na
verejnosti a jako nejmé&nzavazné hodnotili respondenti nezajem oélad a

prohlubovani profesnich znalosti,

» VSichni respondenti, tedy 100%, potvrzuji existemditeré z obecnych etickych
zasad dlezitych pro osobni Zivot, kdy pro nazornost vzeledk otevenosti
odpowdi bylo uzito Keganského desatera. Nagtji bylo s 32% odpo¥di
uvedeno ,nezabije$" a 24% ,nepokrade$”, dale 18%pardent uvedlo
vérnost v partnerském Zivoa 17% respondehuvedlo ,mluviti pravdu®.
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» V profesnim Zivat respondenti s 38% vyzdvihliiteZitost vyvarovani se trestné
¢innosti, tedy jakési ,nepokrades” a nasledsn31% nasledovali korupce,

uznani (Ucta),

V neposlednifac respondenti odpovidali na otazky tykajici se exise a

podminek korupce v policii kdy bylo zj&to, Ze:

* Respondenti ze 76% tipousti poruSeni sluZzebnich povinnosti na svém

pracovisti.

e 72% respondefit vnima rkteré pracovni Useky jako ohrozeny korupci a
Uplatkdstvim. Mezi nejasgjSi uvedli ekonomickd odteni, pohotovostni

motorizovanou jednotku a dopravni policii,
* 91% respondeitnevi zda-li jejich naidzeni \&ci o korupci iadéch policie,

 59% respondent byl ovliviovan jednozn&ou nabidkou Uplatku; 56%
responderit byli uplaceni opakovan 41% més jak 10 krat, 3% vice jak 10
krét,

» 28% respondent ozna&ilo ,selhani moralnich vlastnosti jednotlivce”, 24%
ozn&ilo ,nedostaténé finakni ohodnoceni* a 21% oz&ikb ,negativni

medialni obraz" zaiinu trestn&innosti policisti

* Na nespravné, nevhodné chovani kolegy by 42% regodinkolizni situace
projednali za fitomnosti pedmétného kolegy ped nadizenym, 24%
responderit by se snazila negativni jednani s kolegou projedama a 13%
responderit by vc neeSila s tim, Ze je toéei predmétného kolegy/s,

* 57% respondefituspokojuje zaistnani u policie a 30% rozho#lnspokojuje.
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6.4 Zawry z empiricke ¢asti

Hypotézaé.1 : Policisté jsou seznameni s Listinou zakladnich praa svobod
tak jak je upraveny v zakorg ¢. 2/1993 Sb. a etickém kodexu
policie RPP¢. 1/2009.

Podle vyhodnocenych odpé&li policisti z dotazniku, rozhovorech s nimi a po
zohledreni vlastnich zkuSenosti Ize konstatovat, Zze pdécgsou seznameni s LZPS a
RPP¢. 1/2005 ve zéni RPP¢E. 2009, tedy policisté nejen Z&€di o existenci &hto
predpidi, ale jsou s nimi seznameni a digg jejich vyznam pro policejni praci.
Respondenti povaZuji eticky kodex zaleFitou sodast policejni prace,ipsto si viak
41% mysli, Ze by & byt zménén a to zejména aktualizovan k dnesnim podminkdm ve
spole&nosti. 88% policist se domniva, Ze dodrZzovanim zakladnich hodnot &hick
kodexu zvysi spotenskou prestiz €R. Policisté dale uvadi, Zeskieré z obecnych

etickych zasad kodexu povazuji 2deZité jak v osobnim tak i profesnim ziwot

Prvni hypotéza byla potvrzena.

Hypotézaé. 2 : Policisté vnimaji nebezpénost korupce a vliv prostedi na

vznik, rozSiFeni a asimilaci korupce v policejni subkultute.

Dotaznikovym Sé&enim bylo zjis&&no, Ze policisté vnimaji nebezfpekorupce
v policejni praci. Nejvice rizikovym Usekem v poljitiepraci povazuji dopravni policii
a ekonomické odtleni, které rozhoduji o zakazkach pro policii. Z&ipu korugniho
jednani povazuji selhani moralnich vlastnosti jédr®, nedostatmé finareni

ohodnoceni a Spatny w§tbpolicisti. AvSak svou zdrzenlivosti v otazkach korupce na
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jejich pracovisti a nefhlédnuti k moznosti tolerance kortrgho jednani v jejiciadach
nebyl gedpoklad vnimani nebezpwsti korupce wadach policie jednoziaé

potvrzen.

Druh& hypotéza byla potvrzena jen¢astetné.

Hypotézac. 3 : Policisté netoleruji koruptni jednani ve svych fadach a
v piipadé Ze takové jednani zjisEni bezodkladrg ¢ini takova

opatieni, aby bylo koruptnimu jednani zabrargno.

Je patrna wita solidarita wadach policist i s ohledem na korupci, jelikoz v
odpowdich tykajicich se fflezitosti brani Uplaik je patrna zdrZzenlivosti obava o
nepgrekraieni hranice jakéhosi tabuiifiact procent policist uvadi, ze by vipad
zjisteni korugniho jednani nebo jednani &mjicimu ke korupci nijak nereagovali
s tim, Ze je veSkera odp@inost na jednotlivci. 24% policisuvadi, Ze by toto jednani
projednali s konkrétnim policistou a dale by towesili. Tedy zhrubaietina policist
je zdrzenliva v reakcich na zjg# korugni jednéni, coZz v daném preeti mizeme
prisuzovat tomu, Ze &Sina respondetittedy 53% je policist s dobou sluzby doég

let.

Treti hypotéza se potvrdila jen Z4sti.

Analyzou vysledik dotaznikového Sg&tni bylo zjiSéno, Ze policejni prace,
jednani. V sotiasné situaci v personalnim obsazeni zakladnichriitpalicie, kdy
prevazna ¥tSina policistt je s dobou sluzby doép let a jejichz profesnitst je
modelovan odpozorovanymi postupy o malo sluZebtarSich policist je vice nez
dulezité preventiva piasobit v jejichtadach. Jako hlavni okruhy tohoté@spbeni jsou

zejména personalni prace a persondkni jiz v prvnich stupnickizeni. Kdy zejména
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vedouci oddleni a jejich zastupci musi zvolit {g&zné personalni hodnoceni jako
zaékladni manaZersky nastroj, kteryi gpravném pouZziti e napomoci prevenci
korupeniho jednani. Toto sgva zejména ve znalosti kvalit jednotlivych pizenych.
Tyto kvality, by nendly byt hodnoceny co se &g kvantity, nap vybranych pokut, ale
faktory hodnoceni by #li byt posunuty na hlediska typu preciznosti proxeél prace,
zakonnosti postup plnéni Ukoki community policing a také vztahke kolegim jak

v jednotlivych sminach, tak i ostatnim kolég s oddleni.

DalSim dilezitym faktorem v autoedukaim procesu takto mladych a
nezkuSenych policigt je absence vzor Proto kazdé vyzvednuti Zadoucich kvalit
jednotlival pasobi autoregultaé na cely kolektiv v dané pracovni skuiMedializace
byt i v pracovni skupi& ¢i v Useku vejSi sluzby policie danéheeditelstvi misobi
pozitivné na vyvoj korugniho jednani.

Alarmuijici je, Ze policisté figs kratkou sluzbu u policie se setkali s nabidkou
korupiniho jednani. Tedy samotny posun v mySsleni potigestdilezitym faktorem f
prevenci korupniho jednani v prostdi policie. Tento posun mysleni je nutno ovlivnit
jak pristupnosti celozivotniho vZthvani pro vSechny policisty i policisty na zakladn
Gtvarech, zrénou ve zfisobu dosazeni éilvedeni zakladnich utvarkdy na gkterych
odcElenich se neustéle objevuji nedvary, jako jsod.mapsazovani oblibefize strany
vedoucich odé&eni a jejich zastugc snizena sounalezitost mezi hlidkovou a spisovou

sluzbou apod.

VSechny tyto opdéni by ngli vést k piihlednosti vedeni zakladnich utuar
konsolidace vztah na oddlenich a odmitnuti korupce radach policie. Naslednym
zvySenim prestize policie agtéi Uctou k policejni praci, aby i samotna spotest
napomohla protikorumim snaham vadach policie.
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Zavér:

Zawrem se jest vracim k etickému kodexu, jeho edukaci a korupgidanim
etického kodexu vroce 2005 didla policie jako organizace vyznamny krok

k G¢innému boji proti asimilaci korupce v policii.

Obecrk se da, Ze zji8hi provedenych mzkumem a teoretickymi zji&imi
v této diplomové préadiict, Ze policisté pracujici na zakladnich Gtvarecobou sluzby
do 5-ti let, jsou v satasné dob vystavovani opakovanym nabidkam na korupci,
zejména v oblasti dohledu nad Beapesti silntniho provozu (BESIP). Jednim z
pilita, ktery stale policisty chranii@d korugni pasti, je moralka a charakterove
vlastnosti jednotlivce. Mohu zodpé&dr¢ fici, Ze tSina policist je morélr
bezuhonnych.

AvSak absence fundovaného vedeni k& fadach police devalvuje veSkera
opateni, kterd jsou vramci protikortipich snah uskut#ovana. V sotasné dob
policisty po absolvovani zakladni odborriéppavy (ZOP) zaéuji jejich kolegové, kté
ZOP ed nedlouhou dobou také opustili. Tedy pokud sdcigolbude zbavovat
zkuSenych policist a neni podstatné, jakéwbdy se fluktuaci fisuzuji, budou wadach
policie stéle schazet personalni kapacity, kterénbyé policisty prakticky ,natili“

policejni praci tak, jak sestht ma a demokraticka spoteost vyzaduje.

Snahy o zavedeni hodnoceni kvality EFQM a projetyu P1000 jsou
v teoretické rovia sice chvalyhodné, ale pokud nebudou pdepy transparentnosti
téchto projekli, neni mozné proti korupci bojovat. Obzvtagproto, Ze polidti
piedstavitelé, kte tyto projekty k policii pinesly, jsou nasledn obviiovani za
rozprodavani policejniho majetku svym rodinnyiisjusnikim. Toto pak vede pouze

k tomu, Ze do policie jako profesni skupiny, jsosilany signaly, o zkorumpovanosti
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politické reprezentace, ktera se jen snazi naveeklarovat jakési opgni, ale pravym
divodem je skuténost, Ze se cliji material® a finaréné zajistit na dobu, kdy ,,u moci“

jiz bude jina politicka strana.

Jednim z nastrdj jak miZze policie proti korupci &inné bojovat, je celozivotni
vzklavani policisti, zkvalitiovani pracovniho prasidi a motivace policigt
k Zadoucimu chovani, jednani a vystupovani. Ob&vkaglolk®, kdy se novi policisté
rekrutuji zfrad sodasné mladeze, ktera ma, ndiffeceno, uvolgnou morélku a tégt
nic jim neikajici zakladni pravidla slusného chovani. W,dyZ jen vystupovaniugi
nadizenym, dstojnikim viadach policie, zaklady astrojné kézme nutné tyto
policisty nagit. Mnohdy slySime povzdechy sluzebstarSich koley ktei lamentuji
nad absenci zakladni vojenské sluzby. Proto je yteabsymbidéza celoZivotniho
vzklavani viadach policie a erudovaného vedergdevsim na zékladnich Utvarech
policie. BohuZel toto koliduje s akceschopnostiige] kdy na Obvodninteditelstvi
jsou pameérné podstavy cca 10 policigMistni oddleni. MoZzna préa¥ proto je nutné
piijmout takova opdeni, aby byl dostupny vZthvaci program, ktery budeciané
pusobit v oblasti policejniho vzthni. Jednim z moznych variant je e-Learning.
Nenar@ny — rychly — @¢inny zpisob jak edukéni proces masa@wrozstit.

Proto i tato diplomova prace ukazuje moznosti arhigu v nelehkém boji

pomoci vzdlani s nezadoucim kortipim chovanim a nejen s nim.
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Resumé

Diplomové prace je zamétfena na zkoumani problematiky uplatiiovani etického
kodexu v prostiedi soucasné Policie Ceské republiky, jeji historicky vyvoj od dob
Cetnictva pfes jednotlivd historicka obdobi po soucasnost. Nejsou opomenuty také
historické prameny vzniku etickych kodext od pfijeti dokumentu ,,Kodex pro chovani
osob odpovédnych za provadéni zakoni“ schvalenym Valnym shromazdénim
Spojenych narodl rezoluci €. 34/169 z roku 1979 po Rozkaz Policejniho prezidenta ¢&.

1/2005 Eticky kodex Policie CR.

Cast diplomové prace je vénovana teoretickym poznatkim o korupci,
podminkach a vyvoji korupcniho jednani v prostiedi celé spolecnosti a policie samotné.
Také se zabyva jednotlivymi stadii vyvoje korupce a prostfedky boje proti korupénimu

jednani ze strany statnich instituci a Policie CR.

Zaméfil jsem se na popis, charakteristiku a edukaci etického kodexu u Policie
Ceské republiky. Pokusil jsem se poukazat na specifika Upravy jednani, chovani a
vystupovani policisti od dob cCetnictva po soucasnost, coZ jsem demonstroval na
sluzebnich piisahdch piislusniki policie, Sboru narodni bezpe€nosti a Cetnictva v
jednotlivych historickych souvislostech. V zakladnich rysech jsem se pokusil osvétlit

pojem, podstatu, vyznam a funkci etického kodexu v soucasné policii.

Provedenym prizkumem jsem se snazil zmapovat védomosti, pfistupy a socialni
souvislosti s chovanim, jednanim nebo vystupovanim policisti a porovnat s obecné
pfevzatymi hypotézami tykajici se tohoto jednani policistii. Také byl prizkum zaméfen

na socialni souvislosti, korupéni jednani a miru tolerance korupce.

Problematika je zkoumana z dostupnych literarnich prament a statistik Policie
Ceské republiky a teoretickych zjisténi a vzniku, vyvoji, podminkich a boji proti

korupci.



Anotace

Tato diplomova prace popisuje vznik, vyvoj etickych kodexi a korupce na
etického kodexu v prostiedi soucasné policie a mozné faktory nezddouciho prorustani
korupce do Policie Ceské republiky. Také se zabyva vyvojem norem upravujici
chovani, jednani a vstupovani od dob Cetnictva pies jednotliva historickd obdobi po
soucasnost. Dale neopomiji pfiCiny korupce a metody boje proti korupci. Nejsou
opomenuty historické prameny vzniku etickych kodexi od norem ndbozenskych ptes
normy svétské, napt. prijeti dokumentu ,,Kodex pro chovani osob odpovédnych za
provadéni zdkoni* schvalenym Valnym shromazdénim Spojenych ndroda rezoluci ¢.
34/169 z roku 1979 po Rozkaz Policejniho prezidenta ¢. 1/2009 Eticky kodex Policie

%

CR.

Popisuje vyznam osobnostni a socialni vychovy na boji proti korupci. Popisuje
edukaéni proces Etického kodexu u PCR. V zékladnich rysech jsem osvétlil pojem,
podstatu, vyznam a funkci Etického kodexu v sou€asné policii a ptinos edukaéniho
procesu na jeho osvojeni vfadach policie. Popsal jsem zdkladni problémy
Vv celozivotnim vzdélavani policistd a rozvijim myslenku zafazeni e-learningu do

procesu vzdélavani v policii.

Provedeny prizkum zmapoval védomosti policisti o etickém kodexu a hleda
korup¢ni faktory v praci policie. Také byl prizkum zaméfen na nazory policisti na
korupéni jednani a mozna opatieni, ktera by tomuto negativnimu jevu zabranily
V roz§ifovani mezi policisty. Na zdklad¢ teoretického poznani a zjiSténi v prizkumu
jsou navrhovany opatieni a to jak systémova, tak i praktickd opatfeni ke zlepSeni a

prevenci na zakladnich utvarech policie.

Klicova slova:

Eticky kodex, korupce, podstata, geneze, faktory, Cetnictvo, historie policie,
sluzebni pfisaha, e-learning, EFQM, Comunity policing, pojem policie, profesni etika,
pracovni moralka, vyznamné etické kodexy, edukacni proces, osobnostni a socialni

vychova



Annotation

This thesis describes the origin, development of ethical codes and progress of corruption
on our territory. The introductory part contains the definition of the most important
terms. It explores the issue of application of the Ethical Code within the contemporary
Police Department of the Czech Republic, and the potential factors of undesirable
interference of corruption in the Police Department of the Czech Republic. It also
explores the development of regulations that concern behavior, acting and joining since
the gendarme times through particular historical periods up to present. Futhermore, it
does not omit the causes of corruption and the methods of combatting corruption. Due
attention is paid to historical materials related to the origin of ethical codes starting with
the religious regulations up to the secular regulations, e. g. acceptance of the document
,,Code of behavior of officers responsible for enforcing the law* passed by the General
Assembly of the United Nations Organization in the resolution No. 34/169 in 1979 up to
the Direction of the Police President No. 1/2009 Ethical Code of the Police Department
of the Czech Republic.

It describes the meaning of personality and social education in combatting corruption. It
describes the educational process of the Ethical Code within the Police Department of
the Czech Republic. I have outlined the notion, essence, meaning and function of the
Ethical Code within the contemporary Police Department of the Czech Republic, and
the contribution of the educational process to its indoctrination withing the Police. |
have described the fundamental problems in the lifelong learning of police officers, and
| develop the idea of incorporation of e-learning into the educational process with the
Police Department.

The practical research has mapped the police’s knowledge of the Ethical Code, and it
searches the corruption factors in the police work. Also, the research has focused on the
police officers’ attitudes to the corruption behavior, and the potential measures that
would prevent this negative feature from spreading among the police. Based on the
theoretical findings and research, there is a proposal of measures, both systematic and

practical measures, aimed at improval and prevention at the local police departments.



Keywords:

Ethical code, corruption, essence, genesis, factors, gendarmes, history of the police,
official oath, e-learning, EFQM, community policing, the concept of the police,
professional ethics, work attitude, important international ethical codes, educational

process, personality and social education.
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1. Popis problému:

Diplomova prace se zabyva problematikou korupce a etického kodexu v prostiedi Policii
Ceské republiky, objasnéni pojmu korupce, uplatku, etického kodexu, moralky aj. Dale se
prace zabyva faktory ovliviiujicimi rozhodnuti chovat se korupén€ a moznosti diagnostiky
chovani inklinujicimu ke korup¢nim praktikdm. Také moZnosti a postaveni edukacniho
procesu pii prevenci korupéniho chovani a vliv etického kodexu jako prevence korupce.

2. Cil diplomové prace a jeho zdivodnéni:

Jelikoz jsem sam, jako fadovy policista, nebyl piesvédéen o nutnosti vydani Etického
kodexu PCR, rozhodl jsem se ve své diplomové praci podrobit eticky kodex zkouméni, ve
které se ohlédnu za historickymi prameny Upravy chovani, jednani a vystupovani lidské
populace. Zejména nejvétSim ,etickym kodexim* jako jsou fimsko-katolické zakony,
zédkonim judaismu, koranu, buddhismu apod. Nasledné se ohlédnu za Gpravou sluzebniho
chovani, jednani a vystupovani v fadach Cetnictva, tedy od roku 1815 po rok 1938 a nasledny
vyVvoj V obdobi vefejné bezpecnosti, sboru narodni bezpecnosti, porevolu¢ni policie az do
soucasnosti. Dale se hodlam zastavit u tématu profesni etika, ve které hodlam definovat
podstatu, vyznam, predmét a funkci etickych kodexti v profesnich skupinach zejména
S ohledem na fungovani ve statni spravé a samosprave.

Jelikoz je pochopitelné nemozné, aby kazdy jednotlivec mél od narozeni moralni
predpoklady, kterymi by byl vybaven do zivota, ohlédnu se také po vzdélani v oblasti
chovani, jednani a vystupovani jedince ve spolecnosti, kde se zaméfim na oblast policejniho
vzdélani v této oblasti, jeho zplsoby, rozsah a vysledky samotné, piipadné navrhnu oblasti
moznych zlepSeni, zmén ¢i novych pfistupit ve vzdélani policisti. Také se zminim o
preventivnich programech provadénych v ramci policie.

Tématem neméné oZzehavym je korupce v fadach policie, tedy trestné Ciny a prestupky
policistd, klientelismus az brani uplatkd v jakékoli podobé&. Proto v této kapitole se budu
zabyvat pravé trestnou c¢innosti policistl, kdy provedu prizkum vyvoje trestné cinnosti
policisti od roku 2000 do soucasnosti, ¢imz hodldm uzaviit teoretickou ¢ast své diplomové
prace.

V praktické ¢asti hodlam realizovat vyzkum tykajici se vnimani etick¢ho kodexu
ptisluniky Policie CR, tak jak je uveden v rozkaze policejniho prezidenta &. 1/2009 a to jak
U policisti ve vykonu sluzby i civilnich obcani. Jednim kritériem vyzkumu hodlam uvést také
socio-kulturni vlivy na kolizni rozhodovani policisti v oblasti trestniho prava a rizika
korup¢niho jedndni obecné.



3. Osnova diplomové prace:

Uvod
1. Vymezeni zakladnich pojmu k tématu diplomové prace
1.1 Policejni etika
1.1.1 Profesni etika a pracovni moralka
1.1.2 Ptedmét profesni etiky
1.1.3 Eticky kodex, Podstata a vyznam, Funkce

1.1.4 Vyznamné etické kodexy

1.2 Korupce

1.2.1  Uplatek

1.2.2 Korupce a pravni fad CR
1.2.3 Korupce v Policii CR
1.2.4 Institucionalizace korupce
1.2.5 Transparency International

1.2.6 Index BPI, CPI, GBK

2. Déjiny policie a Cetnictva

2.1 Cetnictvo od roku 1815 do roku 1918
2.2 Cetnictvo od roku 1918 do roku 1938
2.3 Policie po roku 1938 do roku 1949
2.4 Policie po roce 1949 do roku 1989

2.5 Policie po roce 1989 do soucasnosti

3. Korupce, pri¢iny a metody boje s korupci
3.1 Korupce ve statni sprave
3.2 Korupce Vv ¢eské spolecnosti

3.3 Pri¢iny korupce



3.4 Vyzkumy korupce v CR
3.5 Metody boje s korupci v CR

4. Etické kodexy

4.1 Eticky kodex zaméstnancii vetejné spravy
4.2 Vyznamné etické kodexy

4.3 Eticky kodex policie

4.4 Etické normy pro policii

5. Osobnostni a socialni vychova
5.1 Vysvétleni terminu a podstaty osobnostni a socidlni vychovy
5.2 Kratkodob¢ a dlouhodobé cile socidlni a osobnostni vychovy

5.3 Dopad osobnostni a socialni vychovy na socialni klima na pracovisti

6. Edukacni proces jako stavebni kdmen boje proti korupci
6.1 Koncepce vzdélavani

6.2 Model EFQM

6.3 E-learning

6.4 Comunnity policing

7. Empiricka cast

7.1 Definice zkoumaného problému
7.2 Metoda prazkumu

7.3 Vysledky prizkumného dotazniku

7.4 Diskuze vysledkl a zavéra

Zaveér
Resumé

Anotace



Seznam pouzité literatury

Seznam pftiloh

4. Cil empirické ¢asti — pruzkumu:

Cilem empirické ¢asti je provést Setifeni za ucelem potvrzeni ¢i vyvraceni stanovenych
hypotéz:

1. Edukace a zosobnéni etickych norem piispiva k snizeni rizika korupéniho chovani.
2. Socio-ekonomicka situace rodiny ovliviiuje rozhodnuti chovat se korup¢né.
3. Doba sluzby u policie ovliviiuje riziko korup¢niho jednani.

Prizkumny dotaznik ma za cil zodpovédét nejen zda, ale také jak socio-ekonomicka
situace rodiny nejen pfislusnika policie zvySuje mozna rizika korupéniho chovani. Také
prokaze, zda-li edukacni proces mize pomoci etickych norem snizit riziko korupéniho
chovani v policii. Dale, zda lze pomoci zvySeni prestize policejni prace piispét
k minimalizovani rizik korup¢niho jednani.

5. Charakteristika metod zpracovani empirické CcCasti
prace:

V diplomové praci bude pouzita explorativni vyzkumna metoda, metoda dotazniku.
Dotaznik bude tvofen formou uzavienych a otevienych otazek a respondenty budou
pfisluSnici policie zédkladnich utvarti policie a civilni ob¢ané

6. Charakteristika vybérového souboru:

Vybérovy soubor bude slozen z reprezentativniho vzorku ptislusnika policie a také
reprezentativniho vzorku ob¢ani ve vékovych hranicich 20-50 let.

7. Casovy harmonogram zpracovani diplomové prace:

cervenec 2009 zpracovani projektu diplomové prace
srpen 2009 vypracovani pruzkumného dotazniku
unor 2009 — zaii 2009 analyza odborné literatury a jinych informacnich zdroja

zaii 2009 zadani dotazniku vybérovému vzorku



listopad 2009 analyza a shrnuti vysledka dotazniku
leden 2010 kone¢né zpracovani a vyvazani diplomové prace

biezen 2010 odevzdani diplomové prace

8. Moznosti praktického vyuziti diplomové prace:

Diplomova prace se snazi nalézt faktory, které ovliviuji ptipadné korupcni jednani.
V praktickém zivoté je mozné zaveéri diplomové prace vyuzit pro vychovnou, vzdélavaci a
preventivni ¢innost a to zejména s vyuzitim pozitivné pusobicich vlivli na etické chovani a
zabranéni korupcnimu jednani.
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10.  Orientacni charakteristika pripadnych priloh:

Ptilohy diplomové prace budou tvoftit grafy znazornujici vysledky prazkumného
dotazniku. Dale ptiloha bude obsahovat vynatky ze zdkona 273/2008 Sb. o Policii CR a
internich akti fizeni popisujicich chovani, jednani a vystupovani.












PRILOHA . 3

Pruzkum provedeny za spoluprace
prislusniku PCR, zarazenych na
zakladnich utvarech

Pro potieby priizkumu bylo osloveno celkem 152 piislusnikt Policie CR, kteii

jsou zafazeni na Mistnich oddélenich PCR.

Vyzkum provedl: Bc. Petr Heichel

Pro potieby Diplomové prace: ,, Korupce a Eticky kodex v PCR*



PRILOHA ¢. 3

Mél/a jste moZnost seznamit se s obsahem Listiny zdakladnich prava a svobod?

Hano Mspiseano MWnevim Mspisene Mrozhodnénne

0% 0%

Dodr3ovini etickych norem uvedenych v LZPS p¥islusniky PCR povaiuji za:

mvelmidilezité mdilezité mnevim mnepodstatné m zcela nepodstatné

39 0% 0%




PRILOHA ¢. 3

Mél/a jste mo%nost sezndmit se s obsahem Etického kodexu PCR?

mrozhodnéano Mspiseano mnevim Mspisene mrozhodnéne

0% 0%

Vite, co je obsahem Etického kodexu PCR?

mrozhodnéano Mspiseano mnevim M spise ne MWrozhodné ne

0% 0%.0%




PRILOHA ¢. 3

Vite, ve kterém roce byl piijat Eticky kodex PCR?

m 2004 ®m2005 w2006 m2007 ®nevim

0%

Dodriovini etickych norem uvedenych v Etickém kodexu PCR povasuji za:

mvelmidilezité mdilezité mnevim mnepodstatné m zcela nepodstatné

0% 0%




PRILOHA ¢. 3

Mate za to, ie by mél byt zménén Eticky kodex PCR?

mano mne

V piipadé, Ze ano, uved’te prosim, v cem by mél byt zménén:

(Nejcastéjsi odpovédi)

M aktualizovan k sou¢asnym podminkam ve spolecnosti M zcela pfepracovan




PRILOHA ¢. 3

Vyddnim a piijetim Etického kodexu PCR se zlepsilo jedndni piislusnikii PCR?

mrozhodnéano Mspiseano mnevim Mspisene mrozhodnéne

Miize se zvysit spolecenskd prestiz PCR jako celku, dodriovinim zdkladnich hodnot,
které jsou diny Etickych kodexem PCR?

mrozhodnéano Mspiseano mnevim Mspisene mrozhodnéne

0%




PRILOHA ¢. 3

V této otdzce se prosim zaméite, na hodnoceni 6ti vybranych poruseni Etického

kodexu PCR a pokuste se je sei‘adit od nejzavainéj§iho po méné zdvainé.

W vyzrazeniinformaci zjisténych
pfi sluzebni ¢innosti

W piijmutidart nebo jinych vyhod

H nedlstojné reprezentovani
policie svym Spatnym
vystupovanim na verejnosti

W spachani trestné Cinnosti
prislusnikem policie

M pouzitidonucovacich
prostfedkl v rozporu se
zakonem

W nezdjem o vzdélavania
prohlubovani si svych
profesionalnich znalosti

Existuji nékteré obecné etické zasady, jejich? napliiovani povaZujete za ditleZité

V osobnim Zivoté?

160

120 -
100 -
80 -
60 -
40
20 -




PRILOHA ¢. 3

V piipadé, Ze odpovite ano, uved’te prosim, které to jsou:

160 ~

140 -

120 -

100 -

60 A

40 A

nezabhijes nepokrades partnerska  nepravdy jiné
vérnost

Existuji nékteré obecné etické zdsady, jejichz napliiovdani povaZujete za duleZité

V profesnim Zivoté policisty?

160

140 +

120 -

100 -

80 -

60 -

20 -

ano ne



PRILOHA ¢. 3

V piipadé, Ze odpovite ano, uved’te prosim, které to jsou:

140

120

100 -

80 -

60 -

40 -

20 -

korupce trestnd cinnost usta uznani

Byli na VaSem pracovisti v poslednich tirech letech trestani policisté za poruSeni

sluzebnich povinnosti?

mrozhodnéano Mspiseano mnevim Mspisene mrozhodnéne

0%




PRILOHA ¢. 3

Jsou podle Vs nékteré pracovni useky policie ohroZeny uplatkarstvim a korupci?

mrozhodnéano Mspiseano mnevim Mspisene mrozhodnéne

0%

MiiZete napsat, které useky to podle Vis jsou?

55
54
53
52
51
50 +
49
48
47 ~
46
45 A

ekonomické oddéleni - pohotovostni dopravni policie
zakazky pro policii motorizovana jednotka




PRILOHA ¢. 3

Je na VaSem pracovisti piileZitost na brani uplatkii?

mrozhodné ano

M spise ano

mnevim Mspisene

0%

m rozhodné ne

V piipadé, Ze ano, jak by se daly tyto prileZitosti odstranit?

90
80
70
60
50
40
30
20
10

zlepsit organizaci a
fizeni

zlepsit moralku

policistl

zvysit platy
policistl

jinym zplisobem




Mpyslite si, Ze Vasi nadvizeni véci o korupci v iFaddach policie?

PRILOHA ¢. 3

mrozhodnéano Mspiseano mnevim Mspisene Mrozhodnéne

1%

Byl jste ji nékdy ovliviiovan jednoznacnou nabidkou uplatku?

mano mne




Pokud ano, uved’te kolikrat?

PRILOHA ¢. 3

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

opakované vice jak 10x

méné jak 10x

Cim je dle Vaseho nazoru zapiic¢inéna trestnd ¢innost policistii?
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PRILOHA ¢. 3

V piipadé, Ze byste se dostal/a do situace, kdy byste mél/a pocit, Ze Vas
kolega/kolegyné jedna nespravné, nebo Ze se nevhodné chova, jak byste tuto situaci

Fesil/a?

M sdm bych projednal/a vzniklou
negativnisituaci s kolegou/gyni

M projednal/a bych vzniklou
negativnisituaci s pfimym
natizenym bez pritomnosti
kolegy/gyné

M projednal/a bych vzniklou
negativnisituaci s pfimym
natizenym za pfitomnaosti
kolegy/gyné

M podal/a bych oficidlni stiznost
na kolegu/gyninejblizsimu
pfimému nadfizenému

M nijak bych tuto negativni
situacineresil/a je to jeho/jeji
véc

Uspokojuje Vas Vase zaméstnani?

0%

M rozhodné ano
H spise ano

i nevim

M spise ne

M rozhodné ne




PRILOHA ¢. 3

Anamnesticka data:

Jak dlouho slouzite u PCR?

mdo5let mdol0let mdol5let mdo20let mdo25let mvicejak 30 let

3% 0%

Na jakém useku policejni ¢innosti pracujete?

m poradkova police  mdopravnipolicie




PRILOHA ¢. 3

Na jakém stupni iizeni pracujete?

160

140 +

120 -

100 -

80 -

40

. I——

obvodnioddéleni okresni feditelstvi

Kolik Vam je let?

Hdo25let Hdo30let Mdo35let Mdo40let Mdo45let Mvicejak 45 let

1% 0%




Jste:

PRILOHA ¢. 3

100
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80
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60
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Pfiloha €. 1 k RPP €. 1/2009

ETICKY KODEX POLICIE CESKE REPUBLIKY

PrisluSnici policie, v édomi si svého poslani , spo¢ivajiciho ve sluzb é

verejnosti, zalozeného na Gct & a respektu klidskym prav Gm, vyjad Fuji
nasledujici principy, jez cht &ji sdilet a dodrZovat.

1. Cilem policie je

a)
b)
c)
d)
e)

f)

pomahat a chranit bezpecnost a pofadek ve spole¢nosti,

prosazovat zakonnost,

pomahat a chranit prava a svobody osob,

preventivné plsobit proti trestné a jiné protipravni ¢innosti a potirat ji,
usilovat o trvalou podporu a divéru verejnosti,

poskytovat pomoc a sluzby verejnosti.

2. Zakladnimi hodnotami policie je

a)
b)
c)
d)
e)

profesionalita,
nestrannost,

odpovédnost,
ohleduplnost,
bezuhonnost.

3. Zavazkem policie v U€i spole €nosti je

a)
b)

c)

d)

f)

g)
h)

prosazovat zadkony pfimérenymi prostifedky s maximalni snahou o spolupraci
s vefejnosti, statnimi a nestatnimi institucemi,

chovat se dustojné a divéryhodné, jednat se vSemi lidmi slusné, korektné
a s porozuménim a respektovat jejich dustojnost,

uplatfiovat rovny a korektni pfistup ke kazdé osobé bez rozdilu, v souladu
s respektovanim kulturni a hodnotové odliSnosti pfislusniki menSinovych
skupin vSude tam, kde nedochazi ke stfetu se zakony,

pfi vykonu sluzby jednat taktné, korektné a vhodné uplatiiovat princip
volného uvazeni,

pouzivat donucovacich prostfedkll pouze v souladu se zakonem; nikdy
nezachazet s Zzadnou osobou kruté, nehumanné ¢&i ponizujicim zpisobem,

nést odpovédnost za kazdou osobu, ktera byla omezena policii na osobni
svobodé,

zachovavat mi€enlivost o informacich zjisténych pfi sluzebni €innosti,

zasadné odmitat jakékoliv korupéni jednani, netolerovat tuto protizakonnou
¢innost u jinych pfislusnikd policie, odmitnout dary nebo jiné vyhody, jejichz
pFijetim by mohlo dojit k ovlivnéni vykonu sluzby,

zasadné se vyhybat jakémukoliv jednani, které by mohlo byt stfetem zajmu.
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4. Zavazkem p FisluSnika policie v G¢€i ostatnim p FisluSnik am policie je
a) usilovat o otevienou a partnerskou spolupraci,

b) dbat, aby vztahy byly zaloZzeny na zakladé profesni kolegiality, vzajemné
acty, respektovani zasad slusného a korektniho jednani; jakékoliv formy
Sikanovani a obtéZovani ze strany spolupracovniki ¢&i nadfizenych jsou
vylouceny,

c) netolerovat ani nekryt podezieni z trestné €innosti jinych pfislusnikd policie
a trestnou cinnost neprodlené oznamit; stejné tak netolerovat ani jiné jejich
protipravni jednani &i jednani, které je v rozporu s Etickym kodexem Policie
Ceské republiky.

5. Osobnim a profesionalnim p  Fistupem p FisluSnik G policie je
a) nést osobni odpovédnost za svoji moralni troven a svuj profesionalni vykon,
b) chovat se bezihonné ve sluzbé i mimo ni tak, aby dustojné reprezentovali

policii svym jednanim, vystupovanim i zevné&jSkem.

Kazdy p fislusnik policie, ktery jedna v souladu se zakonem a Etickym
kodexem Policie Ceské republiky, sipln & zaslouzi Uctu, respekt a podporu
spole €nosti, jejiz bezpe €nost chrani i s nasazenim vlastniho Zivota.
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ZAVAZNY POKYN
policejniho prezidenta
ze dne 4. prosince 2006,

kterym se stanovi zakladni pravidla chovani, sluzebniho jednani
a sluzebni zdvorilosti v Policii Ceské republiky

Vsouladu s§ 45 odst. 1 pism. e) a § 92 odst. 3 pism. h) zakona
¢. 361/2003 Sh., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecénostnich sbord, a § 6
odst. 1 zakona 6. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, a k zaji$téni jednotnych
pravidel chovani, sluzebniho jednani a dodrzovani sluzebni zdvofilosti v Policii
Ceské republiky (dale jen ,policie) stanovim:

CAST PRV[\li
CHOVANI
Cl. 1
Zakladni ustanoveni
(1) Prislusnik policie (dale jen ,policista®) je povinen v souladu se sluzebnim

slibem® dodrzovat pravidla slusného chovani, spoleéenského vystupovani a sluzebni
zdvofilosti.

(2) Sluzebni zdvofilosti se rozumi dustojné, ohledupiné a taktni vystupovani
a ustrojova kazen®.
Cl. 2
Pravidla chovani
Policista je zejména povinen
a) Fidit se ustanovenimi Etického kodexu Policie Ceské republiky®,
b) dbat na svoji dobrou povést a bezihonnost,

c) predstavit se pfi sluzebnim jednani hodnostnim oznacenim a pfijmenim, pokud
to povaha sluzebniho jednani umoznuje; to neplati pfi sluzebnim jednani, pro
néjz je zpUsob jednani stanoven internim aktem fizeni?,

d) pfi vykonu sluzby vykat osobam zjevné starSim patnacti let a jako soucast
osloveni uzivat slovo ,pane®, ,pani“ nebo ,sle¢no® pfislusniky jinych
bezpecnostnich sbord a ozbrojenych sil policista oslovuje téz jejich hodnostnim
oznacenim nebo hodnosti, jsou-li mu znamy,

Y § 17 odst. 3 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pFislusniki bezpe&nostnich
sboru.

2 Nafizeni ministerstva vnitra ¢. 38/1996, o sluZzebnim stejnokroji pfislusnikd a pfislusnic
Policie Ceské republiky (stejnokrojovy piedpis). 3

% Rozkaz policejniho prezidenta &. 1/2005, kterym se vydava ,Eticky kodex Policie Ceské
republiky®.

9 Napt. &l. 43 odst. 3 zavazného pokynu policejniho prezidenta €. 85/2006, kterym se
upravuje postup pfislusnika Policie Ceské republiky pfi dohledu na bezpecnost
a plynulost silni¢niho provozu a Setfeni dopravnich nehod.



e) zdrzet se pfi vykonu sluzby divérnosti,

f) zdrzet se pfi vykonu sluzby na vefejnosti a pfi sluzebnim jednani konzumace
jidla, Zzvykani a jiného nevhodného chovani,

g) udrzovat poradek a Cistotu v objektech vykonu sluzby,

h) chranit svéfené sluzebni pomuicky a dalSi prostfedky pfed zneuzitim, ztratou
a posSkozenim a vyuzivat je hospodarné a ucelné.

Cl. 3
Pravidla sluzebniho styku

(1) Pfi osloveni nadfizeného se policista pfedstavi hodnostnim oznacenim
a pfijmenim, pfipadné téz nazvem sluzebniho mista.

(2) Prijeti rozkazu policista potvrdi napfiklad slovem ,provedu®.

(3) Pii sluzebnim telefonickém styku se volany pfedstavi hodnostnim
oznacenim, pfijmenim, nazvem pracovisté, pfipadné téz nazvem sluzebniho mista.
Poté se stejnym zpUsobem predstavi volajici. O ukon€eni hovoru mezi nadfizenym
a podfizenym rozhoduje nadfizeny, v ostatnich pfipadech volajici.

(4) Ustanoveni odstavce 3 se nepouzije, jde-li o udaje podléhajici utajeni.

(5) Pfi ustnim i pisemném sluzebnim styku a pfi sluzebnim styku pomoci
elektronickych siti a dalSich komunikaénich prostfedku je policista povinen dodrzovat
pravidla sluSného chovani a sluzebni zdvofilosti, vhodny jazykovy styl a dodrzovat
pravidla Ceského jazyka, pfipadné jazyka, v némz je komunikace vedena. Za
sluzebni styk pomoci elektronickych siti a dalSich komunikagnich prostfedkd se
poklada kazdy styk prostfednictvim sluzebnich telefonnich, radiovych a
elektronickych komunikacnich zafizeni.

Cl. 4
Veleni jednotce

(1) Jednotce veli velitel jednotky povely. Je-li to ucelné, predchazi povelu
osloveni jednotky nebo jeji ¢asti.

(2) Zakladnimi povely jsou ,POZOR* a ,POHOV*. Pfi povelu ,POZOR" zaujme
policista zakladni postoj; zakladnim postojem se rozumi vzpfimeny postoj s patami
u sebe a SpiCkami mirné rozevienymi, s nohami napfimenymi v kolenou, s vypjatou
hrudi, zataZzenym bfichem, vyrovnanymi rameny, volné spusténymi pazemi, dlanémi
sevienymi v pésti a se zpfima vzty¢enou hlavou. Pfi povelu ,POHOV* policista uvolni
drzeni téla a lehce pokrci pravou nohu v koleni; pfi delSim stani Ize pokréeni v koleni
stfidat u levé a pravé nohy.

(3) Mimo zakladni povely podle odstavce 2 se podle rozhodnuti velitele
jednotky nebo nadfizeného pfiméfené pouziji povely podle ustanoveni cviCebniho
fadu poradkovych jednotek'”; tim neni dotéena odliSna Uprava pro poiradkové
jednotky.

(4) Povely podle odstavcl 2 a 3 Ize pouzit i pfi veleni jednotlivci.

%  Metodicky pokyn feditele sluzby poradkové policie Policejniho prezidia Ceské republiky
¢. 2/2003, kterym se vydava ,CviCebni fad poradkovych jednotek®.



CAST DRUHA
ZDRAVENI

Cl. 5
Povinnost zdravit

(1) Policisté jsou povinni navzajem se zdravit; jako prvni zdravi podfizeny
nadfizeného a policista s nizSim hodnostnim oznaCenim policistu s vySSim
hodnostnim oznacCenim. Policisté se stejnym hodnostnim oznaCenim se zdravi
soucCasné nebo se pfi zdraveni fidi obecnymi pravidly chovani; témito pravidly se Fidi
i policista pfi zdraveni osoby v obCanském odévu, pokud nevi, zda je policistou, nebo
nezna jeji hodnostni oznaceni.

(2) Policista je povinen zdravit ministra vnitra, jeho naméstky a své nadfizené.

(3) Policista je povinen pfi sluzebnim jednani zdravit ostatni osoby, s nimiz
jedna.

(4) Policista je povinen pfi oficialnich pfilezitostech zdravenim vzdat poctu

a) prezidentovi republiky, predsedovi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceskeé
republiky, pfedsedovi Senatu Parlamentu Ceské republiky, prfedsedovi viady
a predstavitelum, které doprovazeji,

b) nesené, vzty&ované nebo snimané statni viajce Ceské republiky,
c) pfi pfednesu hymny Ceské republiky nebo ciziho statu,
d) nesené nebo vystavené rakvi se zesnulym.
Cl. 6
Vyjimky z povinnosti zdravit
Policista neni povinen zdravit
a) Vv situacich, kdy by zdraveni mohlo ohrozit vykon sluzby, zejména pfi
sluzebnich zakrocich,
eskortach,
fizeni dopravy,
fizeni dopravnich prostfedkd,
obsluze techniky,
¢innosti na rezimovém pracovisti s nepfetrzitym provozem,

N o o bk w NP

zachrannych pracich a odstranovani nasledkd pozaru, havarii a Zzivelnich
pohrom,

8. pyrotechnickych €innostech,
9. péci o sluzebni zvife a jeho vycviku,
b) v dobé vycviku, zejména pfi
1. stfelbé v palebném postaveni a na palebné Care,
2. sluzebni télesné pfriprave,



c) v situacich, kdy by zdraveni bylo spoleCensky nevhodné, zejména
1. pfitélesné hygiené,
2. ve stravovacich zafizenich,

3. vdobé noé¢niho klidu v ubytovacich prostorech.

ClL7
Zpusob zdraveni
(1) Policista ve sluzebnim stejnokroji s nasazenou pokryvkou hlavy zdravi
pfipazenim levé ruky a pfilozenim pravé ruky nad pravy spanek; ruka je oteviena
dlani dold se semknutymi prsty v jedné pfimce s predloktim, nadlokti svira s télem
uhel 45 az 90 stupnid.

(2) Policista ve sluzebnim stejnokroji bez nasazené pokryvky hlavy zdravi
pfipazenim a kratkym pokynutim hlavou.

(3) Policista ve sluzebnim stejnokroji v prostfedcich hromadné dopravy a pfi
jizdé na koni zdravi pokynutim hlavou.

(4) Policista ve sluzebnim stejnokroji muze ve vhodnych situacich pozdrav
provedeny podle odstavcl 1 az 3 doplnit obanskym pozdravem.

(5) Policista v obCanském odévu zdravi pokynutim hlavou, obcanskym
pozdravem nebo kombinaci obou zpusobd.

(6) Poctu podle ¢l. 5 odst. 4 vzdava policista ve sluzebnim stejnokroji
s nasazenou pokryvkou hlavy pozdravem podle odstavce 1 a policista ve sluzebnim
stejnokroji bez nasazené pokryvky hlavy a v obCanském odévu zaujetim zakladniho
postoje.

(7) PFi vstupu nadfizeného nebo policisty s vy§Sim hodnostnim oznacenim do
mistnosti a pfi jeho odchodu z mistnosti zdravi podfizeny nebo policista s nizSim
hodnostnim oznadenim souasné s pozdravem podle odstavcu 1, 2, 4 a 5
povstanim.

(8) Policisté shromazdéni pfi spole€ném zaméstnani zdravi nadfizeného pfi
jeho pfichodu a odchodu povstanim.

Cl. 8
Zdraveni jednotkou
(1) Jednotka pod jednotnym velenim zdravi na povel ,POZOR" zaujetim

zakladniho postoje Celem k osobé, kterou zdravi. Velitel jednotky zdravi zpusobem
uvedenym v €l. 7. Pozdrav se ukoncuje povelem ,POHOV*.

(2) Velitel jednotky podle situace doplni pozdrav hlaSsenim obsahujicim
osloveni pfichoziho, hodnostni oznaCeni a pfijmeni velitele jednotky a stru¢nou
informaci o €innosti jednotky.

CASTTRETI =
HODNOSTNi OZNACENI

Cl.9
Uzivani hodnostniho oznaceni



(1) Hodnostni oznaceni policisté uzivaji zejména pfi vzajemném oslovovani.

(2) Muzim nalezi muzska varianta hodnostniho oznaceni, Zenam nalezi
Zenska varianta hodnostniho oznacCeni. Prehled obou variant a rozdéleni
hodnostnich oznaceni do skupin jsou uvedeny Ca.211-181-p.rtf k tomuto zavaznému
pokynu.

Cl. 10
Zkratka hodnostniho oznaceni

(1) Zkratka hodnostniho oznaceni je pisemnou podobou hodnostniho
oznaceni. UzZiva se v souvislosti s vykonem sluzby, zejména

a) na sluzebnich pisemnostech,

b) na pisemnostech ve vécech sluzebniho poméru,

c) najmenovkach upevnénych na ob&anském nebo pracovnim odévu,
d) na Stitcich oznacujicich sluzebni mistnosti.

(2) Zkratku hodnostniho oznaceni i jeho slovni podobu Ize uzit i mimo sluzbu
pfi vhodnych pfilezitostech, zejména
a) pfi zajmové cinnosti podporujici policii,
b) pfi vyznamnych pfilezitostech v osobnim Zivoté;
uzitim zkratky hodnostniho oznaceni ani jeho slovni podoby nesmi dojit
ke znevazeni policie.

(3) Zkratka hodnostniho oznaceni se wuvadi pred jménem. PF uziti
akademického nebo jiného obdobného titulu pfed jménem se zkratka hodnostniho
oznaceni uvadi pfed prvnim z téchto tituld.

(4) Podoba zkratek hodnostnich oznacCeni je uvedena v pfiloze ktomuto
zavaznemu pokynu.

_ CAST CTVRTA
DALSi POZADAVKY NA POLICISTY

Cl. 11
Vzhled

(1) Policista
a) je povinen byt na vefejnosti a pfi vykonu sluzby fadné a Cisté ustrojen, upraven,
ostfihan a oholen, pfipadné s upravenymi vousy,
b) nesmi na vefejnosti a pfi vykonu sluzby nosit vlasy upravené nadmérné
nepfirozenymi barvami nebo tvary u¢esl nebo tvary u€esi charakteristickymi pro
extremistické skupiny; za takovy tvar u€esu se nepoklada kratky sportovni sestfih

ani zcela oholené vlasy; nesmi téz mit vlasy v upravé, ktera by mohla podstatné
zvysit ohrozZeni jeho bezpecnosti pfi vykonu sluzby,

c) je povinen byt obleCen zpusobem odpovidajicim charakteru vykonu sluzby
a zastavanému sluzebnimu mistu,

d) nesmi pfi vykonu sluzby nosit takové ozdoby, Sperky ani doplnky, které by
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f)

vzhledem k svému tvaru, umisténi nebo velikosti mohly snizovat vaznost nebo
dastojnost policisty nebo usnadnit €i u€init u€innéjSim pfipadny utok proti nému,

nesmi mit pfi vykonu sluzby viditelné tetovani, které by svym umisténim, velikosti
nebo podobou mohlo snizovat vaznost nebo dustojnost policisty,

ve sluzebnim stejnokroji nesmi nosit na usSich sluchatka nebo komunikacni
zarizeni, pokud to neni nutné k vykonu sluzby.

(2) Policista ve sluzebnim stejnokroji je povinen dodrzovat ustanoveni

odstavce 1 pism. a), b), d), e) a f) i v dob& mimo sluzbu. Ustanoveni stejnokrojového
predpisu™ nejsou dotéena.

b)

d)

Cl. 12
Kourieni

Policistovi je zakazano koufeni
v objektech vykonu sluzby
1. v mistnostech uzivanych také nekuraky,
2. ve spolecnych uzavienych prostorech mimo vyhrazena mista,
ve sluzebnich dopravnich prostfedcich,
na verejnosti, je-li ve sluzebnim stejnokroji,

pfi praci se sluzebnim zvifetem.

Cl. 13
Alkohol a navykové latky

(1) Policista nesmi byt pfi vykonu sluzby pod vlivem alkoholu.
(2) Policistovi je zakdzano zneuzivat navykové latky™.
Cl. 14
Dary a jiné vyhody
(1) Policista nesmi v souvislosti s vykonem sluzby pfijmout dar ani jinou

vyhodu, s vyjimkou daru a vyhod poskytovanych Ministerstvem vnitra, policii nebo na
zakladé pravnich predpisi™.

a)

b)

(2) Za dary ani jiné vyhody se nepovazuji
drobné upominkové predméty, které jsou bézné poskytovany fyzickymi nebo
pravnickymi osobami nebo vefejnopravnimi organy pfi pracovnich jednanich,
vstupenky na kulturni, spolecenské Ci sportovni akce, na néz je policista vyslan
jménem Ceské republiky, Ministerstva vnitra nebo policie.

o QAS:I’ PATA ]
ZAVERECNA USTANOVENI

Cl. 5 nafizeni Ministerstva vnitra &. 38/1996.

§ 2 pism. a) zakona €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych dalSich
zakonu.

Napf. § 49 odst. 2 pism. b) zakona &. 361/2003 Sb.



Cl. 15
Spoleéna ustanoveni

(1) Ustanoveni ¢l. 1 az 3, 5 a 9 az 14 se nevztahuji na policisty pfi vykonu
operativné patraci ¢innosti®?, pfi vykonu osobni ochrany®?, pfi zvlastni ochrané
svédka® a v souvislosti s témito ¢innostmi v pfipadech, kdy by jejich dodrzovani
mohlo narusit nebo ohrozit pInéni sluzebnich ukold.

(2) Policisté, ktefi se osobné znaji, se podle charakteru svého vztahu mohou
pfi vzajemném jednani mimo styk s vefejnosti a oficialni pfilezitosti v mezich
obecnych pravidel spoleCenského styku odchylit od ustanoveni €l. 2 pism. c) az e),
Cl. 3, €l. 7 odst. 7 a €l. 9 odst. 1.

(3) Ustanoveni €l. 1 az 3, €l. 5 odst. 1 az 3, €l. 6, €l. 11 odst. 1 pism. a) az e),
¢l. 12 pism. a), b) a d), ¢l. 13 odst. 1 (téz ve vztahu k navykovym latkam), ¢l. 14 a
odstavce 2 se s ohledem na konkrétni pracovni zafazeni pfiméfené vztahuji také na
zaméstnance policie. Na zakladé rozhodnuti nadfizeného mohou zaméstnanci
policie v souvislosti s vykonem prace uzivat zplisobem uvedenym v ¢l. 10 odst. 1 a 3
zkratku ,,0. z.“ (obCansky zaméstnanec/obCanska zaméstnankyné).

(4) Mimo ustanoveni €l. 12 a 13 stanovi dalSi pravidla v oblasti koufeni,
alkoholu a navykovych latek pravni predpis™.

(5) Pro ucely tohoto zavazného pokynu se hodnostnim oznacenim u policisty
v generalské hodnosti rozumi jeho generalska hodnost.

Cl. 16
ZrusSovaci ustanoveni

ZruSuje se zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 145/1999, k jednotné
aplikaci ¢l. 4a nafizeni Ministerstva vnitra €. 36/1999, kterym se upravuji pravidla
chovani a zdraveni v Policii Ceské republiky, ve znéni nafizeni Ministerstva vnitra

C. 114/1999.

ClL17

Ucéinnost
Tento zavazny pokyn nabyva uc€innosti dnem 1. ledna 2007.
C. j. PPR-1023/K-ALO-2006

Policejni prezident ]
plk. Mgr. Vladislav HUSAK  v.r.

Obdrzi:

%  Zavazny pokyn policejniho prezidenta & 131/2001, o operativné pétraci &innosti, ve
znéni zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 75/2004.

§ 2 odst. 1 pism. g) zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni zakona
¢. 26/1993 Sb.

Zakon ¢&. 137/2001 Sb., o zvlastni ochrané svédka a dalSich osob v souvislosti s trestnim
fizenim a o zméné zakona ¢&. 99/1963 Sb., ob&anského soudniho fadu, ve znéni
pozdéjSich predpisl, ve znéni pozdéjsich predpisu.

12)  § 92 odst. 3 pism. h) a i) zakona &. 361/2003 Sb.

10))

11))



M, N, odb. leg., insp. MV, odb. int. auditu a supervize,
odb. arch. a spis. sl., odb. pers., odb. sprav. €inn.,
odb. prav, bezp. odb., odb. bezp. pol.,

odb. konc. a org., od. mezin. spol. a evrop. integrace,
ekonom. odb., odb. vzdél. a spravy pol. Skolstvi,

SPS MV, Policejni akademie CR,

PP, KPP, NPP, BO, OVK, ALO, SSKOU,
OPP, OSRI, PIS,

HHS, OMPS, OPER, SVSPS, SKR,

OSKH, PO, OSPCV,
RSPPSZP, RSDP, RSSCP, USKPV,
UONVDK, UzC, USC, UOKFK, UOOZ, NPC,
UouUcC, UOP, LS, CPP, URN, KUP, UDV,

P CR spravy krajd a sprava hl. m. Prahy

Zaznam:
S pokynem byli seznameni (dne - KYM): ..o
Opatfeni u€inéna k provedeni POKYNU: ........oooiiiiiiiiiceee e
(0Ce] 0] (o] (o TN N 0 To XY= T o = o AT
Datum: ... Podpis vedouciho pracovnika: ...........cccceeveeeinenns

Doporucéena hesla pro dokumentaci:
- chovani
- zdvofilost
- alkohol
- koureni
navykové latky




