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Anotace



Uvod

Naslednd péce = ptrechod z jakéhokoliv typu péce do jiného prostiedi; deti, mladi
dospéli, prechazejici zjednoho zafizeni do jiného, do rodiny, ¢i odchézejici do zcela

samostatného zivota.

Na uvod své bakalaiské prace jsem si dovolil volné uvést jednu z mnoha definic
nasledné péce, vztahujici se k problematice pfechodu déti z nahradni rodinné a Ustavni péce
do samostatného zivota. Pfi vybéru tématu bakalaiské prace jsem vychazel ze své mnohaleté
praxe v ramci svého diivéjSiho povolani u mésta Zruc¢e nad Sazavou, kde jsem mél moznost
jako velitel policie, ¢len ptrestupkové komise a komise pro péci o rodinu a dité, které
fungovaly pod méstskym tUfadem, se jeSté pred zahdjenim studia na Université¢ Tomase Bati
sezndmit zblizka s problematikou a praxi v socialni oblasti. Zejména ptichod détského
domova do naseho mésta, do t€sného sousedstvi mista kde ziji a pracovni a osobni vztahy se
zamestnanci a hlavné s détmi, pro mne pak oteviely dosud neuvédomovanou rovinu problémt
spojenych s institutem nahradni péce a zejména s odchodem mladych lidi z détskych domovii
do samostatného zivota. Diivodem, pro¢ se domnivam, Ze je tfeba se touto problematikou

zabyvat, je alarmujici mnozstvi téch, ktefi ve svém samostatném Zivoté neobstali.

Ve své praci na tématu, ktery jsem volil, bych si rdd ovéfil, zda-1i nastal posun ve
vyvoji péce v détskych domovech, nakolik ovlivnila celkovou koncepci ndhradni pée zména
politické situace po roce 1989 a zejména nakolik mél na tato zatizeni vliv prudky vzrist prav
déti vramci pravniho systému CR i pravni Gprava, kterd reguluje tuto problematiku
v kontextu Evropské unie. Zajima mne také, nakolik se na péci o déti odchazejici z détskych
domovt podili stat, zda-li existuje koncepcni a systémové feSeni situace pii zacleiovani déti
zejména z instituciondlni péce do samostatné¢ho zivota a jaka je mira participace soukromych
subjekti. Také mne zajima uplatnéni socidlni pedagogiky pii zvladani probléml vstupu do
samostatného zivota déti z détskych domovi a moznd pomoc socialnich pedagogii pfi
pfipravé déti na samostatny Zivot. Tyto otdzky se totiz tykaji znacného poctu déti a
mladistvych, jen vroce 2008 bylo evidovano 3462 déti v ndhradni rodinné, ustavni a

ochranné vychové.!

! Statisticka roenka z oblasti prace a socialnich véci 2008, Ministerstvo prace a socialnich véci, Praha 2009,
ISBN 978-80-7421-004-4, http://www.mpsv.cz/files/clanky/7870/rocenka 2008b.pdf, 20.3.2010
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V kapitole prvni své prace jsem se pokusil shrnout systém nahradni péce o déti a
mladistvé v CR, pokusil jsem se ustanovit odpovédné organy, které se na pééi podileji a uvést
stézejni dokumenty, které se problematikou prav déti zabyvaji. Ve druhé kapitole je uveden
prehled souasné podoby systému nahradni péée o déti a mladez v Ceské republice.
V kapitole tfeti je pak uveden piehled zékladni legislativy, instituty héjeni prav déti,
odpovédné subjekty a nckteré piiklady poskytovani néasledné péce. V praktické Casti prace
navrhuji podobu piipadové konference pii vstupu do samostatného zivota a srovnavam
inspirativni pravni tpravu Slovenské republiky s pravni Gpravou nasi. V zavéru prace jsem se
pokusil zaméfit se na feSeni problému, jak jsou déti a mladistvi zijici v riznych formach
nahradni péCe pfipravovani na opusténi systému a jaké alternativy nasledné péce jsou pro né

piipraveny, aby jim usnadnily zapojeni do bézného, samostatného Zivota.

Jedna se tedy o téma velice Siroké, proto si nekladu za cil postihnout tuto problematiku
kompletné, mym cilem je piedev§im shrnout dostupné informace, pokusit se identifikovat
zékladni nedostatky ve fungovani celého systému nésledné péce a pokusit se vyhledat a

navrhnout mozna feSeni.



1 Systém nahradni péce o déti a mladistvé v CR

1.1 Systém nahradni péce o déti a mladistvé

Zvlastni ochrané¢ déti je v pravnim systému Ceské republiky vénovana velka
pozornost. Pod zvlastni ochranou zakona je také rodina a rodiCovstvi. Problematika

socialné-pravni ochrany déti je rozdélena do kompetence péti ministerstev:

1. Ministerstvo prace a socialnich véci - mélo by hrat roli hlavniho koordina¢niho orgénu

v oblasti nahradni péci o déti.

2. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy - zafizeni pro vykon Ustavni a ochranné

vychovy.
3. Ministerstvo zdravotnictvi - kojenecké ustavy a détské domovy pro déti do 3 let véku.

4. Ministerstvo vnitra - v kompetenci tohoto ministerstva se nachazi krajské urady, resp.
obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti, jejichZ soucasti jsou 1 organy socialné-
pravni ochrany déti (OSPOD). Metodicky organy socialné— pravni ochrany déti vede

Ministerstvo prace a socialnich véci.

5. Ministerstvo spravedlnosti - zakon ¢. 218/2003 Sb. ze dne 25. Cervna 2003 o
odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a o zméné

nékterych zakonl (zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze).

Tato kompetenéni roztiisténost se dlouhodobé ukazuje byt zékladni piekazkou pro

zkvalitnovani a fungovani celého systému nahradni péce o déti zijici mimo ptavodni rodinu.

Vlivem mnohdy nejasného vymezeni kompetenci ¢i naopak jejich vzajemného
prekryvani dochézi v oblasti socidlné-pravni ochrany déti k situacim, kdy pfislusné instituce
nejsou schopné adekvatné a operativné fesit kolizni situace majici pfimy negativni vliv na
déti. Piikladem z neddvné minulosti mize byt napt. medialné znama ,,Kutfimskd kauza“ a
nekoordinovany a nedetrny postup slozek, které se snazily rozkryt pozadi této kauzy. Skody,
které na psychice obou chlapct vznikly, jsou tragickym mementem nefunkéniho systému

socialné-pravni ochrany déti a nejen jeho.



Ustava Ceské republiky v ¢l. 4 zaruGuje ochranu zakladnich prav a svobod soudni
moci. Tato prava jsou deklarovana v Listiné zakladnich prav a svobod, kterd je soucasti
tistavniho potadku Ceské republiky. Clanek 30 této Listiny je cely vénovan rodiné a détem a

zdiiraziiuje pravo déti na rodiCovskou vychovu a péci.

Dal§im z vyznamnych dokumentii je Umluva o pravech ditéte Organizace spojenych
narodd, ktera byla jménem Ceské a Slovenské Federativni Republiky podepsana v New
Yorku dne 30. za¥i 1990, v platnost pak pro Ceskou a Slovenskou Federativni Republiku
Umluva vstoupila v souladu se svym &lankem 49 odst. 2 dnem 6. inora 1991. 'Ve Sbirce

zakont Ceské republiky je uveiejnéna pod ¢. 104/1991 Sb.

Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, uznavaji, Ze rodina, jako zakladni jednotka
spolecnosti a prirozené prostfedi pro rust a blaho vSech svych ¢lenti a zeyména déti, musi mit
narok na potfebnou ochranu a takovou pomoc, aby mohla beze zbytku plnit svou ulohu ve

spole¢nosti.

Dit€¢ musi vyrtistat v rodinném prostiedi v atmosféte S§tésti, lasky a porozuméni a
z divodu jeho télesné a dusevni nezralosti je tfeba mu poskytnout zvlastni zaruky, péci a

odpovidajici pravni ochranu pied i po narozeni.

Pfednim hlediskem vSech cinnosti a opatfeni, uskuteciiovanych vefejnymi nebo
soukromymi zafizenimi socialni péce, soudy, spravnimi a zakonodarnymi organy, je zajem

ditéte.

Umluva uvadi nasledujici prava déti:

e prdavo na zivot a preziti (na pifiméfenou Zivotni Uroven vcetné bydleni a zajisténi
zékladnich potteb, potravy, zdravotni péce apod.),

* pravo na osobni rozvoj (na vzdélani, na svobodu mysleni a nabozenstvi, na pfistup k
informacim, na hru, zadbavu a odpoc¢inek apod.),

* pravo na ochranu (proti vSem druhiim nésili, krutosti, vykotistovani, oddéleni od
rodiny apod.),

* pravo na participaci (svobodné vyjadiovat své nazory, mit slovo v zalezitostech

tykajicich se jeho osoby, apod.).

' Umluvu neratifikovali pouze USA a Somalsko.



Z jednotlivych &lanka Umluvy jsou pro tento text dilleZita zejména ta ustanoveni,
ktera se tykaji rodiny a feSeni situace ditéte mimo rodinu:

* Odd¢leni ditéte od rodict proti jejich vili je mozné jen tehdy, kdyz ptislusné ufady na
zaklad¢ soudniho rozhodnuti a v souladu s platnym pravem a v pfislusném fizeni urci,
7e takové oddgleni je potfebné v zajmu ditéte. (CL. 9, odst. 1).

e Dité¢ ma pravo zit s obéma rodic¢i a udrZzovat s nimi styk, neni-li to v rozporu s jeho
zajmy. (CL. 9, odst. 3).

» Dité, které je docasné, nebo trvale zbavené svého rodinného prostiedi, nebo dité, které
ve vlastnim zdjmu nemiiZze byt ponechdno v rodinném prostfedi, ma pravo na pomoc a
ochranu poskytovanou statem. (CL. 20, odst. 1).

* Pokud je dité sveéfeno ptisluSnymi organy do péce, ochrany, nebo léceni télesného,
nebo duSevniho zdravi ndhradnimu zafizeni, ma pravo na pravidelné hodnoceni

zachazeni s ditétem a v§ech dalsich okolnosti spjatych s jeho umisténim. (CI. 25).

Umluva dile ziizuje Vybor pro prava ditéte, kterému se smluvni stity zavazuji

predkladat zpravy o opatienich pfijatych k napliiovani prav vyplyvajicich z Umluvy.

Dalsi vyznamnou mezinarodni smlouvou, ktera se dotyka oblasti nahradni péce o déti,
je Evropska umluva o vykonu prav déti. Byla pfijata Radou Evropy 25. 1. 1996 a pro
Ceskou republiku plati od 1. 7. 2001. Ve Sbirce zakontl byla publikovana pod &. 54/2001
Sb.m.s.

Vyznamné je predevsim ustanoveni, podle kterého musi soud pii svém rozhodovani
zabezpecit, aby dit¢ obdrzelo vSechny informace, umoznit ditéti vyjadiit svlij nadzor a vzit
nazor ditéte ndlezit¢ v uvahu. Zastupce ditéte ma povinnost poskytovat ditéti informace,
objasniovat mu dasledky moznych soudnich rozhodnuti, zjist'ovat jeho nazor a zprostiedkovat

jej soudu.

Posledni mezinarodni smlouvou, kterou je v souvislosti s institutem ndhradni péce o
déti v Ceské republice tieba pripomenout, je Umluva o ochrané lidskych prav a zikladnich
svobod, ktera byla pfijata jiz 4. 11. 1950 v Rimé&. Pro Ceskoslovensko, resp. Ceskou
republiku vstoupila tato smlouva v platnost 18. bfezna 1992, ve Sbirce zdkonl byla

publikovana pod ¢.209/1992 Sb.
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Umluva se netyka jen prav déti, ale viech osob, tedy déti a p¥imo i jejich rodiét. Ze
smlouvy vyplyvaji prava pfimo jednotlivet, nikoli jen povinnost statu zahrnout urcitd prava
do svého pravniho fadu. Jednotlivci, nevladni organizace nebo skupiny osob povazujici se za
poskozené v diisledku poruSeni téchto prav se mohou po vycerpani vnitrostatnich opravnych
prostfedkli obracet se svymi stiznostmi na Evropsky soud pro lidska prava, jehoz rozhodnuti
jsou pro Ceskou republiku zavazna. Zvlastni pozornost si zaslouzi predev§im ¢lanek 8 (pravo
na respektovani rodinného a soukromého zivota) a ¢lanek 14 (zakaz diskriminace zalozené na

jakémkoli diivodu pfi uzivani prav a svobod ptiznanych imluvou).

Socialné-pravni ochrana je v Ceské republice poskytovana viem détem mlad$im 18 let
bezplatné, bez rozdilu a jakékoliv diskriminace podle rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka,
nabozenstvi, politického a jiného narodnostniho, etnick¢ého nebo socialniho pavodu.

Zakladnim principem, na kterém je socidlné—pravni ochrana déti v Ceské republice

postavena, je nejlepsi zdajem, prospéch a blaho ditéte.

1.2 Vybér pravnich predpist upravujicich oblast nahradni péce o

déti a mladistvé

Obecnym pravnim predpisem, ktery v pravnim fadu Ceské republiky upravuje
problematiku rodinnych vztahti véetné nahradni péce o déti, je zakon €. 94/1963 Sb., o roding,
ve znéni pozdéjsich predpisii. Zakon o roding stanovuje pravidla ndhradni rodinné péce o déti

a mladez v jejich individualnich formach (osvojeni, porucenstvi a péstounska péce).

Specialnim pravnim ptedpisem upravujicim oblast socialné— pravni ochrany déti je
zakon €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist. Jak vSak
bylo uvedeno vyse, je oblast socidlné-pravni ochrany déti kompetencné rozdélena mezi pét
ministerstev, proto také podobu jednotlivych forem ndhradni péce o déti a mladez upravuje
nekolik specidlnich pravnich ptedpisi:

» zékon €. 20/1966 Sb., 0 péci o zdravi lidu, ve znéni pozd¢jsich predpisi:
o spadé do funkéni kompetence Ministerstva zdravotnictvi,
o upravuje ¢innost kojeneckych ustavii a détskych domovl pro déti do 3 let

véku,
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e zdkon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné¢ vychovy ve
Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatfizenich a o
zmeéné dalSich zakoni, ve znéni pozdéjSich predpisi:

o je v kompetenci Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy,
o upravuje ¢innost diagnostickych tustavi, détskych domovit, détskych domovi
se Skolou a vychovnych ustavi,

e zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran¢ déti, ve znéni pozdé¢jSich predpisi:

o je v kompetenci Ministerstva prace a socidlnich véci,
o vedle Cinnosti organt socidlné— pravni ochrany déti upravuje také Cinnost
zafizeni pro vykon péstounské péce a zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou

pomoc.

I na zakladé vyse uvedenych pravnich predpisi mizeme v Ceské republice rozliit
nasledujici formy ndhradni péce o déti a mlddez do dvou zdkladnich skupin s dalSim

¢lenénim:

Ustavni vychova:

* kojenecké ustavy,

* détské domovy pro déti do 3 let veku,
* diagnosticky ustav,

e détsky domov,

* détsky domov se Skolou,

* vychovny ustav,

» zafizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc.
Nahradni rodinna péce:
* osvojeni (adopce),

* porucenstvi,

* péstounska péce.

Z dalSich zakont, které upravuji a feSi socialni ochranu déti v CR, jsou nékteré uvedeny

v ptiloze €.1.
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2 Soucasna podoba systému nahradni péce o déti a

mladez v Ceské republice.
Nahradni rodinna péce

Nahradni rodinna péce je forma péce o socialné osiielé déti (o které se vlastni rodice
nemohou, nechtéji nebo neuméji postarat a neni jiz nad¢je, Ze by se poméry zlepsily natolik,
ze by se dit¢ mohlo do vlastni rodiny vratit zpét), kdy jsou vychovavany piimo v rodiné

nahradnich rodicu.

Do néhradni rodinné péce se tedy umistuji déti z rodin, kde doslo ke ztraté ¢i selhani
plnéni zakladnich rodinnych funkci, zejména pak funkce socializa¢ni. Rodice bud’ zemfeli,
nebo ziji, ale o dit¢ se z riiznych pficin nestaraji, ¢i jej zanedbavaji zpisobem, ze vyvoj ditéte
je zna¢né ohrozen nebo jiz poSkozen a jakakoliv pomoc je zbyte¢na ¢i nezadouci vzhledem
k prodluzovani pobytu ditéte v nevyhovujicim prostiedi. ' V Ceské republice umoziuje
soucasna legislativa tfi druhy ndhradni rodinné péce - osvojeni, porucenstvi a péstounskou

péci.

2.1 Osvojeni (adopce)

Podle zakona o roding je cilem osvojeni zalozit takovy pravni vztah mezi osvojitelem
a osvojencem jako mezi rodi¢i a détmi a vytvofit tak nezletilému harmonické nahradni

rodinné prostiedi.

Pti osvojeni pfijimaji jednotlivci ¢i manzelé dité za vlastni a maji k nému stejna prava
a povinnosti, jako by byli jeho rodi¢i. Osvojenim vznikd mezi osvojiteli a ditétem vztah jako
mezi biologickymi rodici a jejich vlastnimi détmi. Veskerd vzdjemna prava a povinnosti mezi
osvojencem a jeho ptivodni rodinou zanikaji, jména biologickych rodict vSak zlstavaji trvale
zapsana v matricni knize, dit¢ proto po dosazeni zletilosti mlize fakticky zjistit jména svych

biologickych rodict. V rodném listu jsou vSak uvedeni pouze osvojitelé.

! ZIEGLEROVA, R., Pii¢ina umistovani déti v détském domové internatniho typu a jejich nasledna resocializace. Praha: Ped.f. UK,

2 KEIDOVA, M., VANKOVA, Z., Prévo a socidlni politika. IMS Brno, 2007.
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Dit¢ ziskdva ptfijmeni novych rodict. Také vztahy mezi ditétem a piibuznymi
osvojitelll se stavaji ptibuzenskymi podle zdkona. Osvojit tak lze pouze dité nezletilé a mezi

osvojitelem a osvojencem musi byt pfiméteny vékovy rozdil.

O osvojeni rozhoduje soud a pied jeho rozhodnutim musi uplynout nejméné ti

meésice, po které zdjemce pecuje o dité¢ na své naklady,

Lze rozlisit nasledujici druhy osvojeni:

2.1.1 Osvojeni prosté
a) v mimotadnych ptipadech je mozné ho soudné zrusit,

b) osvojitelé se nezapisuji do matriky jako rodice.

2.1.2 Osvojeni nezrusitelné

a) od prostého osvojeni se odliSuje tim, Ze osvojitelé jsou na zékladé rozhodnuti soudu
zapsani v matrice misto rodi¢i osvojence,

b) toto osvojeni nelze zrusit,

c) pro nezrusitelné osvojeni je stanovena minimalni vékova hranice osvojovaného ditéte

na jeden rok.

2.1.3 Osvojeni uplné

a) pravné zcela zanikaji vztahy osvojence k pivodni rodiné.

2.1.4 Osvojeni neuplné

a) pravné¢ zcela nezanikaji vztahy osvojence k pivodni rodiné a nedojde k uplnému

zaclenéni osvojence do rodiny osvojitele.

2.2 Porucenstvi

Byva stanoveno rovnéz rozhodnutim soudu v piipade, ze:
a) rodice ditéte zemfeli,
b) byli zbaveni rodi¢ovské zodpoveédnosti,

c) byl pozastaven vykon jejich rodi¢ovské zodpoveédnosti,

14



d) nemaji zpulsobilost k prdvnim ukonim v plném rozsahu a tedy nejsou nositeli

rodicovské zodpovédnosti.

Pokud porucnik péci o dit€¢ osobné nevykonava, ma on i dit€¢ narok na stejné hmotné
zabezpeceni, jako by Slo o péstounskou péci. Porucnik je zdkonnym zéastupcem ditéte. Mezi
nim a dité¢tem vSak ze zdkona nevznikd takovy pomér, jaky je mezi rodi¢i a dité¢tem. Zakon
stanovi rozsah prav a povinnosti poru¢nika k ditéti takto:

a) vychova ditéte,
b) zastupovani ditéte,

c) sprava majetku ditéte.

Vykon této funkce je pod pravidelnym dohledem soudu, a to nejen ohledné spravy
majetku ditéte, ale zejména ohledné jeho osobni sféry. Poru¢nik podava soudu zpravy o osobé
porucence, nejcastéji jedenkrat za rok. Jakékoliv rozhodnuti poru¢nika v podstatné véci

tykajici se ditéte vSak zvlast vyzaduje schvaleni soudem.

2.3 Péstounska péce

Je primarné urcena pro déti, které neni mozné z n¢jakého diivodu osvojit, nejsou prave
vhodné k adopci, at’ jiz z divodu vysSiho véku nebo problematické socidlni adaptabilité,

problémovému zdravotnim stavu.

Péstounskd péce je stitem garantovand a podporovana forma nahradni rodinné péce,
ktera zajistuje dostatené hmotné zabezpeceni ditéte 1 pfimeéfenou odménu tomu, kdo se jej
ujal. Péstouni tedy nemaji k ditéti vyzivovaci povinnost. Dité miize byt svéteno do péstounské
péce fyzické osobé nebo do spolecné péstounské péce manzeld, jedinou hmotné pravni

podminkou je opravnény zajem ditéte a péstouni maji k ditéti omezend prava a povinnosti.

O svéfeni ditéte do péstounské péce rozhoduje soud. Péstounska péce tedy vznika
pravomocnym rozhodnutim soudu a zanika zletilosti ditéte nebo ukoncenim jeho piipravy na
povolani. Soud ji také muze zru$it v odivodnénych ptipadech. Péstoun ma také pravo
zastupovat dit€¢ a spravovat jeho zalezitosti jen v béZznych vécech. K vykonu mimotadnych
zalezitosti Zadd souhlas zdkonného zastupce ditéte prostfednictvim organu socidlné-spravni

ochrany a soudu. V dilezitych otazkach, jako je napt. volba povolani nebo vycestovani do
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zahranic¢i, rozhoduji biologi¢ti rodice, pokud nejsou zbaveni rodicovskych prav. Rozhodnuti

vlastnich rodi¢ti mize byt nahrazeno opét pouze rozhodnutim soudu.

Vedle individualni existuje i skupinova péstounska péce, ktera miize byt vykondvana
také v zafizeni pro vykon péstounské péce, ur€eném pro péci o vEtsi pocet déti v péstounské
péci vsouladu se zdkonem: "O socialné-pravni ochrané déti ¢. 359/1999Sb, ve znéni
pozdé&jsich predpist." Tato zafizeni zfizuji organy socidlné-pravni ochrany déti, ptipadné dalsi
subjekty, osoby povétrené k vykonu této ochrany. Ziizovatel zafizeni pak uzavira s péstounem

pisemnou dohodu o vykonu péstounské péce v takovém zatizeni. Jedna se napf. o skupinovou

pestounskou péci v bydlisti péstounti nebo SOS détské vesnicky.

V zatizenich pro vykon péstounské péce vykonavaji péstouni péstounskou péci jako
své povolani a toto povolani je také zdrojem jejich obzivy. Vztah péstounti ke zfizovateli
zafizeni vSak neni vztahem pracovné pravnim, ale zvlastnim, zalozenym na dohod¢ mezi nimi
uzaviené. Podstatnym rozdilem mezi péstounskou péci individudlni a péstounskou péci
v zafizenich je zejména skladba rodiny, kterd je dand ptfedevSim vétSim poctem svérenych
deti, kterych je obvykle az Sest. Tento pocet lze piekroCit jen tehdy, budou-li péstounu
svéteny do péstounské péce sourozenci nebo pujde-li o dit€¢ péstouna, které po uzavieni
dohody zacalo pobyvat v zafizeni, anebo vyjimecné i zjinych divodi zvlastniho zietele
vhodnych. Tento kolektiv se podstatné 1i8i od kolektivu déti v zafizenich pro vykon Ustavni
vychovy pravé jedinecnosti vztahli mezi détmi a péstouny, ktefi jsou vlastné ,trvalymi‘
vychovateli déti a je na nich, jaké citové vztahy se mezi nimi vytvofi. Vybér péstound pro
vykon péstounské péce je proto zvlasté narocny, srovnatelné jako je naro¢né stat se dobrym

rodicem vetSimu poctu déti.

Péstoun vykonavajici péstounskou péci v zatfizenich méd proto povinnost umoznit
zfizovateli dohliZet na dodrzovéani podminek pro vykon péstounské péce, které jsou stanoveny
zakonem €. 359/1999 Sb. nebo dohodou. Kontrola vykonu péstounské péce a podminek, za
nichZ se o déti v zatizenich pecuje, je nezbytna nejen pro ochranu a pomoc détem, ale téz pro
pomoc péstountim, protoze jiné problémy maji péstouni s détmi s vychovnymi problémy,
s détmi rizné zdravotné postizenymi, s détmi jejichz rodiCe se o déti zajimaji a déti

v zafizenich navstévuji, jiné s détmi, které prozily trauma v disledku tyrani, zneuzivani.
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Dohled nad vykonem péstounské péce obecné je také dulezity nejen z hlediska
poznani, jak je o déti peCovano, ale také jak se hospodati s finan¢nimi prostfedky ur¢enymi

pro déti a zda neni tieba ucinit zmény sméiujici k vylepseni vedlejSich nastroj péce.
2.3.1 SOS détské vesnicky

Duchovnim autorem stojicim za vznikem SOS vesni¢ek byl pedagog Hermann
Gmeiner, ktery v rakouském Instu zalozil prvni vesni¢ku v roce 1949. V soucasnosti existuje
vice nez 300 SOS vesnicek a pres tisic podobnych zafizeni po celém svété. Idea péce o
vale¢né sirotky prerostla celosvétové ve snahu pomoci détem, které se z jakéhokoliv diivodu
ocitly osamélé, zasadni cil je tedy jednoznacny - poskytnout détem, které se ocitly mimo
vlastni rodinu a nejsou umistény v adoptivni, ¢1 péstounské péci, moznost vyrustat
v rodinném prostiedi. DéEti jsou zde cilené pfipravovany matkami péstounkami na samostatny

Zivot.

V Ceské republice jsou v soucasné dobé tfi fungujici SOS vesni¢ky a to v Doubi u
Karlovych Varti druha ve Chvalcové okres Krométiz a kone¢né tieti v Brné - Medlankéch.
Kromé¢ téchto vesni¢ek provozujete toto obCanské sdruzeni jesté¢ tzv. Komunitu mladeze v

Brné, ktera funguje jako zatizeni nasledné péce pro déti z SOS détskych vesnicek.

Sytém SOS vesnic¢ek funguje na Ctyfech zékladnich bodech:

1. Matka

2. Sourozenci
3. Domek

4. Vesnicka

Matka tvoti zéklad rodiny. Na matku - péstounku jsou kladeny velmi piisné naroky.
Kazdd uchazeCka je proveéfovdna tymem specialisti Odborného centra SOS détskych
vesni¢ek. UchazeCka musi mit minimalné¢ 25 let a neméla by byt starSi 35 let. Pokud zena
spliiuje veskeré podminky, musi absolvovat rekvalifikacni kurs, jehoz cilem je pfipravit Zeny
nejen odborng, ale dat jim zkuSenosti pro feSeni situaci, které je mohou s pfijatymi détmi
potkat. Také je povazovano za nezbytné vybavit je informacemi a mechanismy nutnymi ke
zvladani zatézovych situaci. Témat je velké mnozstvi: vyvojova psychologie, sexualita,

specifika romského etnika, komunikace a feSeni konfliktd, zdravovéda a détské nemoci,
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specifické poruchy uceni a chovani, psychopatologie ditéte, socialné pravni ochrana déti, stres
a jeho zvladani, aj. Potom vykonava nejméné pul roku roli ,,tety*- pomocnice v domécnosti a
az nasledn¢ podepisuje dohodu o vykonu péstounské péce. Po podepsani smlouvy se stava

matkou - péstounkou a mlize ptijmout do péce prvni déti.

Sourozenci se navzajem stavaji vSechny déti, které jsou v roding, bez ohledu na svij
puvod, rasu, vék a intelekt. Maji také stejna prava a povinnosti. V péstounské rodiné je 4 az 6
a vice déti. Déti jsou piijimény z kojeneckych ustavi, détskych domovl a vyjimecné i jiného
prostiedi. SOS vesni¢ky primarné piijimaji déti z etnickych menSin a vétsi sourozenecké
skupiny, které jsou obtizn¢ umistitelné vramci systému individuelni péstounské péce.
Informace o téchto détech se ke SdruZzeni dostavaji prostfednictvim ptisluSnych urada
z registru déti vhodnych k osvojeni nebo ke svéieni do péstounské péce, vedenych obecnimi
ufady obci s rozsSifenou plsobnosti, krajskymi ufady, resp. Ministerstvem prace a socidlnich
véci. DéEti navstévuji Skolu v obci, détska vesnicka vlastni Skolu nemd. Déti mohou ziistat ve
vesni¢ce 1 po dovrSeni osmnacti let, musi ovSem platit ndjem a podilet se na financovani

rodiny.

Domek je obydlen pouze jednou matkou a jejimi détmi. Cilem je, aby rodina méla své
soukromi, mohla uplatiiovat vlastni zptsob Zivota, pfijimat navstévy a navozovat normalni
rodinné vztahy. Diky tomu tedy déti ziskaji lepsi pfedstavu o fungovani rodiny a udrzovani
rodinnych vztahti. Do svého zivota si pak odnasi dobie zafixované navyky, které budou

potiebovat, aby jednou mohly samy zaloZit fungujici rodinu a byt odpovédnymi rodici.

Vesnicku tvofi spoleCenstvi jednotlivych domka a jejich obyvatel. SpoleCenstvi je
oteviené celému okoli, neni oploceno a je voln¢ pruchozi, je soucasti vétSiho sidlistniho celku

s jeho rytmem Zivota, zvyklostmi i kazdodennimi rituély. '

2.3.2 Péstounska péce na pirechodnou dobu

Soud miize na navrh organu socidln¢ pravni ochrany déti svétit dit€é do pestounskeé
péce na prechodnou dobu osobam, které jsou podle zvlastniho pravniho predpisu (zakon ¢.
359/1999) zatazeny do evidence osob vhodnych k vykonu péstounské péce na prechodnou

dobu, a to na:

! Volna citace z Informacnich materialtt Sdruzeni SOS détskych vesnicek
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1. dobu, po kterou nemiZe rodi¢ ze zavaznych divodi dité¢ vychovévat,
2. dobu, po jejimz uplynuti l1ze dat souhlas rodic¢e osvojenim,
3. dobu do pravomocného rozhodnuti soudu o tom, Ze neni tfeba souhlasu rodict

k osvojeni.

V soucasné dobé je velmi diskutovana i tzv.“hostinska péce*. Jde vlastné o jakousi
pestounskou péci na prechodnou dobu, vikendu, svatkii, prazdnin a podobné. Ackoli je tato
forma kontaktu déti s fungujicim rodinnym prostfedim fediteli détskych domovl vitana,
narazi zejména na administrativni barieru, protoze i tito ,,chvilkovi péstouni* musi spliiovat
nalezitosti péstountl obecné. Dalsim uskalim pak je potiebny souhlas rodict, kterého mnohdy
nelze v€as dosahnout. Dalsi mozné uskali péstounské péce, a to nejen té ,, hostinské®, je
mozny rozpad vztahu ditéte a pcstouna po navstévé ¢i ndvstévach biologickych rodict.
Napt. v Détském domové ve Zru¢i nad Sazavou si pani, mimochodem s mnohaletou
pedagogickou praxi, pravidelné brala k sobé domi malé dévcatko. Pani absolvovala
kompletni administrativni nalezitosti, dosahla souhlasu rodict a vSe se zdalo byt na dobré
cesté. OvSem pouze do doby, kdy u ni doma dité zacali navstévovat jeho biologicti rodice.
Tlak, vydirani a konflikty, které¢ navstévy rodict provazely, zavinily konec velmi nadéjné se

formujiciho vztahu ditéte a péstouna.

2.4 Institucionalni nahradni péce

Vykon institucionalni ndhradni péce o déti a mladistvé upravuje predevsim zakon o
vykonu ustavni nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich. Na zaklad¢ tohoto zakona
jsou zfizovany vychovné ustavy, diagnostické ustavy a détské domovy (resp. détské domovy
se Skolou). Jako Skolské zatizeni pro preventivné vychovnou péci jsou podle zdkona o vykonu

ustavni nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich zfizovana stiediska vychovné péce.

Zvlastni ptipad predstavuji zafizeni v kompetenci Ministerstva zdravotnictvi
(kojenecké ustavy a détské domovy pro déti do 3 let veku), zfizovana na zéklad¢ zdkona o
péCi o zdravi lidu, a zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, ziizovani na zakladé

zakona o socialné-pravni ochrané déti.
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2.4.1 Ustavni a ochranna vychova

Ustavni vychova miize byt nafizena soudné, jestlize je vychova ditéte vazné ohrozena
nebo vazné narusena a jind vychovna opatieni nevedla k napravé, piipadné rodie z jinych

divodii nemohou vychovu fadné zabezpecit. Je nafizovana ve prospéch ditcte.

Ochranné vychova se dale ukladd soudem pro mladez ditéti starSimu 12 let, které se
opakované dopousti ¢innosti jinak trestné, ptipadné se ve véku 15 let jednorazoveé dopusti
trestného Cinu, za ktery by mohl byt uloZzen vyjimecny trest. Je ukladana jako ochrana

spole¢nosti pied ditétem.

Zatizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy poskytuji péci jinak poskytovanou
rodi¢i nebo jinymi osobami, kterym bylo dit¢ svéfeno do vychovy rozhodnutim ptisluSného
orgéanu, détem s nafizenou ustavni vychovou nebo ulozenou ochrannou vychovou, détem, u

nichz bylo natizeno pfedb&zné opatieni, a rovnéz détem, které nejsou obcany Ceské republiky

a spliiuji podminky stanovené zakonem o socidlné— pravni ochrané déti. Zafizeni miize
poskytovat plné pfimé zaopatieni zletilé nezaopatiené osobé po ukonceni vykonu ustavni
vychovy a ochranné vychovy, pfipravujici se na budouci povolani, nejdéle vSak do véku 26

let, a to za podminek sjednanych ve smlouvé mezi nezaopatienou osobou a zatizenim.

Do zatizeni jsou umistovany i déti s mentalnim, télesnym, smyslovym postizenim, s
vadami fec¢i, popfipadé¢ s vice vadami, u nichz byla nafizena Ustavni vychova, uloZena
ochranna vychova nebo nafizeno piedbézné opatifeni, pokud stupen zdravotniho postizeni
neodpovida jejich umisténi do ustavu socidlni péce nebo do specializovaného zdravotnického
zafizeni. Pro tyto déti zafizeni zajisti vhodné podminky tupravou denniho rezimu a
vybavenosti zafizeni, jejichZ ptimefenost posoudi piislusny prakticky 1ékat pro déti a dorost, s

nimz zafizeni uzavielo smlouvu o poskytovani zdravotni péce.

Dale zajisti odpovidajici vzdélavaci, terapeuticky a socialné rehabilitacni program
nebo zabezpeci jejich tydenni pobyt v internatu Skoly podle typu jejich postizeni a

prostfednictvim piisluSného zdravotnického zafizeni 1 specializovanou zdravotni péci.
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2.4.2 Diagnosticky ustav

Diagnosticky ustav plni podle potieb ditéte ukoly diagnostické, vzdéElavaci,
terapeutické a po zpracovani komplexni zpravy umistuje déti do ostatnich zafizeni.
Diagnosticky ustav na zakladé¢ vysledkll diagnostickych, vzdé€lavacich, terapeutickych,
vychovnych a socidlnich Cinnosti, které jsou soucdsti komplexniho vySetfeni, zpracovava
komplexni diagnostickou zprédvu s navrhem specifickych vychovnych a vzdélavacich potieb,
stanovenych v zajmu rozvoje osobnosti ditéte. Pobyt ditéte v diagnostickém tustavu trva

zpravidla 8 tydnt.

2.4.3 Kojenecky ustav

Kojenecky ustav poskytuje komplexni pé¢i détem od rané¢ho véku, jejichz zdravotni
stav a zdarny vyvoj je ohrozen. Jedna se o kojence zanedbavané v plivodni roding, trvale
stresované extrémnimi zivotnimi podminkami, v krajnim pfipad¢ déti tyrané. Do péce

kojeneckych ustavil jsou pfijiméany 1 déti opusténé a déti matek s riznymi typy zavislosti.

2.4.4 Détsky domov

Poslanim détskych domovil je vytvofit optiméalni podminky pro vsestranny rozvoj

svéfenych déti s cilem pfipravit je na samostatny zivot. '

Déti a mladez, jejichz mravni vychova a psychosomaticky vyvoj je ohrozZen, jsou na
zaklad¢ rozhodnuti soudu o ustavni vychové, nebo na zakladé dohody se zdkonnymi zastupci
umist'ovany do Skolskych zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy. Tato
zafizeni jsou pak diferencovana podle zavaznosti psychosomatického postizeni, v€ku, pohlavi

a druhu navstévované skoly.

Pro jedince, u nichZz neni diagnostikovana porucha chovani ani hlubokd mentalni
retardace, jsou urCeny détské domovy. Do détského domova vSak muze byt pfijato i
rozumové opozdéné dit€, ma-li v détském domové sourozence, ptipadné je-li mozné zajistit
dochazku ditéte do adekvatniho Skolského zafizeni. Pro ostatni jedince jsou zfizovana

specielni vychovna zatizeni délend podle stupné poruchy chovani, v€ku a pohlavi.

"HRDLICKOVA, V., PAVKOVA, J., Vychovn& vzd&lavaci prace v détskych domovech. Praha: S.P.N. 1987. SPN 4-92-18/1
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V roce 1999 jsme méli v CR 124 détskych domovii, 16 détskych vychovnych ustavi,
20 vychovnych ustavii pro mladez, 8 détskych diagnostickych tstava a 4 diagnostické ustavy

pro mladez, 28 zakladnich $kol specielnich a 9 vychovnych tstavi pro déti a mladez. !

Do nedavné doby byly détské domovy vyluéné statnim zatizenim, v souCasné dobé
existuji 1 détské domovy se soukromym ziizovatelem ¢i vyluéné soukromé détské domovy. V
détskych domovech zajistuje stat (i prostfednictvim soukromych ziizovatelll) vychovnou,
hmotnou a socidlni péci mladezi pifevazné s normalnim duSevnim vyvojem, kterd z néjakych
zavaznych divodi nemize byt vychovavana ve vlastni rodiné a nemlzZe byt osvojena nebo

umisténa do jiné formy ndhradni rodinné péce.

V zésad¢ mizeme podle struktury prace s détmi a mladdezi détské domovy rozdé€lit na

tf typy:
1. Détsky domov rodinny

Zde se predpoklada dlouhodoby pobyt ditéte v détském domove. Zakladni organizacni
strukturou je rodinna buiika, tedy kolektiv n¢kolika déti kolem vychovatele, jejichz zpisob
zivota v prostiedi détského domova jsou v maximalni mozné mife prizplisobeny navozeni
normalniho rodinného Zivota. Uptednostiuji se sourozenecké skupiny a déti navstévuji skolu
v misté¢ détského domova, individuelni péce je jim pak poskytovdna zejména v mimoskolni

dobé, v dobé ptipravy na vyucovani a béhem traveni volného casu.

2. Détsky domov interndtniho typu

Uvadi se, ze détské domovy internatniho typu jsou rodinnému prostiedi

nejvzdalengjsi. 2 Rezim zde se podoba b&znému internatnimu zafizeni, déti se vSak velmi
casto nemaji kam vratit. Misto kratkodobého pobytu pak v tomto zafizeni setrvavaji né¢kolik
let. Problémem je zejména nemoznost navazani dlouhodobého vztahu s pedagogem a reélna
nemoznost kontinualni individudlni péce. Je tedy diskutabilni role vychovatele, ktery by mél

byt garantem bio-psycho-socidlniho rozvoje osobnosti ditéte, zmirnénim disledkli nevhodné

! VOCILKA, M., Détské domovy v ¢eské republice 1., Praha: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy, 1999.
2 VOCILKA, M., Détské domovy v ¢eské republice 1., Praha: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy, 1999.
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puvodni rodinné vychovy, kdyz se dit¢ do tohoto prostredi vraci nebo se s rodici stykd, coz je

mimochodem jednou z povinnosti détského domova takovyto styk rodiny s ditétem umoznit. '

3. Détsky domov se Skolou

Utelem détského domova se $kolou je zajistovat pédi o déti s nafizenou astavni
vychovou, maji-li zdvazné poruchy chovani nebo které pro svou piechodnou nebo trvalou
dusevni poruchu vyzaduji vychovné 1é¢ebnou péci nebo s uloZzenou ochrannou vychovou,
jsou-li nezletilymi matkami. Do détského domova se Skolou mohou byt umistovany déti

zpravidla od 6 let do ukonceni povinné skolni dochazky.

Nejcastéjsi pri¢iny umist'ovani déti do détského domova

Déti, které¢ jsou umistovany do détského domova z rodin, vétSinou byly nuceny po
ruzné dlouhou dobu vyrtstat v malo podnétném a jejich rozvoj neptiznivém prostiedi. To se

samoziejme negativné odrazi v jejich télesném, dusevnim a socidlnim vyvoji.

Jiz sama genetickd vybava téchto déti nebyva ptizniva. Mohou se u nich vyskytovat
ruznd dédi¢na zatizeni, casto doplnéna o nasledky Skodlivého zplsobu zivota matky v dobé

téhotenstvi ( alkohol, drogy, prostituce) i o nasledky jeji Spatné péce o dit€ po jeho narozeni.

Ze zpravy ,,0 stavajicim stavu nahradni vychovné péce o déti a mladez bez rodinného
zazemi v CR“ Svobodové a Vrtbovské® miZeme ziskat informace o charakteristice rodica,
jejichz déti jsou umistovany do zafizeni nahradni vychovné péce. Jednéd se o rodice, kteti
ptechodné nebo trvale nebudou schopni a ochotni své déti vychovavat, pti¢emz pticin pro toto
jednani je mnoho. Jsou mezi nimi rodi¢e nezvladajici svou rodiovskou roli z davodi
chronické fyzické nebo duSevni nemoci nebo s nadmérnym stupném invalidity i rodiCe, ktefi

jsou opakované ve vykonu trestu ¢i dlouhodobé pod vlivem néjaké patologické zavislosti.

1Zékon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve

Skolskych zafizenich a o zméné dal$ich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.
2 <http://www.varianty.cz/download/doc/books/24.pdf>. (4.12.25009)
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Vyskytuji se i pripady mladych nezralych rodicovskych part sabsenci zivotnich
zkuSenosti a s osobnostnimi socialné patologickymi rysy, ktefi nejsou schopni unést

odpovédnost a pomoc jejich Sirsi rodiny nelze predpokladat.

Rovnéz se objevuji situace rodictl, kteti sami vyristali v dysfunkéni rodin€ nebo ptimo
v Gstavnich zatfizenich a opét opakuji téméf vsSe co jejich pivodni rodice, dit¢ odlozi (popf.
souhlasi s osvojenim), v hor§Sim pfipad¢ je ponechdvaji na ulici bez péce a dozoru. V téch
nejzavaznéjSich piipadech jde o piimé ohrozovani zdravého vyvoje ditéte v podobe syndromu

CAN, kdy je dité bezpodminecné odilato z rodiny (Svobodové a Vrtbovska [online]) .

wrwe

Pokud vychdzime z publikace Vocilky ' a podivime se na nejastéjsi pficiny
umistovani déti do détskych domovi, tak jak je uvadi, pak se jedné o alkoholismus a jiné
navykové latky rodicu, prostituce matky, zneuZivani a tyrani déti, nezvladnuta vychova,

nizka sociokulturni uroven rodiny a trestna ¢innost rodicu.

1. Alkoholismus a jiné navykové ldtky

V popiedi stoji ptfedevSim alkoholismus rodi¢t (abusus ostatnich navykovych jako
pfi¢ina umisténi ditéte do détského domova je méné Castd). Alkoholik je ¢lovEk zavisly na
pozivani alkoholickych napoji a svym jedndnim nejen poskozuje své télesné a duSevni
zdravi, ale pokud je rodi¢em ma negativni vliv na vychovu a vyvoj ditéte v roding. Stava se
Spatnym vzorem pro své dité, u nchoz se mize vytvorit dispozice k potencidlnimu
alkoholismu, byva zdrojem psychického i fyzického stradani matky i ditéte, neziidka pficinou

rozpadu rodiny.

V ptipadé, ze neni problém alkoholu jednoho ¢i obou rodict feSen, dochazi
k zanedbavani ditéte az k jeho tyrani, dit¢ musi byt zrodiny odebrano a predano do péce

statu.

! VOCILKA, M., Détské domovy v ¢eské republice 1., Praha: Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t€lovychovy, 1999..
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2. Prostituce

,Prostituce je ,,institucionalizovana forma* poskytovani sexuéalniho styku za uplatu.*
(Vocilka, 1999, s. 27). Jde piedev§im o prostituci matky. Po roce 1990 doslo v nasi zemi
k jejimu prudkému nariistu, a to v ndvaznosti naotevieni hranic a zruSeni zdkona o
ptizivnictvi. Prostitutkami se Casto stavaji divky snizkou sociokulturni a mravni Urovni
v roding, divky z nefunk¢nich rodin ¢i chovankyné détskych domovil a vychovnych Gstavii na
utéku. V piripad¢ matky ditéte je to predevsim prostituce pouli¢ni ¢i provozovana v zahranici,
procez matka o dité nepecuje. Zvlasté Spatny dopad na dit€¢ ma prostituce provadéna doma,
kdy je dité pfitomno. Pokud v rodiné neni otec schopen tuto situaci fesit nebo v ni neexistuje,

je dit€ z rodiny opét odebrano a umisténo vétSinou do détského domova.
3. ZneuZivani a tyrani déti

V soucasnosti je zneuzivani a tyrani déti prezentovano jako zavazny celospoleCensky
problém. Jeho konkrétni charakteristika a nasledky ovliviiujici vyvoj ditéte byly v této praci

uvedeny jako soucast syndromu CAN.

V piipadé tyraného a zneuzivaného ditéte je nutné dité urychlené z patologického
prostiedi rodiny odebrat. Mnohdy laxni pfistup vefejnosti neumozni v€asné odhaleni celé

situace a tak se mnoho déti dostava do détského domova jiz zna¢né narusenych.
4. Nezvladnuta vychova

V soucasnosti je nezvladnutd vychova stale CastéjSim divodem umisténi ditéte do
détského domova. Prevazna ¢ast z nich je z rodin s nizkou sociokulturni trovni, kdy muze jit
o tzv. zavrhujici vychovu nebo vychovu zanedbavajici, s rozsahem od lehkého zanedbavani
az po hrubé komplexni zanedbavani v potiebach ditéte, jako je psychicka deprivace a

subdeprivace.'

Oproti tomu vSak nardsta pocet déti z velmi dobfe situovanych rodin, kdy jsou rodice
ptilis zaméstnani budovanim kariéry a finan¢niho zazemi, z4jem o dité je potlacen a v dobé,
kdy si rodice situaci uvédomi, uz byva pozd¢. Realita je tedy mnohdy takova, ze symptomy

asociadlniho ¢i antisocidlniho chovani jejich ditéte jsou natolik vyrazné, ze rodice voli cestu

! MATEIJCEK, Z., BUBLEOVA, V., KOVARIK, J., Pozdni nasledky psychické deprivace a subdeprivace. Praha: Psychiatrické centrum,
1997. ISBN 80-85121-89-1.
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nejmensiho odporu a dité sami umisti do détského domova a péci i vychovu ditéte prfenechaji

jemu.
5. Nizka sociokulturni uroveri rodiny

Jeji pfi¢iny mohou byt rlizné, napt.: dysfunkce rodiny, Spatnd ekonomicka situace,
rozpad rodiny, nizky stupent vzdélani rodi¢t. Naproti tomu vSak nepofddek a Spatny
bytnemaji byt pfi¢inou odebrani ditéte zrodiny. Primarn€ je nutné vzit v ivahu rodi¢ovské

predpoklady a schopnosti, zajem o dité a vztah k nému, jakoz i vztah ditéte k rodictim.
6. Trestna Cinnost

Ptevazné jde o recidivu trestné Cinnosti jednoho nebo obou rodict, kdy v dasledku
jejiho pachani je pachatel zafazen do néapravného zatizeni, mize dojit k rozpadu rodiny a

emocionalnimu stradani ditéte.

Trestna ¢innost rodicli ohrozuje mravni vyvoj ditéte, to se miZe s projevy chovani a
jednani rodict identifikovat a stat se potencidlnim delikventem. Nékdy se tito jedinci jiz

v détstvi stavaji spolupachateli trestné¢ho ¢inu.
7. Osiient

Je moZna paradoxné spiSe vyjime&né, i napf. podle Vocilky' se v soucasné dobé& téméF

nevyskytuje.

V zé&véru bych zminil pfi¢iny umisténi ditéte do ustavni vychovy tak, jak je na zaklade
svych vyzkumi ziskal Vecerka’. Respondenty byli pracovnici détskych diagnostickych
ustavi, pfiCemzZ vychdzime z toho, Ze fada klientl se dostava do détskych domovil jejich
prostfednictvim. Nasledujici fakta jsou tedy pouze orientacni. V prvni fad¢ jsou to zavady
v chovani klienta, ¢imz je mySlena trestnd Cinnost, zaSkolactvi, ut€ky ditéte. Nasleduje
nezvladani vychovy rodicd, kdy neni v jejich moznostech a schopnostech vychovavat své
dit¢. Dalsim divodem je poSkozovani Kklienta (zneuzivani, tyrani, zanedbavani ditéte).
Ostatnimi jsou tzv. jiné diévody, mezi néz je fazena Spatnd péfe o dit€ bez zajisténi
zakladnich potieb s pfi¢inami v ekonomické slabosti rodiny, poc€etnosti rodiny 1 nizké tirovni

rozumovych schopnosti rodi¢ii. Do skupiny jinych divodi je také zahrnuto uzivani

! VOCILKA, M., Détské domovy v ¢eské republice I.,Praha: Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t€lovychovy, 1999.

VECERKA, K. Problémové déti ve skolskych vychovnych zatizenich. Praha: KNOK, 2000. ISBN 80-86535-00-2.
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nadmérnych trestt, nedosahujicich vSak jesté urovné tyrani svéfené osoby. A konec¢né je to
vychovna nedostate¢nost rodiny, zapii¢inéna nahlou absenci jednoho z rodi¢ii (napt. tmrti,

vykon trestu apod. ). Piekvapujici je, ze nékteré ptipady tvofi i zruSeni péstounské péce.

2.4.5 Vychovny ustav

Vychovny ustav pecuje o déti starsi 15 let se zdvaznymi poruchami chovéni, u nichz

byla nafizena tstavni vychova nebo uloZena ochranna vychova.

Ve vztahu k détem plni zejména ukoly vychovné, vzdélavaci a socidlni. Do

vychovného ustavu muize byt umisténo i1 dit¢ star§i 12 let, ma-li ulozenu ochrannou
(vyjimecné 1 Gstavni) vychovu a v jeho chovani se projevuji tak zdvazné poruchy, ze nemuze

byt umisténo v détském domovée se Skolou.

Pii vychovném Ustavu se jako jeho soucast zfizuje zakladni nebo specialni Skola,

ptipadné skola stfedni.
1. Preventivné vychovnd péce

Preventivné  vychovnd péce je  poskytovani  specidlné  pedagogickych
a psychologickych sluzeb détem s rizikem poruch chovani ¢i s jiz rozvinutymi projevy poruch
chovani a negativnich jevll v socidlnim vyvoji, u nichz neni nafizena tstavni vychova nebo

uloZena ochranna vychova, osobam odpovédnym za vychovu a pedagogickym pracovnikiim.

Preventivné vychovna péce je poskytovéana stiediskem nebo diagnostickym tstavem, a
to formou ambulantnich, celodennich nebo interndtnich (opét zpravidla osmitydennich)

sluzeb.
2. Stiedisko vychovné péce

Stredisko poskytuje vSestrannou preventivni specidlné pedagogickou péci a
psychologickou pomoc détem s rizikem ¢i s projevy poruch chovani a negativnich jevii v
socialnim vyvoji a détem propusténym z ustavni vychovy pfi jejich integraci do spolecnosti.

Tato péce je zaméfena na odstranéni ¢i zmirnéni jiz vzniklych poruch chovani a na

prevenci vzniku dalSich vaznéjSich vychovnych poruch a negativnich jevi v socialnim vyvoji
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déti. Stredisko poskytuje konzultace osobam odpovédnym za vychovu a pedagogickym

pracovnikim Skol a Skolskych zafizeni.
3. Zaiizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc

Zatizeni pro déti vyzadujici okamZzitou pomoc poskytuje pomoc a ochranu ditéti, které

se ocitlo bez jakékoliv péce nebo jsou— li jeho zivot nebo piiznivy vyvoj vazné ohrozeny
nebo naruseny (v dusledku hospitalizace rodi¢e, timrti apod. ) ¢i se dité ocitlo v prostfedi nebo
situaci, kdy jsou zdvaznym zpisobem ohrozena jeho zékladni prava (napft. dité télesné nebo
duSevné tyrané ¢i zneuzivané). Ochrana a pomoc takovému ditéti spoc¢iva v uspokojovani
zakladnich zivotnich potfeb vcetné ubytovani, v zajiSténi zdravotni péce zdravotnickym

zafizenim a v psychologické a jiné obdobné nutné péci.

Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc dale poskytuje poradenstvi ditéti, jeho
rodicim nebo osobdm odpovédnym za vychovu ditéte, zajistuje pomoc pii piipravé déti na

Skolni vyucovani a doprovod déti do skoly a vytvaii podminky pro zdjmovou ¢innost déti.
Dité€ se do zafizeni umist'uje na zaklade¢:
a) rozhodnuti soudu,
b) Zzadosti obecniho Gfadu obce s rozsitenou plisobnosti,
c) zadosti zakonného zastupce,

d) Zzadosti ditéte.
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3 Pravidla poskytovani péce pro mladé lidi ve véku

15— 26 let

Platna legislativa nevymezuje pojem ,,mladez* jednoznacné. Zakon ¢. 218/2003 Sb., o
odpovédnosti mladeze za protipravni Ciny a o soudnictvi ve vécech mladdeze a o zméné
n¢kterych zakont (zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze), ve znéni pozdéjsich predpist, pod

pojmem ,,mladez* rozumi jen dv¢ skupiny, a to ,,déti mladsi patnécti let* a ,,mladistveé*.

Ditétem mladsSim patnacti let se rozumi ten, kdo v dobé spachani ¢inu jinak trestného

nedovrsil patnacty rok véku.

Mladistvym se rozumi ten, kdo v dobé spachani provinéni dovrsil patnacty rok a

nepiekrocil osmnacty rok svého véku (§ 2 zdkona o soudnictvi ve vécech mladeze).

Zékon o statni socidlni podpofe vymezuje pojem nezaopatiené dité, pfiCemz za
nezaopatiené dit¢ povazuje dit€ do skonceni povinné Skolni dochazky a poté, nejdéle vsak do
26. roku veéku, jestlize se soustavné ptipravuje na budouci povolani nebo se nemiize soustavné
piipravovat na budouci povolani nebo vykondvat vydéle¢nou ¢innost pro nemoc nebo uraz,
anebo z davodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonavat

soustavnou vydéle¢nou ¢innost.

Po skonceni povinné Skolni dochézky se do 18. roku véku povazuje za nezaopatiené
dit¢ také dit¢, které je vedeno v evidenci ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani a nema narok
na podporu v nezameéstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci. Za nezaopatiené dité¢ nelze
vSak povazovat dité, které je pozivatelem plného invalidniho dichodu z dichodového
pojisténi (§11 a 12 zékona ¢. 117/1995 Sb. , o statni socidlni podpofe, ve znéni pozdéjsich

predpist).

Zéakon o vykonu ustavni nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich stanovi, ze
zafizeni (pro vykon uUstavni nebo ochranné vychovy) miize poskytovat plné ptimé zaopatieni
zletilé nezaopatiené osobé po ukonceni vykonu ustavni vychovy a ochranné vychovy,
piipravujici se na budouci povolani, nejdéle vSak do veéku 26 let (§ 2 odst. 7 zdkona o vykonu

ustavni nebo ochranné vychovy ve skolskych zatizenich).
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Oblast socialnich sluzeb je legislativné upravena zdkonem ¢. 108/2006 Sb. , o

socidlnich sluzbach, ve znéni pozd¢jSich predpisu.

Na zaklad¢ tohoto zakona byly definovany rtzné typy socidlnich sluzeb, stanoven
zpusob thrady za poskytovani socialnich sluzeb a také vznikla sit’” poskytovateli socidlnich

sluzeb, kteti prosli zvlastnim akreditacnim fizenim.

Zékladni cinnosti pifi poskytovani vSech druhii socidlnich sluzeb je socialni
poradenstvi. Poskytovatelé socialnich sluzeb jsou ze zdkona vzdy povinni tuto ¢innost zajistit.
Sluzba je poskytovana bezplatné. Zakladni socidlni poradenstvi poskytuje osobam potiebné
informace pfispivajici k feSeni jejich neptiznivé socialni situace, odborné socidlni poradenstvi
je pak poskytovano se zamétenim na potieby jednotlivych okruhli socialnich skupin osob a

obsahuje tyto zakladni Cinnosti:

a) zprostfedkovani kontaktu se spolecenskym prostredim,
b) socialné terapeutické ¢innosti,

c) pomoc pii uplatiiovani prav, opravnénych zajmu a pii obstardvani osobnich zalezitosti.

Zakon o socidlnich sluzbach také vyslovné specifikuje sluzby socidlni prevence.
SluZzby sociadlni prevence napomahaji zabranit socidlnimu vylouceni osob, které jsou timto
ohroZeny pro krizovou socialni situaci, zZivotni navyky a zptsob Zivota vedouci ke konfliktu
se spolecnosti, socidln¢ znevyhodiujici prostfedi a ohrozeni prav a opravnénych zajmu
trestnou ¢innosti jiné fyzické osoby. Cilem sluzeb socialni prevence je napomahat osobdm k
piekondni jejich neptiznivé socialni situace a chranit spolecnost pfed vznikem a Sifenim
nezadoucich spolecenskych jevii. S ohledem na déti a mladistvé je tieba zvlast¢ zdiraznit

nasledujici typy sluzeb:'

Sluzby rané péce

Sluzby rané péce se poskytuji rodicim ditéte ve véku do 7 let, které je osobou se
zdravotnim postizenim nebo jehoz vyvoj je ohroZen v disledku nepfiznivého socidlniho
prostfedi. Sluzba je zaméfena na podporu rodiny a podporu vyvoje ditéte s ohledem na jeho

specifické potieby. Sluzba je poskytovana predevSim v domécnosti. Sluzba obsahuje

! Zdroj:www.mpsv.cz (12.12.2009)
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vychovné, vzdélavaci a aktivizacni Cinnosti, zprostfedkovani kontaktu se spolecenskym

prostiedim, terapeutické ¢innosti a pomoc pii prosazovani prav a zajmi ditcte.
Telefonicka krizova intervence

Tato sluzba poskytuje jednorazové nebo opakované odborné telefonické poradenstvi
osobam v krizové ¢i nepiiznivé osobni situaci, pfipadné odkazuje na ambulantni ¢i jiné

odborné sluzby v socidlni nebo zdravotni oblasti.
Domy na piil cesty

Poskytuji pobytové sluzby na ptrechodnou dobu pro osoby do 26 let véku, které po
dosazeni zletilosti opoustéji Skolskd zatizeni pro vykon tustavni nebo ochranné vychovy,
poptipadé pro osoby z jinych zafizeni pro péci o déti a mladez. Sluzba nabizi poskytnuti
ubytovani, zprostfedkovani kontaktu se spoleCenskym prostfedim, terapeutické Cinnosti a

pomoc pii prosazovani prav a zajmu.
Kontaktni centra

Jedna se o tzv. nizkoprahova zatizeni navazujici kontakt s osobami ohrozenymi
zavislosti na navykovych latkach. Cilem sluzby je minimalizovat socialni a zdravotni rizika
spojend se zneuzivanim navykovych latek. Sluzba obsahuje terapeutické ¢innosti a pomoc pfi

prosazovani prav a zajmda.
Krizova pomoc

Ambulantni nebo pobytova sluzba na ptechodnou dobu poskytovana osobam, které¢ se
nachazeji v situaci ohroZeni zdravi nebo zivota, kdy pfechodné nemohou feSit svoji
nepiiznivou situaci vlastnimi silami. Sluzba obsahuje poskytnuti ubytovani, poskytnuti stravy
(nebo pomoc pii zajiSténi stravy), terapeutické Cinnosti a pomoc pii prosazovani prav a

zajmu.
Nizkoprahova zarizeni pro deéti a mladez

Poskytuji ambulantni sluzby détem a mladezi ohroZzenym socialnim vyloucenim.
Zékladnim prostfedkem pro navazani kontaktu s cilovou skupinou je nabidka volnocasovych
aktivit. Cilem je zlepsit kvalitu zivota cilové skupiny pfedchdzenim, snizenim socidlnich a

zdravotnich rizik souvisejicich s jejich zplisobem Zivota, umoZznit jim lépe se orientovat v
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jejich socidlnim prostfedi a vytvafet podminky, aby v pfipadé zadjmu mohli feSit svoji
neptiznivou socialni situaci. Sluzba obsahuje vychovné, vzdélavaci a aktivizacni Cinnosti,

zprostiedkovani kontaktu se spolecenskym prostfedim a pomoc pfi prosazovani prav a zajmu.

V soucasnosti s témito zafizenimi participuji 1 napf. organy ministerstva vnitra, kdy je
pfes odbor prevence kriminality realizovano cilené ovliviiovani mléddeze v ramci projektu-
»Prevence kriminality”. Zde je cinnost policie, samospravy 1 nizkoprahovych zafizeni
koordinovana za cilem zlepsit a zkvalitnit vyuzivani volného casu déti a mladeze a predchazet

tim patologickym jeviim v chovani a tim ¢aste¢né i patologii ve vyvoji osobnosti.
Socialne aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi

Socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi jsou ambulantni sluzby poskytované
roding s ditétem, u kterého existuji rizika ohrozeni jeho vyvoje nebo je jeho vyvoj ohrozen
v disledku dopadli dlouhodobé obtizné socidlni situace, kterou rodice nedokézi sami bez
pomoci piekonat. Sluzba obsahuje vychovné, vzdélavaci a aktivizaéni ¢innosti,
zprostiedkovani kontaktu se spoleCenskym prosttedim, terapeutické Cinnosti a pomoc pfii

prosazovani prav a zajmu ditéte.
Terénni programy

Terénni programy jsou sluzby poskytované osobam, které vedou nebo jsou ohrozeny
rizikovym zplisobem zivota. Sluzba je urCena pro problémové skupiny déti a mladeze,
uzivatele drog, osoby bez pftistiesi, osoby Zzijici v socialné¢ vyloucenych komunitach a jiné

socialné ohrozené skupiny.

Cilem sluzby je tyto osoby vyhledavat a minimalizovat rizika jejich zplisobu Zzivota.
Sluzba obsahuje zprostiedkovani kontaktu se spoleCenskym prostfedim a pomoc pfi

prosazovani prav a zajmdi.

Zde povazuji za dulezité zdiraznit, Ze s vyjimkou Domil na pil cesty a nékterych
charitativnich cirkevnich zafizeni jsou vSechny vySe uvedené sluzby poskytovany ze zédkona

bezplatné. '

! Autor prace se v ramci praxe v DD Zru¢ nad Sazavou setkal s pfipadem, kdy mlada matka s ditétem byla ubytovana v nejmenovaném
.charitativnim“ cirkevnim zafizeni, kde platila za jeden pokoj bez prislusenstvi 5.000,- K¢ mési¢né.
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4 Legislativa upravujici odchod mladych lidi ze

systému nahradni péce

Platnd legislativa stanovi nékolik moznosti, jak pomoci mladym lidem odchazejicim
ze systému nahradni péce do samostatného zivota. ZvlaStni pozornost je vénovana predevSim

mladym lidem odchazejicim z ustavni vychovy.

Ustanoveni § 46 odst. 2 zdkona o rodin€ stanovi, Ze ptfed natizenim Ustavni vychovy je
soud povinen zkoumat, zda vychovu ditéte nelze zajistit ndhradni rodinnou péci nebo
rodinnou péci v zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc, které maji pfednost pred
vychovou ustavni. Pominou-li po nafizeni ustavni vychovy jeji divody nebo lze-li ditéti

zajistit nahradni rodinnou péci, soud ustavni vychovu zrusi.

Ustanoveni § 46 odst. 1 zakona o rodin¢ vSak zaroven stanovi, ze z dilezitych davodi

miiZze soud prodlouZit ustavni vychovu aZ na jeden rok po dosaZeni zletilosti.
Prodlouzeni pobytu v zarizeni z ditvodu soustavné pripravy na vykon povolani

Mlady ¢loveék po dosazeni véku 18 let muze zlistat v ustavni vychové, pokud se i po

dosazeni zletilosti soustavné pfipravuje na budouci povolani a je nezaopatieny.

V takovém piipad¢ miiZze se zafizenim na zaklad€ své zadosti uzaviit smlouvu a zatizeni mu

poskytuje plné ptimé zaopatieni nejdéle do véku 26 let za podminek sjednanych ve smlouve.
Reditel zafizeni je povinen mladého ¢lovéka o této moznosti informovat. !

Pro takové mladé lidi, ktefi jsou v zafizeni 1 po dosazeni zletilosti z diivodu pfipravy
na budouci povolani, se miiZze zajistit samostatné ubytovani v prostorach zatfizeni nebo mimo

zafizeni.

1§20dst.6, §24 odst.2 pism.e) a §24 odst.5 109/2002 Sb. zakona ze dne 5. tinora 2002 - O vykonu tstavni vychovy nebo ochranné vychovy

ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zatizenich a o zméné dal3ich zakond.
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Priprava ditéte na odchod do samostatného Zivota

V zajmu piipravy na budouci samostatny zivot ditéte mlze byt v zafizeni zfizena
jedna nebo vice samostatnych bytovych jednotek pro ubytovani jednotlivych déti nebo
nejvyse tficlenné skupiny déti, které se pfipravuji na odchod ze zatizeni. Do téchto bytovych
jednotek mohou byt umistény déti star§Si 16 let podle kritérii a za podminek stanovenych

vhitinim fadem zatizeni.

Nejméné 6 mesicti pied propusténim ditéte je feditel zafizeni povinen informovat

pfislusny obecni Gfad o nadchazejicim propusténi ditéte ze zatizeni.

Pokud mlady ¢loveék odchdzi ze zatizeni z diivodu zletilosti, je feditel zafizeni povinen

umoznit mu jednani se socialnim kuratorem. '
Pomoc mladému cloveku pri odchodu do samostatného Zivota

Mlady c¢lovek, ktery po dosazZeni zletilosti odchazi ze zatfizeni, mé& narok na v&cnou
pomoc nebo jednordzovy penézity piispévek v hodnoté nejvyse 15.000,- K& podle své

skutecné potieby v dob¢ propousténi a podle hledisek stanovenych vnitinim fadem.

Dale se ditéti ve spolupraci s orgdnem socialné— pravni ochrany déti poskytuje poradenska
pomoc se zajisténim bydleni a prace a dale je ditéti i po opuSténi zafizeni poskytovana

poradenska pomoc pii feSeni tizivych Zivotnich situaci. *
Domy na piil cesty

Domy na ptl cesty poskytuji pobytové sluzby zpravidla pro osoby do 26 let véku,
které po dosazeni zletilosti opoustéji Skolskd zatizeni pro vykon ustavni nebo ochranné
vychovy, popiipad€ pro osoby z jinych zatizeni pro péci o déti a mladez a pro osoby, které
jsou propustény z vykonu trestu odnéti svobody nebo ochranné 1é¢by. Zptisob poskytovani

socialnich sluzeb v téchto zafizenich je ptfizplisoben specifickym potfebam téchto osob.

! § 24 odst. 1 pism. j) a § 24 odst. 1 pism. k) zdkona o vykonu ustavni nebo ochranné vychovy ve skolskych zatizenich vyhlaska ¢. 438/2006

Sb., kterou se upravuji podrobnosti vykonu ustavni vychovy a ochranné vychovy ve skolskych zatizenich

2 § 33 zékona o vykonu ustavni nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich, vyhlaska ¢. 438/2006 Sb., kterou se upravuji podrobnosti
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Sluzba poskytovand v domech na pll cesty obsahuje poskytnuti ubytovani,
zprostiedkovani kontaktu se spolecenskym prosttedim, socialn¢ terapeutické ¢innosti a pomoc

pii uplatiovani prav, opravnénych zajmi a obstaravani osobnich zalezitosti. '
Pomoc v hmotné nouzi

V zakoné ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich predpist, je
vyslovné uvedeno, ze pro ucely pfiznani naroku na davky stavu hmotné nouze muize byt za
osobu v hmotné nouzi povazovana téz osoba, ktera byla propusténa ze Skolského zafizeni pro
vykon ustavni ¢i ochranné vychovy nebo z péstounské péce po dosazeni zletilosti, respektive
v 19 letech, a v daném case, s ohledem na neuspokojivé socidlni zazemi a nedostatek
finan¢nich prostiedkli, nemlze uspéSné feSit svoji situaci a je ohrozena socidlnim

vylou¢enim.?

Pro osoby posuzované podle § 2 odst. 6 pism. c¢) zdkona o pomoci v hmotné nouzi se
mimofadna okamzitd pomoc v nouzi stanovi jednordazoveé ve vysi 1.000,- K¢ s ohledem na

okamZzité nezbytné potieby; celkova vySe mimoiadné okamzité pomoci se stanovi

s prihlédnutim k tloznému a k prostfedkim, které obdrzi osoba pii propusténi ze Skolského
zafizeni pro vykon uUstavni a ochranné vychovy. Soucet davek poskytnutych podle tohoto
ustanoveni nesmi v ramci jednoho kalendainiho roku ptekrocit ¢tyfnasobek zivotniho minima

jednotlivce.?
Program individualniho motivacniho postupu

PtisluSny organ pomoci v hmotné nouzi sestavuje v uzké spolupraci s osobou v
hmotné nouzi uvedenou v § 2 odst. 6 zdkona o pomoci v hmotné nouzi, zadajici mimotadnou
okamzitou pomoc, program individualniho motivacniho postupu s cilem predejit jejimu
socidlnimu vylouceni. Sestaveni a plnéni programu individudlniho motiva¢niho postupu je u
osob v hmotné nouzi uvedenych v §2 odst. 6 mozné stanovit jako podminku poskytnuti

mimofadné okamzité pomoci.*

! § 58 zakona €. 108/2006, o socialnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich piedpist
2 § 2 odst. 6 pism. ¢) zdkona o pomoci v hmotné nouzi ¢.111/2006 Sb.

3 § 37 pism. e) zakona o pomoci v hmotné nouzi ¢.111/2006 Sb.

4 § 20 odst. 1 zakona o pomoci v hmotné nouzi ¢.111/2006 Sb.
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Obsah programu individudlniho motiva¢niho postupu osoby uvedené v § 2 odst. 6

zacileny na zabranéni socidlniho vylouceni je zejména ve stanoveni konkrétnich dil¢ich kroka

a Casového rozpisu plnéni jednotlivych piijatych ustanoveni, zejména aktivit na strané

pfijemce mimofadné okamzité pomoci, véetné rozsahu spoluprice s piisluSnym organem

pomoci v hmotné nouzi. Rdmcovy obsah programu individudlniho motiva¢niho postupu

stanovi provadéci pravni piedpis.'

Sluzby nasledné péce

Vyzkumna Setfeni Stiediska nédhradni rodinné péce, mistni i zahrani¢ni sledovani® a

setkani i workshopy s mladymi lidmi opoustéjicimi systém nahradni péce potvrzuji, ze

predevsim mladi lidé z détskych domovi jsou znevyhodnéni fadou aspektii:

1.

Eal e

© =N oW

1.

12.

projevuji se u nich zndmky psychické deprivace,

jsou socialné izolovani, nepfipraveni,

jsou nesamostatni, neschopni postarat se o sebe,

ziji v ,urcité” ekonomické a socialni jistoté zajisténé détskym domovem, odchodem z
néj tuto jistotu zcela ztraci,

objevuji se u nich osobnostni a vyvojové problémy,

chybi jim realna piedstava Zivota mimo détsky domov,

jsou bez finan¢ni, socialni a emocionalni podpory,

travi vétsinu svého volného cCasu pravé v prostoru détského domova ¢i jeho
bezprostfednim okoli,

omezuji se na vztahy pifedevsim uvnitt zafizeni — stejné vychovatelky, ucitelé apod,

.mnoha tato zafizeni jsou umisténa v odlehlych lokalitich CR, velmi $patné

ptistupnych vefejnosti, z cehoz vyplyva urcité izolace,

protoze neméli nebo nemaji moZnost poznat zazemi rodiny a v§e co je spojeno s jejim
chodem a zajiSténim, potykaji se po opusténi détského domova se zakladnimi
existenénimi problémy a problémy v partnerskych vztazich,

schézi pfiprava na zaméstnani, nemaji dostate¢né osvojeny pracovni navyky, neuméji

respektovat pro ostatni zaméstnance samoziejma pravidla,

! § 20 odst. 2 zakona o pomoci v hmotné nouzi ¢.111/2006 Sb.
2 MATEJCEK, Z., BUBLEOVA, V., KOVARIK, J., Pozdni nasledky psychické deprivace a subdeprivace, Praha: Psychiatrické centrum,

BUBLEOVA, V., KOVARIK, J. Kriminalita jako nasledek psychické deprivace. Praha: 2004.

KOVARIK, J., BUBLEOVA, V., SLESINGEROVA, K., Prava a potieby mladych lidi odchazejicich z détskych domovii.Praha: 2004
KOVARIK, J., PAZLAROVA, H., BUBLEOVA, V., Prava ohroZenych a znevyhodn&nych déti. Praha: 2003

BUBLEOVA, V. a kol. Monitoring prav a potieb mladych lidi odchazejicich z détskych domovii. Praha: 2004
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13. nemaji dostateéné vzdélani. Casto jsou vyudeni v jiném oboru, neZ kterému se cht&ji
vénovat. [ v ptipad¢, ze formaln¢ odpovidajici vzdélani maji, nejsou Casto schopni
uplatnit ho v praxi,

14. postradaji ¢loveka, ktery by jim byl oporou a pro né&jz by se snazili né¢eho dosadhnout,

15. ¢asto maji problémy i ve vztazich s ostatnimi spolubydlicimi, neuméji nebo neznaji
bézné zplisoby chovani a komunikace,

16. chybi motivace k aktivnimu traveni volného ¢asu. Konec¢né si chtéji uzivat moznosti
nemuset se povinné néceho Ucastnit,

17.jejich dlouhodoby pobyt v ustavnim zafizeni ma negativni vliv na jejich
psychosocialni vyvoj,

18. velmi ¢asto se jedna o skupinu mladeze s problémy a poruchami chovani. '

Jestlize srovname vysledky podobnych prizkumil, nutné si uvédomime rozpor mezi
skute¢nymi pottebami mladych lidi, ktefi se pfipravuji na odchod ze systému nahradni péce, a
péci, kterou jim nabizi statem garantovany systém socidlnich sluzeb. Jako zdsadni problém je
nutné vnimat predevsSim skutecnost, ze mladi lidé Zijici v zafizenich nadhradni pé¢e mnohdy
nejsou na odchod do samostatného Zivota piipravovani systematicky a dlouhodobé.
Vysledkem je stav, kdy jsou Casto po zcela nedostatecné prupravé nuceni odejit do svéta,
ktery na né neni pfipraven a oni nejsou piipraveni na néj. Problémy, se kterymi se potykaji,
lze v zésad¢ shrnout do tfi velkych oblasti — socialni nepfipravenost, ekonomicka

nesamostatnost, chybéjici emocionalni podpora.

Statem garantovany systém socialnich sluzeb na tyto problémy a potieby neni schopen
adekvatné reagovat, a to pfedevsim v disledku zcela nedostatecné kapacity a chybéjicich

finan¢nich zdroju.

Dalsi formy podpory mladych lidi pfi odchodu z nahradni péce maji siln¢ omezeny
dosah a je velmi problematické tvrdit, Ze skute¢né znamenaji Zadouci podporu mladych lidi
odchazejicich z ndhradni péce. Jednorazové financni davky nedosahuji vySe, kterd by
znamenala jistotu alespont doCasného feSeni ekonomickych tézkosti nutné souvisejicich se
vstupem do samostatného zivota. Moznost dobrovolného prodlouzeni pobytu v zafizeni po

dobu dalsiho studia sice na prvni pohled ptsobi jako vyrazné lepsi feseni, ale je nutné si

! Kol.autorii VSE a Stiediska NRP: Rocenka programu: Start do Zivota, Praha 2008
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uvédomit, ze ve $kolnim roce 2007/2008 tuto moznost vyuzilo jen 327 mladych lidi. 'Velka
cast poskytovanych sluzeb pro mladé¢ lidi odchazejici ze systému néhradni péce je proto dnes
zajistovana neziskovymi organizacemi, které se ve spoluprdci se zafizenimi pro vykon
nahradni vychovy snazi nabidnout jejich klientim sluzby, které jim napomohou k uspésnému
vstupu do uspésného zivota. Sluzby nabizené primarné mladym lidem odchazejicim ze
systému nahradni péce maji nasledujici podobu:?

1) Odborné poradenstvi - poskytuje osobam potfebné informace, které prispivaji k feseni
jejich nepiiznivé socidlni situace. Je zaméfené na konkrétni potieby jednotlivych osob.
Jde napf. o:

* rodinné a mezilidské vztahy,

» pracovnépravni vztahy (véetn¢ kariérniho poradenstvi),
* majetkopravni vztahy,

e pravni ochrana,

* socialni oblast,

* bydleni.

Odborné poradenstvi je poskytovano prostiednictvim osobnich konzultaci, infolinek i
internetovych poraden. Napf. pro dospivajici mladez zijici mimo vlastni rodinu jsou

Stiediskem ndhradni rodinné péce ziizené¢ webové stranky http.//odchazim.cz/

2) Trénink dovednosti pro Zivot a vzdeélavani
Priklad z praxe

Zmirnit uvedené problémy a negativni vlivy ustavni vychovy si vzal za cil spole¢ny
projekt Centra télovychovy a sportu Vysoké Skoly ekonomické a Strediska nédhradni rodinné
péce ,,Start do zivota®, do kterého se béhem roku a pil (leden 2007 — Cerven 2008) zapojilo
170 mladych lidi ve v€éku 16 — 18 let z 26 détskych domovi. V prubéhu 13 dnii rozd€lenych

! Statisticka roGenka $kolstvi 2007/2008. Ustav pro informace ve vzd&lavani.

2 - . . IR YT I I T N TSP Yol ‘oz
Poskytovani pomoci a podpory osobam v nepfiznivé socidlni situaci prostiednictvim socialnich sluzeb je definované zakonem o socialnich

sluzbach ¢. 108/2006 Sb.
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do tfech samostatnych kurzi se ptipravovali na zakladni situace, které je po odchodu z
détského zivota Cekaji v soukromém 1 profesnim Zzivoté. Prvni setkani bylo vénovano
rozvijeni komunikacnich a socidlné¢ psychologickych dovednosti formou interaktivnich her

(hledani zaméstnani a bydleni, hospodafeni, rodinné a interpersondlni vztahy).

Druhé setkani, které probihalo v uc¢ebnach Vysoké skoly ekonomické, se zamétilo na
praktické vyuZivani informacnich technologii. Ugastnici byli rozdéleni do pracovnich skupin
podle urovné znalosti IT. Naucili se zakladni praci s pocitacem, orientovat se v zakladnich
pojmech IT a ziskané znalosti prakticky pouZzivat v praxi. V ramci posledniho setkani byl pro
mladé lidi z détskych domovii pfipraven socialné psychologicky prozitkovy kurz, ktery byl
zaméefen na feSeni modelovych Zivotnich situaci (napt. prace ve skupin€, komunikace s
uradem, feSeni situaci v roding, krize v rodin¢€, drogy, domaci nasili, Sikana, kde hledat pomoc
a podporu). Béhem slavnostniho zakonceni vzdélavaciho programu, které probéhne v aule
VSE, ziskaji mladi lidé z ustavnich zafizeni certifikaty o absolvovani vzd&lavaciho programu.
Cely projekt byl realizovan odborniky ze SNRP a pedagogi Centra t€lovychovy a sportu a

vypocetniho centra Vysoké skoly ekonomické v Praze.

VSemi aktivitami projektu, mezi kterymi byla i fada kulturnich a sportovnich akci,

doprovazeli ucastniky dobrovolnici z fad studentti vyssich a vysokych skol.

Vzdélavaci program byl pfipraven také pro feditele a vychovatele z détskych domovi
zapojenych do projektu. '

3) Doprovazeni — pomahéa osobam, které si nedokdzi poradit v béznych situacich, napf.

pomoc pii uplatiiovani opravnénych naroku, zprostiedkovani kontaktu se spoleCenskym

prostfedim, doprovazeni na Gtadech, popf. podpora pii feSeni obtiznych zivotnich situaci.

4) Ubytovani — je sluzba socialni prevence, ktera ma zabranit socialnimu vylouceni osob a
pomoci osobam piekonat jejich neptiznivou socidlni situaci spojenou se ztratou bydleni a
zéaroven chranit spole¢nost pred patologickymi spolecenskymi jevy. Ubytovani je mozné
poskytnout podle konkrétni potfeby v azylovych domech, domech na putl cesty,

intervencénich centrech i nocleharnach.

! Presentace v ramci Mezinarodni konference nasledné péce, UK Praha 25.6.2009.
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Je také mozné poskytnout v ramci téchto zafizeni i pomoc pfi zajistovéani stravy c¢i

moznost vyuziti hygienického zafizeni.

5) Primé zaopatieni — se poskytuje osobam, které nejsou schopny se obejit bez pomoci jiné
fyzické osoby napt. z divodii zdravotnich (domovy se zvlastnim rezimem, domovy pro
osoby se zdravotnim postizenim, chranéné bydleni...) a na pfechodnou dobu lze toto
zaopatfeni poskytnout také osobam zavislych na ndvykovych latkach ¢i duSevné
nemocnym, ktefi maji z4jem o zaclenéni do normalniho zivota (terapeutické

komunity...).

6) Pomoc v zivotni orientaci - podpora pii hledani hodnotového systému. Stredisko
nahradni rodinné péce ma program pro dospivajici déti romského etnika, které vyrastaji v
majoritnich rodinach (popft. v Gstavnich zatizenich, které provozuje majoritni spolecnost).
Zde se témto détem pod vedenim romskych asistentll pfiblizuje problematika ,,romstvi,
historii Romd, jejich zvyky apod. a zaroven tyto déti v romskych asistentech ziskavaji
pozitivni vzory Rom, kterym se podafilo b&znym zptsobem zatadit do zivota. '

7) Financni pomoc — zprostredkovani finanéni pomoci se dé&je obvykle skrz nadace
zaméfené na podporu pfi riznych zivotnich situaci a okolnosti. Obvykle se vychazi ze

znalosti potfeb konkrétniho ¢lovéka.

Toto byl strucny prehled moznych podplirnych nastroji pro mladé lidi odchazejici ze
systému nahradni péce, jak je zna Cesky pravni fad. Formalné a legislativné se zd4, ze je v
Ceské republice dobie rozvinuty a predev§im fungujici systém néasledné péde. Skute¢nost se
v8ak jevi diametralné odliSné. V soucasnosti neni pro mladé lidi opoustéjici systém nahradni
péée vytvoren v Ceské republice komplexni systém, finanéné podporovany a odborné
garantovany statem, ktery by pfipravoval mladé lidi Zijici v ndhradni pé¢i na samostatny

Zivot.

Existuje sice pomérné¢ velké mnozstvi sluzeb, zajiStovanych piedevSim nestatnimi
neziskovymi organizacemi, resp. cirkevnimi organizacemi, tyto sluzby jsou vSak regionaln¢

velmi nepravidelné rozlozené, jejich nabidka navic neni nijak koordinovana.

W

Zatimco tedy v nékterych regionech (pfedevsim Praha) je nabidka skute¢né relativné
Sirokd, v jinych ¢astech republiky je nabidka sluZeb nésledné péce pro mladé lidi odchazejici
ze systému nahradni péce velmi omezena nebo dokonce témeét neexistuje. I v piipadé, ze je

nabidka sluzeb nésledné péce svym rozsahem zdanlivé odpovidajici, vSak evidentné chybi

' RICAN, P., S Romy it budeme-jde o to jak, Praha: Portal, 1998. ISBN 80-7178-250-5.
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provéazanost a soucinnost jednotlivych sluzeb, aby vytvoftily skutecny fungujici systém, ktery
mladému ¢lov€ku pomiize piekonat obtizné a kritické obdobi piechodu do samostatného

Zivota.

. r e

4.1 Dodrzovani a hajeni prav déti Zijicich v nahradni péci, resp.
nasledné péci

V ramci plnéni zavazki plynoucich z Umluvy se Cesk republika zavazala pravidelng
informovat Vybor pro prava ditéte OSN (dale jen Vybor) o stavu a dodrzovani prav déti na
svém uzemi. Uvodni zprava mé byt zpracovana do dvou let od piistoupeni ke smlouvé a dale

potom kazdych pét let nasleduje dalsi periodickd zprava.

Uvodni zpravu predlozila Ceskd Republika v roce 1996. Kritce se zaméfme na
hodnoceni a doporudeni, ktera Vybor sméfoval k Ceské republice v reakci na tuto uvodni
zpravu. V této prvni zpravé Vybor ocenil stav $kolstvi a zdravotnictvi v CR, jez ohodnotil
jako na dobré urovni 1 ptes obtize, kterymi musela cCelit transformujici se spole¢nost v prvni

poloving 90. let. Pozitivné bylo pfijato zaloZeni krizové linky pro déti.

Na druhé strané upozoriiuje na chybéjici ucelenou politiku vici détem. Vybor se
obaval, ze roztfisténost kompetenci mezi jednotlivymi statnimi organy bude na piekazku
implementace Umluvy. Vybor upozorfioval, ¢ jeden ze zakladnich principi Umluvy
»hejlepsi zajem ditéte” neni dostateéné integrovan do legislativy ani do praxe. Dale
konstatoval problém s diskriminaci pfislusnikii minorit (pfedev§im Romt). Doporucoval
ziizeni organu, ktery by se systematicky vénoval monitoringu dodrzovani prav déti (vybor pro

prava ditéte nebo ombudsman). Podporoval vzdélavani v oblasti détskych prav.

Vybor uvital zdmér vladdy pfiistoupit k tzv. Haagské Umluvé, kterd upravuje
mezinarodni adopce. Vybor doporucil vytvofeni strategie integrace postizenych déti do
spole¢nosti a podpory socialn¢ slabych rodin jako prevence zanedbavani a Spatného zachazeni

s détmi. !

! Concluding observations of the Committee on the Rights of the Child : Czech Republic.1997- citovano na Mezindrodni konferenci

nasledné péce na UK v Praze-Jinonicich, dne 25.6.2009.
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Druhou zpravu odeslala Vyboru Ceska Republika v roce 2002. V souladu s danymi

procedurami formuloval na ziklad¢ piedlozené zpravy Vybor opét svoje komentafe a

doporuceni.

Pro zajimavost zde uvedu nékteré zavéry vyboru:

Vybor se zasazuje o to, aby byly posileny a centralizovdny mechanismy sbéru dat o

détech ve viech oblastech, které pokryva Umluva. Zvlastni zietel by mél byt vénovan

znevyhodnénym skupindm déti — détem z minorit, détem ze socidlné- ekonomicky
znevyhodnéného prostiedi, postizenym détem, détem v Gstavni vychové apod. Jen takova
data Ize efektivné vyuZit v rozhodovacich procesech.

Vybor doporucuje posilit vzdeélavani v oblasti prav déti zejména ve Skoldch a mezi
profesiondly, ktefi s détmi pracuji.

Vybor doporucuje zahrnuti principu ,,nejlepsiho zajmu ditéte” do vSech rozhodnuti, ktera
maji na déti vliv (legislativa, soudnictvi, administrativni rozhodnuti apod. ). Jedna se
zejména o odebirani déti rodi€im, posuzovani jejich umisténi, situace romskych déti
apod.

Vybor podporuje takové vzdélavaci a tréninkové programy pro profesiondly, ktefi pracuji
s détmi, jez chapou, respektuji a podporuji dodrzovani principu ,,nejlepsiho zajmu ditéte*.

Vybor vitd informaci o pfipravé narodniho planu podpory rodin s détmi. OvSem je
znepokojen nedostate¢nou podporou rodict pti vychové déti a mnozstvim deti umisténych
v ustavnich zafizenich.

Vybor je dale piesvédcen, Ze preventivni opatieni a pomoc rodindm je neadekvatni a
muZe byt pfi¢inou socidlnich problémt a krizovych situaci v rodiné.

Vybor doporucuje urychlené zlepsSit profesiondlni pomoc a poradenstvi rodindm
prostfednictvim kvalifikovanych pracovnikii a dostate¢nych zdroji. Dale by méla byt
détem zajiSténa moznost zlstat v kontaktu s obéma rodi¢i. Podle nazorti profesionalt
¢innych v této oblasti by méla by byt provedena srovnéavaci studie legislativy, politiky a
administrativnich rozhodnuti, kterd maji vliv na déti a jejich rodiny, jejiz vysledky by
mély byt zahrnuty do jasné formulované rodinné politiky statu. Soucasti této politiky by
mély byt otazky socidlniho zabezpeceni déti a rodin, bydleni a socidlni sluzby, slucitelnost
pracovniho a rodinného Zivota, postaveni rodict samozivitell.

Vybor zaznamenal piijeti zdkona o ustavni vychové. Obava se ovSem, Ze tento zakon

dostate¢né neoSetiuje prava déti v celé §ifi. Vybor konstatuje, ze déti mohou byt umistény
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v zafizenich, kterd spadaji pod tfi riznd ministerstva. Soud muze také rozhodnout o
preventivnim umisténi ditéte do vychovného zatfizeni pro déti do 15 let, coZ v praxi
znamena, ze se tyto déti mohou ocitnout ve stejné instituci jako mladistvi delikventi.
Vybor vitd politiku deinstitucionalizace, ale stale je hluboce znepokojen poctem déti,
kterd jsou umisténa v uUstavech na zakladé predbéZného opatfeni, které miize byt
revokovano pouze pomérné dlouhou a komplexni procedurou. Vybor se obava, ze v téchto
ptipadech nejsou nasledovany zakladni principy Umluvy:

o prevazujicim feSenim pro rodiny v obtizné zivotni situaci je ustavni vychova déti.

o nepiimétené velky pocet déti je umistén v tstavnich zafizenich.

o predbézna opatfeni mohou byt prodluZzovéna a piezkum opravnénosti umisténi deéti
neni regulovan.

o d¢ti jsou Casto umistovany ve velké vzdalenosti od rodi¢t, ktefi tak nemohou vyuzit
své pravo déti navstivit, omezeni navstév nebo telefonickych kontakt s rodi¢i byva
uzivano jako trest.

o kontakt s rodi¢i je nékdy podminiovan dobrym chovéanim v zatizeni.

o podminky a péfe v nckterych institucich nejsou poskytovany takovym zplsobem,
ktery dit¢ maximalné rozviji.

o instituce jsou velké a chybi v nich individudlni pfistup k détem, participace déti je

minimdlni a péce v nékterych institucich miize mit az nezddouci efekt.

Na zékladé¢ téchto zjisténi Vybor pro prava ditéte doporucuje:
vytvofit nebo posilit alternativni formy péce, a to zejména na mistni urovni.
posilit péstounskou péci, péstounské domovy rodinného typu (u nas odpovida ,,zatizenim
pro vykon péstounské péce“ — pozn. autora) a dalsi alternativni formy zaloZené na rodinné
péci. Soucasné s tim snizovat instituciondlni péci.
snizovat poCty déti odebranych rodicim ze socidlnich diivodii nebo z diivodu momentalni
krize v rodin€. Umisténi v instituci by mélo byt pouze na dobu co nejkratsi a nezbytné
nutnou. Pfedbézna opatieni soudu by méla byt vniména jako doCasna a vzdy by mé¢l byt
posuzovan nejlepsi zajem ditéte.
déti do 15 let by nikdy nemély byt umistény ve stejném zatizeni jako mladistvi delikventi.
dale by se m¢lo pracovat na zlepseni podminek v tstavnich zatizenich.
pracovnici instituci by méli byt priitbézn¢ vzdélavani a podporovani.

déti opoustéjici ustavni vychovu by mély ziskat adekvatni podporu a sluzby.
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Pokud srovname prvni dvé predlozené zpravy a predev§im reakci Vyboru na né¢,
shleddme zajimavé rozdily. Uvodni zprava byla piijata podstatné vlidn&ji, coz je asi
pochopitelné. Radu nedostatkti Vybor sice pojmenoval, ale sou¢asné konstatoval, Ze zemé
prochazi vyznamnou reformou, ktera rychlejsi implementaci Umluvy komplikuje. Vybor
upozornil zejména na systémové mezery — roztiiSténost systému, legislativa. Konkrétnéji se

zam¢ftil zejména na romskou otazku a integraci postizenych do spole¢nosti.

Reakce na druhou zpravu jiz byla obsahlejsi a nesla se v kriti¢téjSim duchu. V dobé¢
jejiho odevzdani stala Ceska Republika na prahu svého vstupu do Evropské Unie, takze i

naroky a ocekavani od ni byla vyssi.

Co pozitivniho se ve sféfe ndhradni péce o déti a mlddez podle Vyboru udalo v péti
letech, které uplynuly mezi obéma zpravami? Vznikl Gfad vefejného ochrance prav, ktery
castecné pokryva i agendu prav déti. V nékterych oblastech se zlepSila legislativa. Byl piijat
zakon ¢. 109/2002 Sb., o Gstavni vychové, ktery je ur¢itym pokrokem, i kdyz otdzku prav déti
v institucich zcela nete$i. Zakon €. 359/1999 Sb., o socidlné~ pravni ochrané déti,upravil
moznost péstounské péce na piechodnou dobu, soucasné ziidil institut ,,zafizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc*“. CR rovnéz pfistoupila k tzv. Haagské imluvé, ktera oSetfuje

mezindrodni adopce.

Naopak velké mezery zlstaly v téchto oblastech:

* Roztfisténost systému péce o déti, s ¢imz souvisi fada navazujicich problémii.

« Chybgjici narodni plan implementace Umluvy a organ s dostateénymi pravomocemi,
ktery by byl za cely proces zodpovédny, véetné revize legislativy z pohledu Umluvy.

* Nedostatecné respektovani principu ,,nejlepsiho zajmu ditéte v legislative i1 praxi.

* Zcela nedostate¢na podpora rodin v obtizné situaci, vedouci k pfili§ vysokému poctu déti
v ustavnich zafizenich.

* Systém soudl pro mladistvé.

* Problémy s pfedsudky a diskriminaci Romi ve spolec¢nosti.

Dalsi periodickou zpravu méla Ceska republika Vyboru piedlozit v Gervnu 2008,
nakonec se tak stalo v srpnu 2008. Pokusim se kratce v hlavnich bodech na zdkladé této
zpravy komentovat posun, ke kterému mezi roky 2003 — 2008 doslo. Co je zfejmé, nejvetsi
kroky byly u¢inény opét v oblasti legislativy. Byl pfijat zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze

¢. 218/2003 Sb., ktery upravuje specifika soudniho fizeni pro mladistvé. Do zadkona o policii
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CR & 135/2006 Sb. byl vélenén institut policejniho vykazani, ktery podstatné zlepSuje

ochranu obéti domaciho nasili, coZ se bezprostiedné tyka nejen Zen, ale 1 déti.

Ptres nékteré dil¢i nedostatky, na které upozoriiuje odborna vetejnost, ucinil krok
spravnym smérem i novy zékon o socialnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb. , ktery posilil prava i

zodpovédnost piijemct socialnich sluzeb.

Bohuzel dal$i oblasti, na které Vybor v posledni zpravé upozornil, nedoznaly
vyrazného pokroku. Implementace Umluvy stale nema dostate¢nou politickou podporu.
Vybor pro prava ditéte Rady vlady pro lidska prava, ktery byl ustaven v roce 1998, je pouze
poradnim orgdnem bez pravomoci a moznosti ovlivnit rozdéleni zdroji nestatniho rozpoctu.
Jeho aktivita je minimalni. Agenda vztahujici se k détem neni mezi zainteresovanymi resorty
koordinovana a roztfiSténost systému pretrvava. Ministerstvo prace a socidlnich véci
zvetejnilo v roce 2005 svoji koncepci rodinné politiky, ve které napi. deklaruje jako jednu z

priorit podporu biologickych rodin v obtizné Zivotni situaci nebo podporu péstounské péce.

Vétsina praktickych kroki, které mély vést k naplnéni této koncepce, ovSem zatim
nebyla realizovana a zlistava v roviné zameru, a to nejen vinou neochoty politické vile, ale i

ekonomickou situaci.

4.2 Nejvaznéjsi priklady porusSovani prav déti

Pokud si klademe otazku, zda a jak jsou porusovéna zékladni lidska prava déti a
mladeze v ustavni péci a v dobé po propusténi z Gstavni péce, je tieba bohuzel odpovedét, ze

jsou tato prava porusovana prakticky ve vSech myslitelnych oblastech.

wewvr

k pravu na rodinny Zivot, jimz je bohuzel v Ceské republice cely systém sociadlné— pravni
ochrany déti (a nejen ten) prostoupen. Ochrana prav déti neni chipana v kontextu prava na

rodinny Zivot. '

Umluva o pravech ditéte byla ratifikovana jiz 7. ledna 1991 jesté Geskoslovenskym
federalnim shromazdénim. Ve stejnou dobu byla pfijata i Listina zakladnich prav a svobod

jako prvni uceleny katalog lidskych prav v nasi zemi, ktery kromé& dalSich prav v ¢l. 32

! Pfednaska Mgr.Jana Foldy na Mezinarodni konferenci nasledné pée, UKPRAHA 25.6.2009
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zarucuje, ze ,,péCe o déti a jejich vychova je pravem rodicl; déti maji pravo na rodiCovskou
vychovu a péci. Prava rodi¢i mohou byt omezena a nezletilé déti mohou byt od rodict
odlouceny proti jejich viili jen rozhodnutim soudu na zakladé zdkona* a také, ze ,,rodice, ktefi
peduji o déti, maji pravo na pomoc statu®. V roce 1992 byla podepsana evropska Umluva o
ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, jejiz ¢lanek 8 zarucuje ,,pravo na respektovani

rodinného a soukromého Zivota“.

Ceska republika viechny tyto normy postupné inkorporovala do svého pravniho fadu,
takZe jsou zavazné jiz bezmala dvé desitky let. Bohuzel vSak dosud nedoSlo k plné
implementaci uvedenych mezinarodnich smluv, takze velmi Casto jednaji statni organy, at’ jiz
socidlni pracovnici nebo soudy, jako by tyto ustavnépravni zdvazky a zavazky z

mezinarodniho préva neexistovaly. Stat také neposkytuje dostate¢né materialni a kvalifikacni

podminky, aby se situace zménila. Pocet pracovnikl socidlné— pravni ochrany a pracovnikll

sluzeb pro rodiny je né€kolikanasobné niz$i, nez by bylo potfeba. Ani socidlni pracovnici ani

soudci nejsou v problematice socialné— pravni ochrany déti dostatecné pritbézné vzdelavani.

Vysledkem v praxi je stav, kdy je v Ceské republice v ustavni pé&i mnohem vice déti,
nez je nezbytné nutné. Neexistuje systém preventivni péce, jenZ by predchazel nafizovani
tistavni vychovy. Ustavni vychova byva velmi ¢asto nafizovana i pro nepfiznivou socialni
situaci rodiny. Evropské soudy pak casto v takovych fizenich konstatuji, ,,Ze moznost umistit
dit¢ do prostiedi vhodnéjsiho pro jeho vychovu nemiize sama o sobé odivodnovat jeho
nasilné odnéti biologickym rodi¢im®. Takovy zasah do prava rodiclh t&Sit se rodinnému
zivotu se svym ditétem ve smyslu &lanku 8 Umluvy musi byt nadto jesté ,nezbytny* s
ohledem na dal$i okolnosti*“. Neexistuje napiiklad zdkonem definovany narok na socidlni
bydleni; neni vyjimkou, Ze lidem, ktefi pfijdou o bydleni, je socialnimi pracovniky misto
pomoci s bydlenim nabizeno umisténi déti v détském domové, a to i viceCetnym rodinam.
Nékteré déti by pii dostate¢né pomoci rodindm, jak o ni hovoti ¢l. 32 Listiny, nemusely byt v

détském domove vubec.

Pokud je tstavni vychova nafizena, necini organy dostate¢né kroky k tomu, aby trvala
co nejkratsi dobu. Z feSeni, jez by mélo byt krizové, se stava feSeni dlouhodobé bez jakékoliv
socialni prace s rodinou, ¢lanek 8 navic povétuje stat pozitivnimi povinnostmi tykajicimi se
skutecného respektovani rodinného Zzivota. Takze pokud se prokdze existence rodinného

vztahu, musi stat zdsadné jednat tak, aby se tento vztah mohl rozvijet, a musi pfijmout
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opatfeni ke slouceni pfisluSného rodice a ditéte. Piedani ditéte do ustavni péce je navic nutné

povazovat za doCasné opatteni, které je nutné zrusit ihned, jak to situace dovoli*.

Pokud jsou déti v tustavni vychove, neni vyjimkou, Ze jsou kladeny ptekazky k
pravidelnému kontaktu s rodi¢i, ¢asto nemulze byt kontakt uskutecnén z divodl velké

vzdalenosti zafizeni, v némz pobyva dité, a nedostatecnych finan¢nich moznosti rodicu.

Déti, které jsou umistény do péstounské péce, nemaji zaruceno pravo na pravidelny

kontakt s rodici, péstounska péce je chapana jako jakysi druh adopce.

Jsou zaznamendny pifipady, kdy rodice ani nevédi, kam bylo dit¢ svéfeno do
pestounské péce. Socidlni pracovnici nepomahaji rodi¢iim realizovat pravo na styk s ditétem.
Soudy neupravuji styk déti, které byly umistény do péstounské péce, s jejich rodi¢i. Byla
zaznamenana 1 praxe, ze socidlni pracovnici takovy styk nedoporucuji, aniz by k tomu byl
zakonny divod nebo existovalo rozhodnuti soudu (o tom svédci zcela neddvnd zkuSenost ze
Severomoravského kraje, kdy péstouni chtéli umoznit svéfenym détem kontakt s rodici a byli

od tohoto socialni pracovnici zrazovani).

Na druhou stranu vSak podle mne nelze piivirat o¢i nad faktem, Ze styk déti s rodici
mnohdy narusuje snahu at’ jiz péstountl, ¢i instituce o konsolidaci osobnosti, socialnich vztahii
ditéte. Jsou znamy ptipady, kdy rodice na ditéti parazituji, napt. i poté, co jej po odchodu
z ustavni péce kontaktuji, je jejich pohnutkou ¢asto pouze jen vypocitavost a dité, kdyz je jiz
bez prostiedkii, opousti, ¢imz dochazi k opétovné deprivaci a mnohaleta prace a péce o

zachranu jedince pfichazi vnivec.

Z vlastni byt kratkodobé praxe v détském domové vim, ze napiiklad dit¢ odebrané
zrodiny na zakladé vychovnych problémi, socidlni nedostateCnosti ¢i naruSeni mravni
vychovy, po navstéveé v tomto prostiedi je vyvojoveé posunuto opét zpatky a velmi Casto se do
instituce nahradni vychovy nevraci, v rodin¢ ziistava a jeho ndvrat pak byva problematicky.
Mnohdy je jeho pobyt u rodiny spojen s patologickym jednanim ditéte ¢i mladého dospélého,

které jej poznamenava na cely Zivot.

Ustavni vychova v CR se realizuje ve $kolskych zatizenich. Uroven téchto zafizeni je
velmi rizna, takze o nich nelze hovofit pausalné. Rozhodné lze konstatovat pribézné
zlepSovani materidlnich podminek v détskych domovech jako disledek piijeti zdkona o

vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zatizenich. Postupné se také
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zvySuje kvalifikace pracovnikli Skolskych zafizeni. VétSina détskych domovi se postupné
proménuje v domovy rodinného typu, kde jsou déti (byt’ v ramci vétSiho zatizeni) v menSich
vychovnych buitkach (obvykle po osmi détech) se ,,svymi“ tetami. Piestoze se mnohé
zlepSuje, stale do velké miry plati, ze zpisob vychovy v détskych domovech nedostate¢né

piipravuje déti na prevzeti odpovédnosti za svij zivot.'

VétSina vychovnych ustavii je bohuzel stile organizovana zplisobem, ktery
neodpovidd modernim individualizaénim pedagogickym trendiim. Zatizeni jsou v rozporu s
platnou legislativou mnohdy stale jeSté velkokapacitniho typu (40-65 osob i vice) a praxe

panujici ve vétsin€ vychovnych tstavii neodpovida pottebam déti.

Chlapci a divky umisténi ve vychovnych ustavech maji omezenou volbu ve vybéru
Skol. Je béZznou praxi, Ze pfi Gstavu je zfizena uchovska Skola, kterd poskytuje dvé nebo tfi

moznosti vybéru. To snizuje jak moZnost volby, tak kontakt s vnéjSim svétem.

Nabidka je pfitom velmi omezend; zafizeni jsou také Casto v malych obcich, vzdaleny

od vétsich spolecenskych a kulturnich center.

Nektera zatizeni pro vykon ustavni vychovy jsou koncipovéana jako polouzaviena,
ackoliv to zakon nepfedpokladd (uzaviena mohou byt pouze zafizeni pro vykon ochranné

vychovy).

Neni dostatecné respektovan zakonny pozadavek, ze tstavni a ochranna vychova se
vykonava odd¢€len¢. Z toho plyne, ze 1 déti, u nichz je nafizena ustavni vychova, jsou v praxi
podrobeny omezenim, kterd jsou zakonem umoznéna jen v piipadech déti s uloZenou

ochrannou vychovou.

Mladi 1idé velmi Casto neznaji sva prava a nevédi, kde si mohou stéZovat. Neexistuje
povinné pravni zastoupeni mladistvych u soudu v fizeni o ustavni vychové. Povinné jsou
zastoupeni pouze socidlni pracovnici (kuratorkou pro mladez), kterd je vSak soucasné osobou,
ktera obvykle dava navrh na nafizeni Gstavni vychovy. Ceské republika nema dosud détského
ombudsmana, ackoliv pro déti v détskych domovech a vychovnych tstavech by bylo zfizeni

détského ombudsmana vitanou podporou.

"VOTRUBOVA, A., Détsky domov nezrusime. INSTINKT ¢5/IX, 4.4nora 2010, Mediacop, s.r.o. ISSN
1213-774X.
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To vSe zpisobuje, ze se mladi lidé v ustavech neciti ptili§ dobfe a neobycejné vysoké
mnozstvi jich ze zafizeni utik4; na Gtéku se stdvaji n€kteti obét'mi sexudlniho zneuzivani nebo
se uchyluji do komunit uzivatelit drog nebo jinym zptsobem vyloucenych osob. Neromské
déti se na uteku vétSinou zdrzuji praveé v takovych komunitach. Pokud by se vratili k vlastni
rodin€ a ta by jim poskytla azyl a neohlésila to policii, vystavuje se nebezpeci trestniho
stihani. Romské déti Casto z Gstavni vychovy utikaji domti k rodiné a jsou znamy ptipady
trestniho stihani rodi¢t pro mateni vykonu ufedniho rozhodnuti. Zde vsak hraje roli 1
»gadzovské“ pojeti vychovy v zafizenich ustavni vychovy, které je diametralné odlisné od
toho, co romské déti znaji. ' Utéky déti z vychovnych tstavil jsou velky problém a mohou byt
symptomem toho, ze se déti v tstavech neciti dobte. Neni vyjimkou v nékterych vychovnych
ustavech, ze v kazdé dobé je nckolik svéfenych déti na ut€ku. Mnohé vychovné ustavy
neodpovidaji svymi vychovnymi metodami dneSnim potfebam, tedy predevSim napomadhat
svéfenym détem prevzit odpovédnost za sebe sama a pfipravit je na slozity zivot v moderni
spolecnosti. Souvisi to 1 s velmi proorganizovanym zplusobem zivota v ustavech a také s
pomérné velkou izolovanosti od okolniho svéta, v¢etné toho, Ze mnoho déti se v tUstavu i

vzdélava. BéZzna jsou ucnovska zatizeni s moznosti dvou az tii obort k vyuceni.

Existuje velmi méalo ambulantnich alternativnich preventivnich programi pro mladez s

vychovnymi problémy nebo malych vychovnych komunit.

Pro mladé lidi, ktefi dosdhnou dospé€losti a méli by opustit détsky domov (resp.

vychovny Ustav), existuji prakticky dvé moZnosti:

Zakon o ustavni vychové umoznuje mladym lidem, ktefi studuji, aby prodlouzili pobyt

v détském domove (resp. vychovném tustavu) na zakladé smlouvy.

Déle jsou ziizovany domy na puli cesty. Jist¢ je dobré, Ze mladi lidé mohou
dostudovat a maji stfechu nad hlavou, ale na druhé strané¢ se prodluzuje jejich zavislost na
Gistavni péci, kterd sama o sob& neni dobrou piipravou na samostatny Zivot. Cast déti ma
moznost se uchylit do domti na ptli cesty. Téchto domi je vSak nedostatek a jejich Groven je
rizna, navic je to de facto jiny typ ustavniho nebo internatniho bydleni, kde ziji opét mezi
obyvateli, kteti také pochdzeji z détského domova a opét se viceméné odklada zaclenéni do

bézného zivota vétSinové spolecnosti.

' RICAN, P., S Romy it budeme-jde o to jak. Praha: Portal 1998. ISBN 80-7178-250-5.
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V Ceské republice neni prakticky znama a praktikovana nabidka samostatného
asistovaného bydleni pro mladistvé a mladé dospélée, jak je rozsitena napt. v Rakousku nebo v
Némecké spolkové republice. Mlady Clovék bydli sam v byté a pravidelné ho navstévuje
podporujici socidlni pracovnik, s nimZ mad moZnost probrat vSechny problémy, které
samostatny zivot pfinasi. Détem, které prichdzeji z ustavni vychovy se samoziejmé nevyhnou
mnoh¢é predsudky. Kromé& objektivnich potiZi a snizené moznosti voleb celi vétsi nedlvére
prostiedi, nez jejich vrstevnici, ktefi vyrtstaji v rodinach. Jsou prakticky nuceny byt
samostatné mnohem diive nez jejich vrstevnici, pfestoze jsou neziidka na samostatny zivot
mnohem méné pripraveni. Pravé dosud nereformovany systém ustavni vychovy a velmi
nesystematicka naslednd péce zplisobuji vysoké procento netispéSnosti déti v samostatném

Zivote.

Reditelka jednoho domu na pili cesty, kam pfichazeji déti z ustavni vychovy (a to
takové, které v tustavni vychové stravily vétSinu svého kratkého zivota), na konferenci
nasledné péce uvedla, ze proti pocatecnimu predpokladu skoro zadny z jejich klientii neni
schopen obstat na normalnim trhu prace a musi ziskavat nékolik mésicti zékladni pracovni

navyky v dilng, kterou si zfidili.

Ve vSech zafizenich tstavni vychovy od kojeneckych tustavi (1-3 roky) ptes détské
domovy aZ po vychovné Ustavy je napadné vysoké procento romskych déti. Romil jsou v CR
podle kvalifikovanych odhadii cca 4%. Neexistuji validni statistiky, kolik procent déti v
ustavni vychové€ je romskych, ale hovoii se az 0 60%, coZ by znamenalo, Ze déti Romi jsou

do tstavni vychovy umist'ovany 15 x ast&ji nez déti ostatni!'

Pfi¢iny dan¢ho stavu lze vidét v n€kolika oblastech. Tématu ochrany ohrozenych déti

nebyla vénovana dostatecna pozornost Zzadnou polistopadovou vladou.

Pokud se téma dostane do zorné¢ho uhlu politiki, je to nakratko a velmi selektivné a
povrchné. Neni respektovano ani vyse zminéné doporuceni Vyboru pro prava ditéte, aby
agenda déti a rodiny byla zaStiténa jednim ustfednim organem. Ochrana déti a rodiny neni
chapéna jako piirozena soucast socialni politiky viibec, jejiz nezbytnou soucasti je priméiena
bytova politika. Téma také uzce souvisi se socidlnim vyloucenim romskych komunit, které se

v poslednich patnacti letech stale prohlubuje.

' RICAN, P., S Romy it budeme-jde o to jak, Praha: Portal 1998. ISBN 80-7178-250-5.
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Vybor pro prava déti OSN se hned na n¢kolika mistech zpravy (UN Committee on the
Rights of the Child (CRC), UN Committee on the Rights of the Child: Concluding
Observations: Czech Republic, 18 March 2003. CRC/C/15/Add. 201) vénuje otazce romskych
déti. Zasazuje se o to, aby byly posileny a centralizovany mechanismy sbéru dat o détech ve
viech oblastech, které pokryva Umluva. Zvl4stni zfetel by m&l byt vénovan znevyhodnénym
skupindm déti a mezi nimi pravé romskym détem. Vybor doporucuje posilit legislativni a

administrativni opatieni zabrafiujici diskriminaci romskych déti a nejen déti ve spolecnosti. '

Vybor shledal, Ze v ptipadé romskych déti je obzvlast tieba klast diiraz na dodrZzovani
»hejlepsiho z4djmu ditéte”. Vybor je stile znepokojen a doporucuje zvySeni aktivity v oblasti
prevence a upravu legislativy, ktera by Iépe chranila romské déti pied rasové motivovanymi
utoky. Vybor diirazné doporucuje vytvoreni strategie, ktera by se na vSech trovnich zamérila
na zménu negativnich postoji vétSinové spolecnosti vii¢i Romim, zv1asté pak mezi policisty,
zdravotniky, uciteli a v socidlnich sluzbach, a to ve spolupraci s romskymi nestatnimi
organizacemi. Poskytnout Skolam informacni zdroje o romské kultufe, historii a podpoftit tak

vzajemné porozumeéni a toleranci.

Jesté po druhé svétové valce bychom romské dité v détském domoveé téméf nenasli.
Nésilné déleni a rozmistovani SirSich rodin v rdamci komunistického socidlniho inzenyrstvi
vyrazné narusilo tradiéni vazby v rodinach. Casto dochéazelo k odebirani déti kvili $patnym
materialnim ¢i hygienickym podminkam v souvislosti s koncepci feSeni ,,cikanské otazky*

tehdejSiho vychodniho bloku.

Déti, které vyrostly mimo svoji rodinu, jiz nebyly po odchodu z détského domova
piijaty zpét do svého spolecenstvi. Pro rodinu takove dit€ ztratilo svoje romstvi a nebylo cesty

zpét.

Soucasné ale vétSinou nenalezlo ani svoje misto mezi vétSinovou spolecnosti. Ocitlo
se na okraji. Pokud se romskym rodindm nepodaii dostat dit¢ z ustavni vychovy pomérné
rychle, ztrati zajem. ,,Jednak si brzy pofidili dalsi dit¢, jednak pfi navstévach zjistili, Ze dité uz
nema romstvi, neumi se chovat a v roding by bylo jen na obtiz. “* Dnes uz se ve fertilnim
véku nachazi ne¢kolikatd generace téchto déti, které pfisly o svoje zdzemi v tradi¢ni romské

komunit¢ a které bez rozpaki odkladaji svoje déti. Sami maji Casto zkuSenost, Ze materidlné o

: Zprava Vyboru pro lidska prava pti OSN ze dne 27.8.2001 CCPR/CO/72/CZE.

2 JAKOUBEK, M., HIRT, T., Romové: Kulturologické etudy, Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cengk, 2004. ISBN
80-86473-83-4.
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n¢ bude dobife postarano a ostatni negativni diisledky jim nejsou zndmé a srozumitelné.
Disledkem tohoto vyvoje je skuteCnost, Zze dnes je osazenstvo détskych domovi z

60% romské. !

4.3 Odpovédné subjekty a vyvoj odpovédnosti za systém

nahradni péce o déti a mladistvé

Statni sprava, ale 1 samosprava, si za¢ind uvédomovat nutnost systémovych zmén.
Nepodatil se zamér sjednotit péci o ohrozené déti a rodiny pod jedno ministerstvo (uvazovalo
se o Ministerstvu prace). Misto toho se uvazuje o vzniku koordina¢niho organu na vladni
Ministerstvo $kolstvi) je na nizké urovni.> Vyznamné iniciativy na tomto poli rozvinul v
poslednich létech Ufad vetfejného ochrance lidskych prav, fada pifipadi z jeho agendy méla

Sirokou publicitu, mj. v celonarodnich televiznich programech.

V poslednich letech téZ v souvislosti s vydanim zakona o socialnich sluzbach stoupla
uloha krajti jako organti, které sluzby registruji a rozhoduji o jejich financovani. Bohuzel vSak
kraje nedisponuji vzdy dobrymi podklady pro toto rozhodovani, ani dostate¢né
kvalifikovanymi ufedniky. Zatimco na urovni kraji je zakotvena povinnost komunitniho
planovani, na rovni obci tato povinnost neexistuje. Kraj se tedy pii tvorbé planu socialnich
sluZzeb nemiZe opfit o komunitni plany jednotlivych obci. Stavajici systém finan¢nich toku je
vyrazné vyhodnéjsi pro tradi¢ni institucionalni formy péce nez pro nove vznikajici netistavni

sluzby.

Statni organy péce o dité plisobici v tzv. obcich s rozsitenou ptisobnosti (OSPOD) jsou
mistem, kde ma byt posuzovéna funkénost rodin a jejich schopnost napliiovat potieby déti.
Tyto organy Casto nemaji zpracovanou metodiku prace. Jsou pietizené velkym kvantem
pfipadli na jednoho pracovnika. Jejich doporuceni k feSeni situace ditéte soudy v naprosté
vetsing pripadi akceptuji. Touto cestou se mnoho déti dostava do ustavni péce. Informovanost
o alternativach forem péce neni na OSPOD pfili§ vysokd, a to ani o téch sluzbach, které jsou
OSPOD a jeho klienty dosazitelné. Mnoho potiebnych sluzeb vSak zejména v menSich

méstech a obcich neexistuje. Pracovnici OSPOD maji mimo jiné ze zédkona povinnost

' RICAN, P., S Romy it budeme-jde o to jak, Praha: Portal, 1998. ISBN 80-7178-250-5.
2 Viz. Pfiloha 2
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periodicky pfezkoumavat situaci déti v ndhradni péci a iniciovat zmény. Toto piezkoumdvani
byvéa formalni a neni vedeno snahou angaZzovat v maximalni mozné mife na péci o dité

biologickou rodinu.

Obce nemaji k dispozici socidlni byty. Neexistuje uceleny statni program podporujici
takovou vystavbu. Pfitom ztrata bydleni je jednim z ¢astych divodi umisténi ditéte mimo
rodinu. Socialni pracovnice na urovni obce ma v takové situaci jen velmi limitované moznosti

pomoci roding.

Ustavni zafizeni maji dlouhou tradici, kterd vyrista jiz z podminek 19. stoleti a
nasledné¢ byla vyrazné preferovana i po druhé svétové valce komunistickym rezimem. V roce
2002 byly détské domovy roz¢lenény na tzv. rodinné skupiny, aniz by se tim podafilo ve vetsi
mife eliminovat deprivacni vlivy ustavi. Byly to zmény, které piinesly mohutné investice do
budov domovl tak, aby vyhovély novym podminkam zékona, ale soucasn¢ nepfinesly
kyzenou faktickou zménu systému péce. Ze zakona by kapacita détskych domovi méla byt
max. 48 déti (6 rodinnych skupin po 8 détech),' v praxi je vSak tato limitni kapacita formou
opakované prodluzovanych vyjimek Casto piekracovana. Détské domovy jsou dnes pievazné
velmi dobfe vybavené a materidlng zajiSténé, ale déti, které je opoustéji, nejsou v Zivoté
uspéingjsi nez v predchozich letech. 2 Pocet Ustavnich zafizeni i poet déti v Ustavech stale
stoupa. V soucasnosti jde o vice nez 21 000 déeti ve veéku do 18 let (v kojeneckych ustavech
cca 1 500 déti, cca 9 000 déti s nafizenou ustavni vychovou nebo uloZzenou ochranou
vychovou umisténych v ustavnich zatfizenich, v tstavech socidlni péce cca 10 500 déti).
Kazdé 100. ceské dité vyrtsta v tstavnim zafizeni! Do tstavni péCe se dostdva mnohem vic

romskych déti, nez by odpovidalo zastoupeni romské mensiny v populaci obdanti CR.

Nestatnich neziskovych organizaci, které se zabyvaji ohrozenymi détmi, je obecné
velmi malo a maji malou kapacitu. Jejich sluzby jsou také obvykle parcialni, napf. jen pomoc
dobrovolnikii s vedenim domacnosti a vychovou déti, jen feSeni interpersonalnich konfliktt
mezi dospélymi ¢leny rodiny. Podle prizkumu, ktery realizovala Katedra socidlni prace FF
UK v Praze v roce 2006 dokonce celd desetina téchto organizaci pracuje pouze na

dobrovolnické bazi.

! § 4 odst. 4 a 5 zakona o vykonu Gstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve §kolskych zatizenich 109/2002

2 VOCILKA, M., Détské domovy v &eské republice. Praha: Aula, 1999. ISBN 80-902667-6-2.
3 VOCILKA, M., Détské domovy v ¢eské republice. Praha: Aula, 1999. ISBN 80-902667-6-2.
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To podle mého soudu jasn¢ vypovida o nemoznosti takovych organizaci suplovat praci
organl statni spravy a samospravy. Jejich rozvoj je totiz striktné limitovan systémem

financovani, ktery neumoziiuje planovani dlouhodobého rozvoje a téméf znemoziuje

poskytovani sluzeb narocnych na odborné, materidlné— technické a persondlni zdzemi a
pfedevsim sluzeb dlouhodobych. O tom, ze tento systém neprospiva ani atmosféie pfi
nejistot¢ dlouhodobé existence a odCerpava sily a prostiedky organizaci k uhajeni dalsi

existence, netfeba polemizovat.

Néhradni rodiny poskytuji bud’ dlouhodobou péstounskou péci nebo déti adoptuji.
Zajemcu o poskytovani této formy péce détem je méné nez by bylo potieba. Systém piipravy
nahradnich rodici nema zavazné ani doporucené standardy, leckde je pfili§ akademicky a
teoreticky. Organizace pfiprav je plné v kompetenci jednotlivych krajii a neexistuji zadné
minimalni standardy kvality, které by zaruCovaly rovny pfistup pro vSechny Zadatele o
nahradni rodinnou péci. Systém pribézné podpory ndhradnich rodi¢l je nedostatecny.
Potiebné sluzby jim nejsou vzdy dostupné. Néhradni rodiny jsou jen velmi malo ochotné
pfijimat do pé¢e romské déti. Umisténi ditéte s postizenim do nahradni rodiny je v CR velmi

vyjimecné.

Evropsky soud pro lidska prava opakované vydal rozhodnuti proti ¢eskému statu v
pfipadech, kdy se diivodem pro umisténi ditéte do ustavni péce stala Spatnd ekonomickd
situace rodiny, pfipadné Spatné bytové podminky rodiny. Tato rozhodnuti vSak zatim

vyznamn¢ neovlivnila praxi rozhodovani o ohrozenych détech u nas.
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5 Vybrané zpiisoby poskytovani nahradni péce
5.1 Nasledna péce v SOS détskych vesnickach

Nasledna péce je fesena jiz vySe zminénou Komunitou mladeze. DéEti maji moznost do
Komunity pfejit po ukonceni povinné Skolni dochazky. Komunita je koncipovédna jako
internat, kde je mladym lidem poskytovana tzv. pedagogy priivodci potfebna odborna péce.
Mladi lidé zde ziskavaji potfebné dovednosti a kompetence k pozdéjSimu samostatnému
zivotu. Komunita je vSak v provozu pouze v pracovni dny, na vikendy se mladi lidé vraceji ke

své rodiné do SOS vesnicky.

Po ukonceni studia mohou mladi lidé pfejit z Komunity mladeze, ptipadné pifimo
z SOS vesnicky, do faze ,,polozavislého bydleni“. V této dob¢ jim Sdruzeni podle potiteby
pomahd se zafizovanim samostatného zivota. Tato ¢innost se cili pfedevSim na vyhledani
bydleni, zaméstnani a podobné¢ a napoméha mladému cloveku piekonat tézkosti, které tuto
etapu osamostatnéni zékonité provazeji. Pomoc ma charakter odborné rady, nikoliv finané¢ni

podpory, a trvd maximalné tii roky.

Co se finan¢niho zabezpeceni tycCe, je Sdruzeni SOS vesni¢ek finan¢né zajiStovano
zn€kolika zdroji. Prvnim znich a zaroven nejvyznamnéjSim (35,57 %) jsou financni
prostiedky ziskané¢ od sponzorit Sdruzeni v podobé individualnich darcti i komerc¢nich
spole¢nosti, druhym zdrojem (33,27 %) je mezinarodni organizace SOS détskych vesni¢ek
Kinderdof International. Ze statniho rozpoctu je kryto 22,55% rozpoctu a zbytek, tedy 6,61 %,
je ziskdvan z mezinirodniho programu kmotrovstvi, vjehoz ramci lidé zcelého svéta
pfispivaji na konkrétni déti zijici v SOS détskych vesnickach. (Pro ilustraci je uvedena

skladba rozpoctu za rok 2007. )

Casto diskutovanymi tématy v problematice SOS détskych vesnicek je i to, Ze sem
nejsou piijimany do péstounské péce deéti vyzadujici zvlastni, specializovanou péci, kterou
tyto zafizeni nejsou schopny garantovat, ptrestoze je asto samotnym Sdruzenim deklarovana
dostupnost odborné pedagogické a psychologické péce. Presto nejsou déti v individudlni
pestounské péci pod pribéznou kontrolou odbornikli, proto indikace nékterych predevsim
psychickych problémt ditéte mlze probehnout se zpozdénim. Individualni péstouni navic

musi vyhledat vhodného odbornika sami, coz neni vzdy snadné. Lze jisté namitnout, Ze stejny
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postup by byl v kazdé rodin€, ale domnivam se, Ze jiz vzhledem k charakteru ¢innosti, jakou
je peéstounskd péce, samotna skladba déti s kterymi je realizovéna, by zaslouzilo vétsi
pozornosti ze strany specialistii (socidlnich pedagogl) a kiad¢ problémi by pak jisté
nemuselo dojit. Dalsi problém vykrystalizoval az po jist¢ dobé, kdy se vramci
sociologického Setfeni zjistilo, Ze mnoho chlapct, ktefi prosli SOS vesnickou, se dalo na
delikventni a kriminalni drahu, pravdépodobné kvili absenci muzského prvku v roding. '
Filosofie vychovy v SOS vesnickach vychazi totiz 1 z predpokladu, Ze manzelsky par je méné

stabilni neZz Zena-matka.

5.2 Obéanské sdruzeni POD KRIDLY

Zakladatelka nadace: pi. Emilie Smrckova, v souc¢asné dobé pestounka 20-ti déti, plus

Ctyti vlastni.

Pod kiidly je obcanské sdruzeni, které vzniklo v ¢ervnu 2000 na pomoc a podporu

détem, které vyristaly v ndhradni rodinné péci a ustavni vychové v détskych domovech.
Svou ¢innosti se obéanské sdruZeni zaméruje na:

1. realizaci projektu "Pod kiidly",

2. realizaci projektu Obcanska poradna pfi o.s. Pod kiidly,

3. spoluprici se vSemi subjekty a organizacemi, které se zabyvaji problematikou
nahradni rodinné péce a mladych dospélych po ukonceni pestounské péce a

ustavni vychovy v détskych domovech.

Cinnost sdruZeni je hrazena z dart fyzickych i pravnickych osob, statnich dotaci a grantt,

grantl jinych neziskovych organizaci, ptipadné z mezinarodnich dotaci.

! VOCILKA, M., Détské domovy v ¢eské republice. Praha: Aula, 1999. ISBN 80-902667-6-2.
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5.2.1 VSeobecna ustanoveni

Diim na pil cesty ,,Pod kiidly* je zatizenim socidlnich sluzeb, které poskytuje socialni
sluzby dle § 58 zakona ¢. 108/2006 Sb, o socialnich sluzbach. Jeho zfizovatelem je ObCanské

vvvvv

sluzbu poskytuje.
5.2.2 Poslani a cile domu na pil cesty ,,Pod kiidly“, cilova skupina

Poslanim domu na pil cesty ,,Pod kiidly* je pomoc a podpora mladym dospélym od 18 let
zpravidla do 26 let, ktefi po dosazeni zletilosti opoustéji Gstavni zafizeni pro vykon ustavni
nebo ochranné vychovy, piipadné opoustéji pestounské rodiny nebo nefunkéni biologické
rodiny, které byly pod dohledem oddéleni socidlné pravni ochrany déti pifi vstupu do

samostatného zivota

V ramci domu na piil cesty jsou nabizeny tyto zikladni ¢innosti a sluzby :
a) poskytnuti ubytovani,
b) zprosttedkovani kontaktu se spole¢enskym prostiedim,
c) socialn¢ terapeutické Cinnosti,

d) pomoc pfi uplatiovani prav, opravnénych zajmu a obstaravani osobnich zalezitosti.

Cilovou skupinu DPC "Pod kiidly" tvoii mladi dospé€li ve véku od 18 zpravidla do 26
let, ktefi po dosazeni zletilosti opoustéji Gstavni zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné
vychovy, ptipadné opoustéji péstounské rodiny nebo nefunkéni biologické rodiny, které byly
pod dohledem oddéleni socidlné pravni ochrany déti. Do DPC mohou byt pfijaty 1 matky s
détmi, pokud spliiuji podminku uvedenou ve vété prvni. K ubytovani jsou ptfednostné
pfijimani Zadatelé s trvalym bydlistém ve Zlinském kraji, v pfipadé volné ubytovaci kapacity

jsou pfijimani zadatelé z celé CR.

Do DPC nemohou byt prijati uzivatelé, ktef'i by jinak patfili do cilové skupiny,
jestliZe se jedna o osoby :
a) s chronickym psychiatrickym onemocnénim,
b) osoby se zrakovym postizenim,
c) osoby se sluchovym postizenim,
d) osoby s mentalnim postizenim, které k samostatnému zivotu potiebuji zna¢nou pomoc

jiné osoby,
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e) osoby s télesnym postizenim.

Cilem socialni sluzby diim na pil cesty ,,Pod kiidly* je integrace mladych dospélych
po ukonceni ustavni vychovy ¢i péstounské péce do samostatného Zivota, pficemz méritko
uspésné integrace je:

a) schopnost uzivatele pravidelné hradit dohodnutou platbu za ubytovani,

b) pravidelné dochézet do zaméstnani,

c) schopnost mési¢né vyzit ze svych pfijml a nezadluZovat se,

d) respektovat prava své osoby, jinych uzivatell a celé spolecnosti, pokud uzivatel vyse

uvedené méftitka spliuje alesponl po dobu 12 mésicti.

PInéni tohoto cile je kontrolovatelné a méfitelné dle individudlnich plant (IP)
uzivatell sluzby. Hodnoceni tohoto cile koresponduje s celkovym hodnocenim IP uzivateli —
to probihd 2x ro¢né vzdy k 30. 6. a 31. 12. daného roku. Hodnoceni provadéji klicovi
pracovnici. Hodnoceni plnéni cile provadi pracovni tym DPC v cele s vedouci DPC.

Kratkodobé cile:

a) integrovat roné 3 uZzivatele do samostatného Zivota.

Dlouhodobé cile:
a) rozsifit poskytovani socidlni sluzby DPC v ramci Zlinského kraje provozovani DPC v
Kostelci u Zlina od fijna 2009 - kapacita 5 uzivatelskych jednotek,
b) provozovani DPC Vsetin leden 2010,
c) ovliviiovani socidlni politiky stitu — zejména ve vztahu problematiky mladych
dospélych po ukonceni ustavni vychovy,
d) formou ucasti na seminafich, konferencich, pfipominkovanim pravnich norem,

spoluprace s dal$imi zainteresovanymi subjekty.
5.2.3 Zasady poskytovani sluzby

Pti poskytovani socialnich sluzeb v domech ,,Pod kiidly* je zachovavanalidska
distojnost uzivateli, sluzba je poskytovana s ohledem na jejich potieby a cile, jsou
respektovana jejich rozhodnuti a sluzby, které jsou poskytovany, maji pfispét k samostatnosti
a sobéstaCnosti uzivatelti. VUC¢i uzivatelim je zachovavana naprostd diskrétnost — o nich

samotnych, zjisténych skute¢nostech a osobnich udajich.
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Vsechny domy na pul cesty vznikaji za sponzorské piispévky, podili se i mésto
prostiednictvim dotaci. Jejich samotny chod je samofinancovany z najma obyvatel. Kazdy
dim pak ma na starosti jeden ,,domovnik®, byvaly chovanec, ktery vSak normaln¢ pracuje,

jeho odménou za domovnictvi je pouze moznost bezplatného bydleni.

Zakladni podminkou pro bydleni v domech na pll cesty je nutnost vlastniho
zamestnani jejich obyvatel, ze mzdy pak hradi ndjem a plati si i1 stavebni spotfeni. Pobyt je

v domech povolen az na 6 let (stavebni spoieni), obvykle v rozmezi 18-26let.

Obyvateli doml nejsou nevyhnutelné pouze déti, které prosly péstounskou péci, ale i
déti z ulice, z DD se vzdy jednd umisténi pfedem naplanované. V tomto piipadé je pak jako
podminka pobytu realizovano tzv. “fizen¢ hospodarstvi®, kdy tok financi jedince usmérnuje
nadace. V domech kazdy sice zije sviij zivot, ale probihaji i kontroly ze strany nadace, a to

podle aktualni potieby.

V domech funguje asistent, ktery obyvatele uc¢i zékladni pocitacové gramotnosti,
nejsou zde vSak zamérné odbornici specialisté (psycholog, terapeut), aby se klienti naucili zit
jako v béznych rodinach. Co se tyce souziti parii, pak pouze v piipad¢€, ze par je spolu uz
napf. v DD. Mladé¢ matky pak mohou v domé bydlet po absolvovani kursu zakladni péce

o dité¢ v Kojeneckém ustavu o délce alesponi dva tydny. !

! www.podkridly.cz 12.12.2009
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Prakticka ¢ast

Domnivam se, ze pomoci nékomu samostatné Zzit, naucit jej to, je vlastné stejné
dualezité, jako vybavit osobu vzdélanim a védomostmi. Zprosttedkovani poznani svéta skrze
vzdélani lidem s funkénim zdzemim je pfitom asi méné obtizné, nez uvést do Zivota

nékoho,s nimz se zivot a svét prilis ,,nemazlil®.

Dana problematika vychazi ze zdkona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy
nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych
zafizenich. Z té vychézeli 1 autofi analyzy: PhDr. Hana Pazlarova, Ph. D. a Doc. PhDr.
Oldfich Matousek. Necinim si tedy naroky na originalitu, pouze volné interpretuji dilo obou
autort tak, jak jej uvedli na Mezinarodni konferenci nasledné péce, kterd se konala dne 25.6.
2009 na UK v Praze. Nékteré pasaze jsem se osmélil interpretovat v souvislosti s poznatky
zmé kratké praxe v Détském domové ve Zruci nad Sézavou. K samotné konferenci o
nasledné¢ péci bych si dovolil pouze podotknout, ze kromé socidlnich, vychovnych
pracovnikt, psychologli a pedagogii zde nebyl nikdo, kdo by zastupoval pedagogiku socidlni,
pfitom se domnivam, Ze praveé v oblasti nasledné péce by bylo mozné realné a efektivné tuto

pedagogickou disciplinu vyuzit.

Diivody, pro¢ planovat naslednou péci prostiednictvim pripadové konference:
* osobni kontakt zainteresovanych,
* rychld koordinace,
* vyssi angazovanost vSech zucastnénych a vyssi mira zodpovédnosti.
Rizika
* zvySené naroky na sebeprezentaci klienta ustavni péce,

* Casov¢ narocna piiprava a realizace.
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Teoreticky ramec urcujici formu

Osoba a determinacni vliv prostiedi, role osobnosti ve vztahu k jejimu vyvoji,
probéhla traumata, deprivace, subdeprivace,' soufasné problémy jedince a jejich vliv na

soucasnou situaci
Principy individualniho planovani:

Normalizace, opora o platnou legislativu, partnersky a ne piehnan¢ autoritativni postoj
ke klientovi a rodin€, podpora jejiho pozitivniho potencialu, vyhledani a pojmenovani rizik a

pfiprava na né, sledovani a hodnoceni efektu, zpétné vazby.

Pripravna faze

Pti ptipravé na PK je zdsadnim ptfedpokladem ponechani si dostatku ¢asu — zejména u
dlouhodobé¢ planovanych konferenci (napt. odchod klienta ze zatizeni, pfechod na jinou Skolu
apod.). Mnohdy to tedy znamena ucastniky oslovit dostatecné dopiedu (min. 1 meésic) a
konéani konference pfipominat znovu bezprosttedn¢ pred terminem. V piipadé konference
svolané z divodu akutni potfeby (klient chce nepldnované opustit zatizeni, vyskytl se vazny
vychovny problém, jind velkd Zivotni zména) je nutné podiidit pfipravnou fazi potfebam,

které vyplyvaji ze situace.

4

Kdo konferenci svolava?

To neni jednozna¢né urceno, idealné socialni pracovnik klienta (zna¢ny diiraz je zde
kladen na divéru klienta k osobé svolavatele-moderatora), ptipadné pobytové zatfizeni
(SVP,DD, USP) ¢&i neziskova organizace pracujici s klientem. V piipadé potieby pak tento

svolavatel svolava také konference nasledné.
Kdo je ucastnikem konference?

* Kilient - podili se 1 na pfipravé konference, pfi ni aktivné vystupuje a ma odpovédnost

za dil¢i naplnéni planu.

*  Socialni pracovnik - mistn€ ptislusny, ze zatizeni

! MATEIJCEK, Z., BUBLEOVA, V., KOVARIK, J., Pozdni nasledky psychické deprivace a subdeprivace. Praha: Psychiatrické centrum,
1997. ISBN 80-85121-89-1.
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* Rodinny prislusnik — s aktivnim vztahem ke klientovi, pfi konsolidovanych vztazich
muze pusobit jako klientova opora. Neomezuje se na bezprostiedni, nuklearni rodinu,

mozné vyuziti i vztahi v §ir$i roding.'

*  Ostatni zainteresovani odbornici (socialni pedagog, psycholog) — odborny pohled na

situaci klienta, z ného vychézejici navrhy variant feseni.
» Jiné blizké osoby (zejména vychovatelé, ucitelé)
Prubéh konference:
* Doporucend délka trvani: 90 — 120 min,

* misto konani: individualni volba, misto by m¢lo byt dobie dostupné vSem tcastnikiim,
zejména rodiné. Dulezité¢ je podiidit vybér mista vzhledem k soukromi, emocni

stabilité osobnosti klienta,
* svolavatel zahajuje konferenci, ucastnici se predstavi,
* svolavatel prezentuje ,.kazuistiku® klienta, a to pouze s jeho souhlasem,
* klient se jako prvni vyjadiuje k situaci,
* vyjadiuji se ostatni tiCastnici (rodina, odbornici) — probiha diskuse,

* svolavatel moderuje pribéh diskuse, klient pribézné komentuje jednotlivé vstupy

ostatnich,

* svolavatel rekapituluje prib¢h a shrnuje zavéry, formuluje prvni verzi individualniho

planu,
* klient a po ném i ostatni ucastnici vyjadiuji posledni ptipominky k planu,
* je formulovana finélni verze, jsou rozdéleny ukoly a kompetence,

* ptfedbéZné je stanoven termin navazné konference (napf. za 6 mésici).

' SEKOT, A., Sociologie v kostce. Brno: Paido, 2006. IBSN 80-73-15-126-X.
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Po skonéeni konference:

Svolavatel pisemné vyhotovi individualni plan a doruc¢i ho vSem tucastnikiim, vcetné
piehledu, kdo je za co odpovédny a v jakych lhitach; je také stanoven termin piistiho setkani.
S klientem plén projde s ohledem na srozumitelnost a konzultuje s nim pribéh konference.
Domluvi s klientem plan prabézné kontroly napliiovani planu a monitoruje napliiovani planu

ostatnimi subjekty.

Ptipadova konference a zainteresované osoby mohou tedy klienta institucionalni
vychovy nasmérovat k samostatnému Zivotu, ale bez podpory dal§ich mechanismi se to sotva
podafi v praxi dokazat. Dulezité je podle mne zorganizovat samotny proces v dostateCném
ptfedstihu pfed skoncenim péce a zaméfit se zejména na hlavni sféry budouciho samostatného
zivota klienta, coz jsou piinejmensim: bydleni, prace, partnerské vztahy, kontakty s vlastni
rodinou. Pro dobu nejméné dvou let po opusténi péce by mél mit klient k dispozici alesponl
jednoho kli¢ového pracovnika-odbornika, ktery by koordinoval podporu v ramci
osamostatnéni, byl vZdy k dispozici radou ¢i pomoci a svolaval v ptipadé potieby dalsi

pripadové konference.
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Nasledna péce — srovnani Ceské a slovenské pravni Gpravy
Piehled zakladnich pravnich predpist:

Ceska republika:

a) zakon €. 359/1999 Sb., o socialné pravni ochrané déti,

b) zékon €. 94/1963 Sb., o roding,

c) zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve
Skolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich,

d) zékon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.

Slovenska republika:

v

a) zakon ¢. 305/2005 Z. z., o socidlnopravnej ochrane deti o socialnej kuratele,
b) zékon €. 36/2005 Z. z., o rodine,

c) zakon €. 201/2008 Z. z., o ndhradnom vyZzivnom,

d) zakon €. 448/2008 Z. z., o socidlnych sluzbach.
1. Socialni kuratela
§1 odst. 3 slovenského zakona o SPOD:

Socialna kuratela je subor opatreni na odstranenie, zmiernenie a zamedzenie
prehlbovania alebo opakovania portch psychického vyvinu, fyzického vyvinu a socidlneho
vyvinu dietata a plnoletej fyzickej osoby a poskytovanie pomoci v zavislosti od zavaznosti

poruchy a situacie, v ktorej sa nachadza diet’a alebo plnoleta fyzicka osoba.

Dospély ve smyslu tohoto ustanoveni:

a) ,,mlady dospcly“ je dospéla plnoleta fyzickd osoba do 25 let, obvykle s pobytem na
Uzemi statu,
b) ostatni (,,jind plnoletd fyzicka osoba*) - osoby obvykle s pobytem na uzemi statu, bez

omezeni véku.

Nekteré ze zdsad a zakladnich rozdilti poskytovani sluzeb SPOD a socialni kurately:

a) CR ( §5 zdkona SPOD): Pfednim hlediskem socialné-pravni ochrany je zajem o blaho

ditéte.
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b)

SR (§3/1 zédkona SPOD): Opatfeni socidlné-pravni ochrany déti a socidlni kurately se
vykonavaji pro dité, plnoletou osobu, rodinu, skupinu a komunitu, zejména
prostiednictvim socialni prace, metodami, technikami a postupy odpovidajicimi
poznatkiim spolecenskych véd a poznatklim o stavu a vyvoji socidlné-patologickych

jevu ve spolecnosti.

2. Definice druhi prosti‘edi na Slovensku

a)

b)

©)

d)

Pfirozené rodinné prostiedi — domaci prostiedi ditéte, rodiny, plnoleté osoby.
Jestlize je to vhodné a ucelné, opatteni se v souladu se zakonem vykonavaji 1 v $irSim
socialnim prosttedi ditéte, rodiny, plnoleté osoby.

Nahradni rodinné prostiedi - domaci prostiedi plnoleté fyzické osoby, které¢ soud
svetil dit€ do péce nebo které bylo dité do péce docasné sveéfené rozhodnutim organu
socidlné-pravni ochrany déti a socialni kurately.

Otevirené prostiredi - kazdé vetejné prostranstvi, vefejny objekt, nebo komunikace,
které jsou pro jednotlivce ¢i skupiny pfirozenym socialnim prostiedim.

Zarizeni socialné-pravni ochrany déti a socialni kurately.

3. Podminky pro narizeni ustavni vychovy

CR (§46/1 z. &. 94/63)

Jestlize je vychova ditéte vazné ohrozena nebo vazné naruSena a jina vychovna

opatfeni nevedla k napravé nebo jestlize z jinych zavaznych divodi nemohou rodice vychovu

ditéte

zabezpecit, mize soud nafidit Gstavni vychovu nebo dité svéfit do péce zatfizeni pro déti

vyZzadujici okamzZitou pomoc (§42 zakona ¢. 359/1999 Sb. , o socidlné-pravni ochrané déti).

Jestlize je to v zajmu nezletilého nutné, miize soud nafidit ustavni vychovu nebo dité svétit do

péce zafizeni pro déti vyZzadujici okamZitou pomoc 1 v pfipad€, Ze jina vychovnd opatieni

neptedchazela.

Z dtlezitych divodl mize soud prodlouzit Gstavni vychovu az na jeden rok po dosazeni

zletilosti.
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SR (§54/2 z. &. 36/2005)

Slovenské pravni uprava oSetiuje problematiku nafizeni tistavni vychovy obdobné¢, ale piimo
stanovi, ze se za vazné ohrozZeni, ¢i naruseni vychovy ditéte nepovazuji nedostatecné bytové

nebo majetkové poméry rodici.
4. Individualni plan
V SR zakotven piimo v zakoné (SPOD-§55)

DD vypracovava individualni plan rozvoje ditéte, jehoz soucasti je zejména plan
vychovné, socidlni prace s dité¢tem a jeho rodinou. Plan je vypracovan ve spoluprici s obci a
organem socialné-pravni ochrany déti, socialni kurately nebo ve spolupraci s akreditovanym
subjektem. Individudlni pldn rozvoje osobnosti ditéte se vyhodnocuje nejméné jednou za

meésic.

V CR se dle zakona & 109/2002 Sb. vypracovava v souladu s §34/1 b,c:
a) rocni plan vychovné vzdélavaci ¢innosti,

b) tydenni program vychovné vzdélavaci Cinnosti.
Tato ustanoveni vSak nejsou v zdkon¢ dale konkretizovana a rozvinuta.

5. Podminky poskytovani socidlni kurately dospélym v SR

1. Socidlni kuratela je poskytovana pro plnoletou fyzickou osobu zejména v piipadech:
a) po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody nebo z vykonu vazby,
b) pokud je ucastnikem programu probace ¢i mediace,
c) pokud je zavisly na drogach,
d) po zaniku dstavni péce nebo ochranné vychovy po dovrseni plnoletosti,
e) po propusténi ze zdravotnického zatizeni na 1écbu patologickych zavislosti nebo
po nasledné resocialzaci,
f) pokud pozadala o pomoc pfi feSeni neptiznivé zivotni situace.
2. Zvlastni pozornost se pii vykonu opatieni socialni kurately vénuje mladym dospélym
(plnoleta fyzicka osoba do 25 rokii véku, ktera ma na uzemi Slovenské republiky

obvykly pobyt).
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6. Povinna pomoc p¥i osamostatiiovani po ukonéeni UV
CR (§33 z. & 109/2002 Sb.)

Ditéti, jemuz byl ukoncen pobyt v zafizeni z divodt uvedenych v § 24 (dosihne-li
zletilosti, pokud v zafizeni dobrovolné nesetrva do ukonceni pfipravy na povolani, dosdhne-li
véku 19 let, byla-li mu prodlouzena ustavni vychova nebo ochrannd vychova, pokud v
zafizeni dobrovolné nesetrvd do ukonceni pfipravy na povolani), se podle jeho skute¢né
potfeby v dobé propousténi a podle hledisek stanovenych vnitinim fadem poskytne vécna
pomoc nebo jednordzovy penézity piispévek v hodnoté nejvyse 15 000 K¢. Dale se ditéti ve
spolupréci s organem socialné-pravni ochrany déti poskytuje poradenska pomoc se zajisténim
bydleni a prace, a dale je ditéti i po opusténi zafizeni poskytovana poradenska pomoc pfi

fesSeni tizivych zivotnich situaci.
SR (§59/4 z. €. 305/2005 Z. z.)

Po odchodu ditéte nebo mladého dospélého détsky domov nejméné dva roky udrzuje
kontakt a s ditétem, jeho rodinou nebo s mladym dospélym a mladému dospélému poskytuje

potifebnou pomoc pii vstupu do samostatného zivota.
7. Priprava na budouci povolani v DD
SR (§53/5 z. €. 305/2005 Z. z.)

Mlady dospély milze setrvat po skoneni ustavni péfe po dosazeni plnoletosti
v samostatné skuping¢ ¢i specializované samostatné skupiné, pokud o to pozada a pokud je to

vhodné a ucelné.
CR (§2/6 z. ¢. 109/2002 Sb.)

Zatizeni mize poskytovat plné pifimé zaopatieni po ukonceni vykonu ustavni vychovy a
ochranné vychovy zletilé nezaopatfené¢ osobé, piipravujici se na budouci povolani, nejdéle
vSak do veéku 26 let (dale jen "nezaopatiena osoba"), a to za podminek sjednanych ve smlouvé

mezi nezaopatienou osobou a zatizenim.
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8. Prispévky na ,,sanaci“ rodiny

W

CR

U nés lze poskytnout pouze mimotfadnou okamzitou pomoc v hmotné nouzi dle

zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
SR (§64/1 z. ¢. 305/2005 Z. z.)

Na tpravu a zachovani vztahli mezi ditétem a rodi¢em nebo osobou, ktera se osobné o
dité starala a kterym bylo rozhodnutim soudu dit¢ odebrané z péce, jakoz ina podporu Gpravy

jejich rodinnych pomért, se poskytuje:
a) prispévek na dopravu,
b) piispevek na stravu.

9. Finan¢ni mechanismus v SR

§64 z. ¢. 305/2005 Z. z.

(3) Obec, na jejimz uzemi ma dit¢ obvykly pobyt a zdrzovalo se zde nejméné jeden
rok pfed umisténim do détského domova zrozhodnuti soudu, vycleni ze svého rozpoctu
finan¢ni prostfedky na upravu nebo obnovu rodinnych poméri véetné bytovych a socidlnich
potieb, pokud jsou rodice ¢i osoba, kterd se o dit¢ starala, obyvateli obce. Pokud to neni
mozné ¢i ucelné vzhledem k pfedchozim podminkdm, mize obec finan¢ni prostfedky pouzit
na vyhledani osoby, které je mozné svéfit dit€ do ndhradni péce.

(4) M¢ésicni vyse financnich prostfedkli na Gipravu a obnovu rodinnych poméru ditéte
je nejméné jedna dvanactina z 10 % sumy urcené pode § 89 odst. 3, a to za kazdy zapocaty

kalendafni mésic, po dobu kterého je ditéti poskytovana pée v DD.

(5) Zpisob pouziti celkové vyclenénych finan¢nich prostiedkli na Gpravu a obnovu

rodinnych pomért ditéte urci obec.

(6) Pokud se do jednoho roku od umisténi ditéte do DD neupravily rodinné pomeéry
ditéte nebo se neobnovily ani pouzitim financnich prostiedki podle bodid 3 az 5, obec
poskytuje ditéti ptispévek na tvorbu uspor (dle bodu 4). Pro naklddani s prostiedky je

potiebny souhlas soudu.
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§89/3 z. ¢. 305/2005 Z. z.

Financni pfispévek pro vykon rozhodnuti soudu na umisténi ditéte do DD zfizenych
akreditovanym subjektem je hrazen do vySe prokazanych skuteCnych nakladi, a to
maximalné do vySe nakladl na déti v DD zfizenych organy socidlné-pravni ochrany ditcte, ¢i

socialni kurately, a to v obdobi za uplynuly kalendaini rok.
10. Kapesné
CR (§31zakona ¢. 109/2002 Sb. )

Détem a nezaopatienym osobam, kterym se poskytuje plné pfimé zaopatieni, nalezi
kapesné, jehoz vyse €ini za kalendaini mésic nejvice
a) 45 K¢, jde-li o dit€ do 6 let veku,
b) 120 K¢, jde-li o dité od 6 do 10 let véku,
c) 210 K¢, jde-li o dit€ od 10 do 15 let véku,
d) 300 K¢, jde-li o dit¢ starsi 15 let nebo nezaopatienou osobu, nejméné vsak dvée tretiny

¢astky podle pismen a) az d).
SR (§67 z. ¢. 305/2005 Z. z.)

(1) Za ucelem usmériovani socidlniho vyvoje ditéte se mu poskytuje kapesné nejvyse

do 50% castky zivotniho minima.

(2) O zptsobu vyuziti kapesného rozhoduje dité, musi mu vSak byt poskytnuta

pottebnd pomoc zohlediujici jeho vék a rozumovou vyspélost.
(8§68 z. €. 305/2005 Z. z. )

Ditéti a mladému dospélému se pii dilezitych udalostech v jeho Zivoté, kterymi jsou
zejména narozeniny a svatek, vyznamné nabozZenské udalosti v zivoté ditéte a mladého
dospélého, dosazeni Skolnich uspéchii a jinych uspéchi v oblasti spoleCenského zivota,
poskytuji vécné dary v souhrnné vysSi Castky zivotniho minima za kalendaini rok, a to
v souladu s § 2 pism. ¢) zakona ¢. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime a o zmene a doplneni

niektorych zékonov.

69



(8§69 z. €. 305/2005 Z. z. )

(1) Po skonceni ustavni péfe dosaZenim plnoletosti ¢i dosazenim 19. roku mladého

dospélého se poskytuje jednorazovy prispévek na ulehceni vstupu do samostatného zivota.

(2) Tento piispévek se poskytuje do vyse 15-ti ndsobku ¢astky Zivotniho minima podle

zvlastniho predpisu a vyplati se klientu DD nejpozdéji v den jeho odchodu.

(3) Prispévek se neposkytuje, pokud na péci v DD navazuje péce v domove socialnich

sluzeb pro déti nebo v domove socidlnich sluzeb pro dospélé.
Shrnuti

Domnivam se, Ze pro porovnani a vytvoieni si zakladniho povédomi o pravni Gprave
problematiky nasledné péce, je struéné srovnani situace vCR a SR velmi vhodné a
ilustrativni.  Jiz z toho diivodu, ze slovenska uprava vychazi ze stejnych kotfent jako uprava
ceskd a maji mnoho spole¢ného. Oproti Gpravé Ceské vSak ta slovenska obsahuje nékolik
zajimavych, pokrokovych prvk, které se jevi jako ucinné. Jde zejména o hmotnou spolutcast
obci na vykonu ustavni vychovy, kterd pisobi ve vztahu k preventivnim opatfenim i
motivacné, dale o zdkonem stanovenou tvorbu individudlnich plant ditéte, slovenska tprava
obsahuje nastroje umoznujici ucinnéji postupovat pii ,,sanaci* rodiny, ale na stran¢ druhé i
tvorbu uspor ditéte. Vyznamné je za stanovenych okolnosti nahradni pfevzeti vyzivovaci

povinnosti statem a kone¢né 1 ,,startovaci* piispévek pii odchodu do samostatného Zivota.

Slovenska uprava zavadi specialni tsek socialnich sluzeb poskytovanych statem, a to
socialni kuratelu, kdyZz jednou z hlavnich skupin adresatti této sluzby jsou mladi dospéli po
ukonceni ustavni vychovy. V téchto oblastech se miizeme i pfi uplatnéni socialni pedagogiky

rozhodné inspirovat. '

o~ , L ., L ., , . L
Cerpano z presentace Nasledna péce, Mgr.Adama Kristka, uverejnéné na Mezindrodni konferenci ndsledné péce na UK v Praze-

Jinonicich, dne 25.6.2009.
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Zavér

CR patii mezi zemé s nejvy$§im poétem déti umistovanych do institucionalni vychovy
v Evropé€. V zatizenich, kterd jsou piimo (diagnostické ustavy, détské domovy se Skolou,
vychovné ustavy) nebo metodicky (détské domovy) fizena MSMT, vyrastalo k 31.12. 2008
celkem 7 581 dé&ti. '

CR byla vroce 2003 kritizovina Vyborem pro prava ditéte OSN za situaci déti
vyrustajicich v Gstavnich zafizenich, za chybégjici individudlni ptistup, omezovani kontaktl
déti s jejich ptivodni rodinou a blizkymi osobami a také za nedostateCnou pomoc détem pfii

opousténi ustavniho prostiedi. 2

MSMT jako prvni zahajilo mezirezortni spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich
véci (MPSV), které pripravilo Narodni akéni plén k transformaci a sjednoceni systému péce o

ohrozen¢ déti, jehoZ nedilnou soucasti je i transformace ustavnich zafizeni v gesct MSMT.

Postupny proces transformace péce ve Skolskych zafizenich ma za cil vydefinovat a
nastavit kroky ke zméné podoby soucasného systému ustavni vychovy od velkokapacitnich
zafizeni po specializovand pracovi$t¢ s téziStém ve vysoce profesionalni péci, praci s
rodinami a odborné institucionalni péc¢i pro individudlni piipady déti, pro které je pobyt v

takovém zafizeni nejlepSim feSenim.

MSMT chee peclivé realizovat viechny planované kroky ve spolupraci s pracovniky v
oblasti Gstavni pé¢e a odborniky jak z Ceské republiky, tak ze zahraniéi. Jako cile

transformace byly mimo jiné stanoveny:

a) Zkvalitnéni péce — profesionalizace - resort Skolstvi, prace a soc. véci, systémové
zmény v zajmu ditéte, posileni prevence, mezioboroveé spoluprace.

b) Standarizace - obecna, specidlni, profese pedagogicti pracovnici - kontinualni karierni
rust, vzdélavani.

c) Supervize, psychoterapie.

d) Zmeéna legislativy.

e) Multikulturni senzitivita.

! http://www.mpsv.cz/files/clanky/7870/rocenka 2008b.pdf 20.3.2010
2 http://www.unher.org/refworld/docid/3f25962b4.html (20.12.2009)
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Do roku 2009 se situace v oblasti péce o ohrozené a znevyhodnéné déti, predevsim v
néhradni rodinné pééi, zasadné nezménila. V Ceské republice stale pievazuje ustavni péce nad
pé&i rodinnou, i kdyZ podle Umluvy o pravech ditéte a platné legislativy v Ceské republice
(napf. zdkon o roding) to ma byt naopak. Na tuto skutecnost upozornuje jiz delsi dobu vice

nestatnich neziskovych organizaci, které se ochranou prav déti a péci o né zabyvaji.

Samotnd situace kolem nahradni rodinné péce je ovSem dosti problematicka.
V soucasnosti se ukazuje, ze model nahradni rodinné péce tak, jak je realizovan v zahranici,
nelze bez vyhrad akceptovat v socio-kulturnich podminkach Ceské republiky. S rozvojem této
péce se ukazuji specifické problémy, na které nebyli péstouni nikym pfipravovani. V praxi
jsem se setkal s romskymi détmi vracenymi do DD z péstounské péCe proto, Zze péstouni
neunesli rasisticky tlak okoli a pod tihou pro né neunosné spolecenské situace déti vratili do
DD. Také jsem se setkal spfipadem, kdy vraceni ditéte zpét do DD bylo iniciovano

opakovanou navstévou biologickych rodi¢ii v rodiné péstound.

Naopak vyrazné zmény k lepSimu nastaly ve vétSin¢ détskych domovi, zejména pak
v téch ,,rodinného typu®. Tzv. rodinné (rezidenc¢ni) skupiny funguji velmi dobfe, za pomoci a
dohledu odbornikl jsou schopny pfipravit mladé lidi do samostatného Zivota s minimem bio-

psycho-sociélnich skodlivych nasledkd.
Obecna doporucent k systemu nahradni péce o deéti a mladistvé

Zaveérem lze shrnout a doporuc€it urCitd opatfeni, ktera by vcas, citlivé a u¢inné
pomohla ohroZzenym a znevyhodnénym détem vyrlstat v prostiedi rodinném, ¢i takovém,
které se rodiné co nejvice piiblizuje:

a) Posilit a zkvalitnit terénni socialni praci, zamétenou piedev§im na prevenci socidlniho
osifeni, podporu a pomoc biologické roding.
b) Posilit a podpofit praci organi socidlné pravni ochrany déti (1 socidlni pracovnice ma

u nas v praméru 360 ptipada), zvysit profesni erudici pracovnikli angazovanych v této

problematice.

c) Hledat a rozvijet nové programy a projekty jako alternativy k ustavni péci.
d) Zavadét nové formy péstounské péce, které by pomohly vétSimu poctu déti zit v
rodinném prostiedi s podporou biologické rodiny (napt. kratkodobd, podptirna,

terapeuticka a jina profesionalni péstounska péce).
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e) Trvale a vSestranné podporovat, doprovazet a vzdélavat péstounské rodiny, aby jejich
péce byla co nejvhodnéjsi.

f) Zainteresovat a pravdiveé informovat vefejnost o problematice ohrozenych déti.

g) Na zaklad¢ aktualnich analyz, mezinarodnich srovnavacich vyzkumi a soucasné praxe
vytvoftit a prosadit jednotnou koncepci péce o dit€ a rodinu a urcit zodpoveédny organ,
ktery bude mit exekutivni pravomoc pro celou oblast ndhradni péce o déti a mladistvé.

h) V ramci podpory neinstitucionalni nahradni péce financni prostiedky by mély byt
sméfovany na konkrétni dité, nikoliv na 1izko v Ustavnim zafizeni. V disledku toho
by doslo k objektivnéjSimu narovnani pravidel fungovani jednotlivych forem nahradni
péce ve prospéch déti a mladych lidi.

1) Zvlastni pozornost si pak zaslouzi zejména handicapované déti, u nichz je potieba
vytvofit systém specializovanych péstounskych rodin obzvlast palciva, protoze

v soucasné dobé jsou tyto deti prakticky neumistitelné.
Mozné zmény v systéemu ndsledné péce

Tento text se v kontextu souCasné podoby a subjektivniho pohledu autora v ramci
problematiky systému nahradni pé¢e o déti v Ceské republice pokusil alespoii z&asti
postihnout pfedev§im problematiku odchodu mladych lidi ze systému nahradni péce do
samostatného zivota a nasledné¢ péce a podpory, kterd je jim poskytovana. Jako zasadni
problém jsem shledal, ze chybi ucelenda koncepce ze strany statnich instituci — platna
legislativa je sice nezbytnym prvnim krokem, ale stat musi jasn¢ definovat priority v oblasti

nasledné péce jako navazujici po péci ndhradni.

V roce 2005 sice Ministerstvo prace a socidlnich véci publikovalo tzv. Narodni
koncepci rodinné politiky', tento material ale pfedstavuje v oblasti ndhradni péce o déti pouze
ptehled obecnych zdvazkl a deklaraci a neni tolik o¢ekdvanym ndvodem na vznik vnitiné
provazaného systému ndhradni péce o déti a mladez. Za zcela zdsadni nedostatek Narodni
koncepce rodinné politiky pak povazuji Giplné opomenuti systému nésledné péce. I soucasna
situace subjektll poskytujicich ndhradni péci 1 statistiky ,,uspésnosti jejich klienti v bézném
samostatném Zivoté potvrzuji, Ze je tieba cely systém nasledné péce zasadné reformovat,
zefektivnit a predevsim ptizpasobit potiebam mladych lidi odchéazejicich ze systému nahradni

péce.

! http://www.mpsv.cz/files/clanky/2125/koncepce_rodina.pdf 12.12.2009
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Proto by bylo zfejm¢ na misté, aby Ministerstvo prace a socialnich véci celou
problematiku nésledné péce zastteSilo, byla jim zpracovéana ucelend koncepce a metodika,

vcetné okruhu plisobnosti participujicich organa, kraja, obci a soukromych subjekta.

Samostatnou kapitolou v oblasti nasledné péce je jist€ nedostatek finan¢nich
prostiedkil ur¢enych na rozvoj piipravy mladych lidi na odchod ze systému nahradni péce a
podporu rozvoje nastroji nasledné péce. Soucasna podoba distribuce finan¢nich prostredka
vice vyhovuje Ustavnim zafizenim, nebot’ jejich piijmy jsou dlouhodobé garantovany na
zaklad¢ zakona. Neziskové organizace, které maji nezastupitelnou roli v systému nasledné
péce, jsou naproti tomu ve vétSingé pripadid zavislé na kratkodobych grantech a proto jsou
jejich moznosti planovani dlouhodobého rozvoje CcCinnosti silné omezeny. Navic jsou
neziskové organizace téméf neustale vystaveny riziku nedostatku finan¢nich prosttedki a
v mnoha piipadech v podstat¢ bojem o holou existenci marni ¢as a kapacity vyuzitelné
péCe cCasto nesystematicka a neprobihd potiebné¢ dlouhou dobu. Nedostatek financnich
prostiedkli zadroven znesnadiuje vznik dalSich potfebnych sluzeb, které by umoznily pokud
mozno plynuly a bezproblémovy piechod mladych lidi z prostfedni nahradni péce do

samostatného zivota.

Néavrhy tykajici se nasledné péce o déti, které byly vychovavany mimo vlastni rodinu:

a) S dostatecnym ptedstihem pted skoncenim péce usporadat ptipadovou konferenci, na
niz budou prodiskutovany hlavni sféry budouciho samostatného Zzivota ditéte. (viz
praktickd ¢ast t. t. ).

b) Pro dobu nejméné dvou let po opusténi péce musi mit mlady dospély jednoho
klicového pracovnika, ktery koordinuje podporu jednotlivého klienta a svolava v
ptipadé potieby dalsi ptipadové konference.

c) Je zadouci posilit kapacitu Domut na pul cesty a podobnych zatizeni, zaroven zabranit
tomu, aby v téchto domech byly ubytovani mladi lidé vyrustajici bez podpory rodiny s
lidmi, kteti byli (nékdy dokonce opakovang) ve vykonu trestu odnéti svobody. Domy
na pil cesty by nemély striktné omezovat pobyt na jeden rok, ale individualizovat
podporu (viz. ob¢anské sdruzeni Pod kiidly).

d) Je Zadouci podporovat a propagovat stitni a firemni programy, které détem

vyrustajicim bez podpory rodiny usnadiiuji vstup na trh prace.
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e) Je zadouci podporovat a propagovat programy obci, které témto détem usnadiuji

piistup k bydleni. '

1J isté vSak existuji i prvni nekoncepéni a spontanni pfipady, na kterych lze demonstrovat, jak by ve skutecnosti byla podpora téchto mladych
lidi, napt. v oblasti bydleni, prosta. Osobné jsem mél moznost se v ramci svého piisobeni u mésta Zruce nad Sazavou zucastnit procesu
vystavby domu s pecovatelskou sluzbou, na jehoz zfizeni v ramci rekonstrukce byvalych jesli zadalo mésto dotaci v ramci dotaéniho
programu pravé u Ministerstva prace a socialnich véci. To podminilo udéleni dotace zfizenim nejen bytovych jednotek pro seniory, ale i
startovacich byt pro mladé dospélé opoustéjici zdejsi détsky domov. Mésto tomuto pozadavku vyhovélo a takto pomérné jednoduse vznikly

tomto domé dvé bytové jednotky vyuzivané nasim détskym domovem.
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Resumé

Autor se v textu bakalarské prace zaméfil na socidlné-pravni aspekty odchodli déti
z détskych domovi a ndhradni péfe obecné do samostatného Zzivota. Pokusil se také o
sumarizaci pravni Upravy, kterd se tohoto problému dotyka a o vycet odpovédnych statnich
organii a nekterych spolupracujicich soukromych subjekti. Na zaklad¢ tohoto piehledu a
uvedeni jednotlivych kompetenci autor zkonstatoval koncepéni roztfiSténost odpovédnych
statnich orgdni a absenci systémové politiky statu pii zajisténi péce o tuto skupinu

znevyhodnénych mladych dospélych.

V tetu je také zminéna problematika dodrzovani prav ditéte v rdamci Umluvy o pravech
ditéte a nekterych dalSich ratifikovanych mezinarodnich smluv, je zde zminéna i soucasna

situace pifi posuzovani vhodnosti a kvalité péce institucionalni a ndhradni rodinné.

V praktické Casti prace je srovnana pravni uprava tykajici se socidlni situace mladych
dospélych opoustjicich nahradni pé¢i ve Slovenské republice a Ceské republice. Ze srovnani
obou Uprav pak jasné vyplyva, ze v pravni tpravé nasi jasn€ chybi nékteré zakladni pojmy,
mechanismy a koncepce nasledné péce. DalSim obsahem praktické c¢asti je pak navrh

ptipadové konference pti opousténi ndhradni institucionalni péce.

Vzhledem k §ifi tématu nepostihuje prace problematiku kompletné, jedna se prevazné

vewr

moznych feSeni a postupil pii poskytovani skute¢né efektivni nasledné péce.

Summary

In this bachelor thesis the author focuses on social and legal aspects of children
leaving children‘s homes and substitutional family care in general and entering their
independent lives. The author also attempts to summarize the legal regulations related to this
problem and to enumerate the responsible public authorities as well as some of the
cooperative private subjects. On the basis of this outline and stating the individual

competences, the author concludes conceptual fractionalism of responsible public authorities
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and absence of system policy of the state on the care of this group of disadvantaged young

adults.

The text also mentions the matter of the observance of Children’s Rights Pact and
some other ratified international treaties, as well as the present situation of assessing the

appropriateness and quality of institutional and substiotutional family care.

The practical part of the thesis compares the legal regulations of the social situation of
young adults leaving substitutional care in the Republic of Slovakia and the Czech Republic.
The comparison implies that our legal regulations obviously lack some essential definitions,
mechanisms and conceptions of the subsequent care. The pracical part of the thesis also

contains layout of case conference at leaving substitutional institutional care.

Due to the extensiveness of the matter the thesis does not cover it completely. It is
rather a summary of information and identification of the most significant limitations of the
system functioning and presentation of possible solutions and procedures of providing really

effective subsequent care.
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Anotace

Bezdek, Martin: Socialni a pravni aspekty pfechodu déti z détskych domovi do
samostatného zivota, bakalarskd prace. Universita Tomase Bati ve Zling¢, IMS Brno 2010,

80 s.

V bakalarské praci jsou uvedeny a hodnoceny zakladni pravni nastroje a socialni
mechanismy participujici na nasledné péci o mladé dosp€lé odchazejici z institutu nahradni
vychovy. Autor se pokusil o ndvrh moznych vylepSeni systému a koncepéni feSeni

problematiky.

Klicova slova: nasledna péce, institucionalni péce, nahradni rodinna péce, détsky
domov, prava ditéte, Umluva o pravech ditéte, ptipadova konference, socialni kompetence,

socialni zavislost, hodnotova orientace, zaclenéni do spole¢nosti, socialni znevyhodnéni.

Annotation

Bezdek, Martin: Social and legal aspects of children leaving children’s homes for

independent life, bachelor thesis.

The bachelor thesis introduces and assesses basic legal instruments and social
mechanisms participating in subsequent care of young adults leaving an institute of
substitutional upbringing. The author attempts to present possible system improvement and

conceptional solution of the matter.

Key words: subsequent care, institutional care, substitutional family care, children’s
home, child rights, Children’s Rights Pact, case conference, social competence, social

dependence, value orientation, integration in the society, social disadvantage.
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Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Vyhlaska 438/2006 Sb., kterou se upravuji podrobnosti vykonu ustavni vychovy a ochranné

vychovy ve Skolskych zafizenich.

Slovenska republika:
Zakon €. 36/2005 Z. z., o rodine.

Zakon ¢. 305/2005 Z. z., o socidlnopravnej ochrane deti o socialnej kuratele.
Zakon ¢. 201/2008 Z. z., o ndhradnom vyzivnom.

Zékon €. 448/2008 Z. z., o socialnych sluzbach.
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PRILOH Y

1. DalSi zdkony, které upravuji a feSi socialni ochranu déti v CR :

zékon €. 99/1963 Sb. , Obcansky soudni fad, ve znéni pozdé¢jsich piedpis,

zakon ¢. 100/1988 Sb. , o socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist,

zakon ¢&. 114/1988 Sb. , o puisobnosti organti CR v socidlnim zabezpedeni, ve znéni
pozdéjsich predpist,

zékon €. 582/1991 Sb. , o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni
pozd¢jsich predpistl,

zakon €. 117/1995 Sb. , o statni socialni podpote, ve znéni pozdejsich piedpisi,

zékon €. 155/1995 Sb. , o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpisi,

zakon €. 133/2000 Sb. , o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a o zmén€ nékterych
zakona (zékon o evidenci obyvatel), ve znéni pozd¢jSich predpisi,

zakon €. 301/2000 Sb. , o matrikach, jménu a ptfijmeni, ve znéni pozdéjsich predpist,
zékon ¢. 500/2004 Sb. , spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpis,

zakon ¢. 108/2006 Sb. , o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jSich predpisti zékon
¢. 110/2006 Sb. , o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjSich predpist,
zakon €. 111/2006 Sb. , o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist,
zékon €. 187/2006 Sb. , o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist,

zéakon €. 262/2006 Sb. , zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist.
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2.Instituce a organizace odpovédné za nahradni rodinnou péci a jejich strategie
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Hlavni odpovédnosti

Zabrany a pi‘ekazky v napliiovani odpovédnosti

Nositel
odpovédnosti
Vlada Realizace  soc.  politiky, zmény [ Neexistuji programy neinstitucionalni péce, komplexi program pro romskou
v legislativé.  Formulace = metodiky, [ men$inu. Omezeni financovani nestatnich zafizeni. Roztfi§ténost
kontrola. Ztizovani nékterych ustavnich | kompetenci. Nedostatena podpora mladych lidi opoustéjicich ustavni
zafizeni. Meziresortni spoluprace. vychovu, nedostate¢na prevence v rodinach.
Samosprava Ziizuje a registruje sluzby. Kontrolni [ Dosud amatérsky piistup, nedostateény pocet odborniki, neexistuje systém
organ. dodateéného vzdélavani zainteresovanych. Nedivéra vu¢i neustavni
vychové, neochota spoluprace s jinymi subjekty. Chybi socialni byty pro
mladé odchazejici z Gstavni péce, chybi sluzby pro péci o ohrozené rodiny.
Soudy Rozhodovani o umisténi déti do nahradni | Nejsou alternativy k ustavni péci, potize pii specializaci na rodinné pravo.
péce.
Statni  ustavni | Dlouhodoba péce o mladez, piiprava do | Stale jest¢ silny vliv tradiéni ustavni vychovy. Obavy, nedostatek
zatizeni samostatného Zivota. kompetenci, neochota ke spolupraci s biologickou rodinou. Koncentrace na
materidlni podminky zivota déti, nedostatek kompetenci pro tucinnou
naslednou péci.
Obcanska Poskytovani sluzeb a pomoci. Mala kapacita, omezeny rozsah pusobnosti. Zptisob a principy financovani
spoleénost neumoziuji dlouhodobé planovani, omezuji rozsah samotnych sluzeb.
Biologicka Udrzovani pout sditétem v nahradni | Chybi dlouhodoba praxe, tedy i zkuSenosti. Na zakladé negativnich
rodina péci. Konsolidace rodinné situace pro | zkuSenosti, neochota ke spolupraci ze strany instituce obecné. Mnohdy se v

uspésny navrat ditéte.

rodinach opakuje socialni selhani a tim dochazi k druhotné deprivaci ditéte.

Nahradni rodina

Péce o dité, piiprava do samostatného
zivota

Nedostatecna podpora statem, samospravou. Velmi citlivd problematika,
piijimani romskych déti. Neni rozvinut systém kratkodobé, ¢i specializované
péce.

Déti a mladez v
péci

Sebereflexe, uvédomeéni vlastnich prav a
povinnosti.

Védomi o vlastnich pravech stoupd, zaostava zaziti vlastnich povinnosti.

Mezinarodni Podpora narodnich organizaci, kontrola z | Zpétnd vazba Vyboru pro prava ditéte pii OSN, pti hodnoceni republikové

organizace zpravy. Zprava UNICEF zaméfena na participaci déti na zivoté spole¢nosti.
,,vné&jsku‘

Skoly Zajistit rovné prilezitosti ke vzdélani. Podcenovani vyznamu vzdélani Romy. Nedostate¢né uspokojovani potieb

déti s problémy.
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