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ABSTRAKT

Cilem této diplomové prace je navrh evakiaplanu budovy Okresni spravy sociélniho
zabezpeéeni ve Zlik. V praci je uvedena legislativa vztahujici se klewaci a teoreticky
popsana samotna evakuace. V prakti¢&sti jsou uvedeny analyzy moznych krizovych
situaci, bezpmosti budovy a analyza stavajiciho evaikiiho planu. Dale byl navrzen
evaku&ni plan, ktery by il zlepsit podminky pro evakuaci budovy.

Kli¢ova slova: Evakuace, evakum plan, krizové zakony, ochrana obyvatelstva, duyz

management, terorismus, miFadna situace

ABSTRACT

The topic of this thesis is to design a building@&yation plan, the District Social Security
Administration in Zlin. The work is presented ldgigon to evacuate and theoretically
described the evacuation. The practical part ireladalysis of potential emergencies, of
building safety and analysis of the current evaoagplan. It was also desined evacuation

plan, which should improve conditions for the eat@n of the building.

Keywords: Evacuation,The Evacuation Plan, Crisiw¢,alhe Protection of the

Population, Crisis Management, The Terorism, Entergevent
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UvoD

V dnesni dob je ¢im dale ¥tSi pravépodobnost vyskytu mintfddnych situaci vézném
Zivote spole&nosti. Tyto mozné situace vyzadujikiadné vyhodnoceniffpravy reseni,
zkratka komplexni krizové&zeni. Ne&tsti mize potkat kohokoliv a kdykoliv, vzpomme
si teroristicky uUtok v moskevském metru #ebnu 2010, ze#tieseni na Haity v lednu

2010 nebo pozar pmyslového palace v Prazeiynu 2008.

V sowasné dob musi byt ¢loveék pripraven ieSit ttizné situace, které ohrozuji jeho
samotného. KdyZ takova situace nastafieyék zatne tento probléntesit intuitivre a
instinktivné a pokud nastane situace, kde &V mnozstvi osob fize dojit k situaci, které
se musi za vSech okolnostiedejit k chaosu. K nenagini chaosu jsou sestaveny plany,
kde jsou popsanyinnosti tak, aby tento nenastal chaos. Plany jsduadizovany podle

aktualnich moznosti a skdtesti.

Plan evakuace obyvatelstva je zakladnim nastrojéiprgvy aftizeni evakuace osob,
zvirat, predmeta kulturni hodnoty, technického iaeni, gipadré stroji a materialu k
zachovani nutné vyroby a nebeampgch latek z mist ohrozenych mitdolnou udalosti
nebo krizovou situaci.

V prvni ¢asti jsou uvedenyipdpisy vztahujici se k evakuaci. Dale je uvedemetexky
popis procesu evakuace a krizovéraeni, planovani.

V praktickécasti je uvedena analyza OSSZ tykajici se b&rpsti budovy a zabezpeni
bezpénosti jak nav&vnika, tak zamistnandé budovy. Dale je provedena analyza
mimoradnych udalosti, které mohou nastat a ohroZovabdaky provoz OSSZ ve Zlin
Vysledkem této prace je analyza stavajiciho evakiha planu a na zakladéto analyzy,

je navrzen novy plan evakuace, ktery by stavajéam pohl bezpén¢ nahradit.



TEORETICKA CAST
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1 LEGISLATIVA VZTAHUJICI SE K EVAKUACI

Ustavni zakor. 1/1993 Sb., UstavdR

Ustavni zakort. 110/1998 Sb., o bezgmostiCR

Zakon¢. 222/1999 Sb., o zajidvani obrany’R

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovértizeni a o zréné nekterych zakon (krizovy

O O O o

zakon)

0 Natizeni vlady¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 &dsakona.
240/2000 Sb., o krizovétiizeni a o zriné nekterych zékon (krizovy zékon)

o Z&akon¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systémangné nékterych
zakoni

0 VyhlaSka MV¢. 328/2001 Sb., ogkterych podrobnostech IZS

o VyhlaSka¢. 380/2002 Sb., kifpraw a provadni ukoli ochrany obyvatelstva

0 Zakong. 238/2000 Sb., o Hasikém zachranném sbotleské republiky a o zéng
n¢kterych zakon

0 Zakon¢. 133/1985 Sh., o pozarni ochéan

o VyhlaSka¢. 268/2009 o technickych pozadavcich na stavby

1.1 Ustavni zakon¢. 1/1993 Sb., Ustav&eské republiky

UstavaCeské republiky nabyladinnosti dnem 1. ledna 1993. V s@asné dob plati
UstavaCeské republiky z roku 1993 veé&ri pozdaijSich gredpisi, byla gijata pi vzniku
Ceské republiky jako samostatného statu. Ust@eaké republiky proSla jen malym
poctem novelizaci, které se nedotkly jeji koncepce.

Na zéklad Ustavy Ceské republiky jeCeska republika svrchovany, jednotny a
demokraticky pravni stat zaloZzen; na &kt pravam a svobodantlovéka a olana. V
jejich prvnich devitiélancich jsou formulovany zakladni zasady Ustavritizeni. Podle
¢l. 9 odst. 2 UstavyCeské republiky je z#ma podstatnych naleZitosti demokratického
pravniho statu néfpustna. Vztah statu a &dmna je zaloZzen na moznosti upkathstatni
moci jen v gipadech, v mezich a &goby, které stanovi zakon, z hledisk&arkta naopak
plati, Ze kazdy e cinit vSe, co neni zakonem zakazan. [1, 2]

Z&kladni prava a svobody jsou podrdlupraveny v Listi§ zakladnich prav a svobod. Z
hlediska zajiBovani bezpénosti statu Ustav@eské republiky nevytié potrebny Ustavni

zaklad. Nektera jeji ustanoveni se tykaji pouze vojenskémjra to jedt v omezené nig.
11



Institucionalni vymezeni zvlastnich orgém takto ziZeném pojeti obrany Ustavaské
republiky neobsahuje. [1, 2]

« Parlamentné v otazkach bezpeosti Ustavou vymezeny pouzesité kompetence,
které se vyhradn tykaji oblasti vojenského ohrozeni resp. ozbrojhnysil.
Parlament rozhoduje o vyhlaseni w@lého stavu a dale parlamentize - vyslovit
souhlas s vyslanim ozbrojenych Giské republiky mimo tzendleské republiky a
s pobytem ozbrojenych sil na Gze@igské republiky, nejsou-li takova rozhodnuti
vyhrazena vladl Dale Parlament rozhoduje ¢asti Ceské republiky v obrannych

systémech mezinarodni organizace, jiZgska republik&lenem.

« Prezident - Ustava stanovuje, Ze prezident republiko hlava statu je také
vrchnim velitelem ozbrojenych sifR. Za nevojenskych krizovych stau({j.
nesouvisejicich se zajdvanim obranyCR) nema president zadné konkrétni
pravomaoci.

« VladaCR - Do roku 2000 neta viada dle GstavgR v oblasti bezpmosti zadné
konkrétni kompetence. Dne 9. srpna 2000 Isy&ipustavni zakort. 300/2000 Sb.,
kterym se minil Gstavni zakorg. 1/1993 Sb., Ustav&eské republiky a byly
stanoveny vlad kompetence, ale &p,jen" ve vojenské oblasti. Vlada tak dle
Ustavy rozhoduje ayslani ozbrojenych siCeské republiky mimo Gzeneské
republiky a o pobytu ozbrojenych sil jinych stata GzemiCeské republiky, a to
nejdéle na dobu 60 dnjde-li o:

» pInéni zavazk z mezinarodnich smluv o spole obrag proti napadeni,

> U¢ast na mirovych operacich podle rozhodnuti mezérdrorganizace, jiz j€eska
republikac¢lenem, a to se souhlaseitiijipnajiciho statu,

» (cast na zachrannych pracidh fvelnich pohroméach, pmyslovych nebo
ekologickych havariich.

> prijezdu ozbrojenych sil jinych stapres GzemiCeské republiky nebo o jejich
pieletu nad GzemirGeské republiky,

> (Casti ozbrojenych silCeské republiky na vojenskych ¢enich mimo Gzemi
Ceské republiky a odasti ozbrojenych sil jinych st&na vojenskych céenich na
tzemiCeské republiky. [1, 2]

O téchto rozhodnutich informuje vlada neprodieskd komory Parlamentu. Parlament
muze rozhodnuti vlady zrusit. [1, 2]
12



1.2 Ustavni zakon¢. 110/1998 Sb., o bezprosti CR

Ustavni zakon o bezpeosti nabyl dinnosti 29. kétna 1998 Zakon stanovuje slozky,
které jsou zakladem bezp®stniho systému statu, jejichz hlavnim poslanimbjeanna a
ochrann&tinnost. Podminkou vSestranného rozvojeamiské spokmnosti je vytvdéeni a
zachovavani vnihiho i vrgjSiho bezpénostniho prosedi. Proto nerive byt zajifovani
bezpenosti Ceské republiky pouze zalezitosti slozek, které jsdomu vyslovi uréeny,
ale svym nezbytnym podilem musfigpét jak statni organy a organy samospravnych
Gzemnich celi, tak i pravnické a fyzické osoby. Ustavni zakonbezpeénosti tak
stanovuje, Ze bezprostCeské republiky zajidji:

» ozbrojené sily,

* ozbrojené bezp@mostni sbory,

e zachranné shory,

* havarijni sluzby.
Povinnost se podilet na zaji¥ani bezpénostiCeské republiky maji:

» statni organy,

e organy uzemnich samospravnych éelk

* pravnické a fyzické osoby. [3]

1.3 Z&kon &. 222/1999 Sb., o zaji®vani obrany CR

Zakon o zajifovani obranyCR nabyl &innosti 1. prosince 1999. Tento zakon stanovuje
povinnosti statnich orgén tzemnich samospravnych aelle pravnickych a fyzickych
osob k zajifovani obranyCeské republiky f&d vrgjsim napadenim a odp&dnost za
poruSeni dchto povinnosti. Zakon definuje pojmy jako jsou afa stétu, pracovni
povinnost, pracovnéinnosti, \¥cné prostedky, poskytovani Ud&ja informaci, opekai
piipravu Vv souvislosti s obranou statu. Déle ustajeyizeni a organici obrany statu
vladou, jak v miru, tak za valeého stavu, ministerstvy a jinymi éstinimi spravnimi
organy aCeskou narodni bankou, okresnintady, obcemi. Upravuje prava a povinnosti
pracovniki spravnich tadi a Uzemnich samospravnych cekk povinnosti pravnickych a

fyzickych osob v zajmu zajigvani obrany statu. [2, 4]
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Zakon utuje také objekty @lezité pro obranu statu, které maji z politickéhojenského
nebo hospodékého hlediska vyznam pro za@p&ani obrany statu, zejména pro

zabezpeéeni zakladnich funkci statu a zabesyé ozbrojenych sil.

* Pozemky a stavby, k nimZ vykon vlastnického pr&atusa jinych majetkovych
prav statu vykonava ministerstvo nebo pravnickdgagon zizena nebo zalozena,
» pozemky a stavby tené k ochratobyvatel,
» pozemky, stavby a dalSi objekty strategického vgmngkteré uti viada,
» pozemky a stavby, které za stavu ohroZeni stata nelvaléného stavu mohou
mit strategicky vyznam a kteréciivlada.
Zakon se zabyva i problematikou omezeni zakladidskych prav a svobod za véteho

stavu o to omezenim svobody pohybu a pobytu a gséakojné se shromafovat:

e zdékaz vstupu do vyzganych prostor,

» piikaz zdrzovat se v mistrvalého pobytu nebo pobyvat Vikhzaném mist

e zdékaz vychazeni z budov nebo stavatenych k ochragobyvatel.
Omezeni prava pokajrse shromafovat spdiva v povinnosti uposlechnout zakaz
svolavani shromazdi na véejném prostranstviéetre poulicnich pavodi a manifestaci.
[2, 4]

1.4 Z&kon €. 240/2000 Sb., o krizovémizeni a o znéné nékterych
zakonu (krizovy zakon)

Zakon o krizovémtizeni a o zné nekterych zakon (krizovy zakon) nabyl &innosti
dnem 1. ledna 2001. Tento zakon stanovujsopnost a pravomoc statnich orgéa
orgarmi Uzemnich samospravnych aella prdva a povinnostitip piipraw na krizové
napadenim, aipjejich feSeni. Zakon definuje krizovou situaci jako miaanou udalost,
pii niz je vyhlaSen stav nebezjpaebo nouzovy stav nebo stav ohrozZeni statu. Dyefin
také stav nebezpe jako bezodkladné opani, jsou-li v pipac Zzivelni pohromy,
ekologické nebo gmyslové havéarie, nehody nebo jiného nebézmdrozeny Zivoty,
zdravi, majetek nebo Zivotni présdi. Zakon upravuje prava a povinnosti pravnickgich
fyzickych osob a kontrolu dodrzovani tohoto zakar@edpisi vydanych k jeho provedeni

piislusnym spravnimiadem s danouggobnosti[2, 5, 6]

14



Krizovy zakon stanovuje vyznamné kompetence &ldderd niize vyhlaSovat v dab
nouzoveho stavu nebo stavu ohroZeni statu, krizpateni, kterd& mimo jiné mohou
omezovat zakladni prava &@ni. Vlada (i zaji&ovani gipravenostiCeské republiky na
krizové situace uklada ukoly ostatnim org@nkrizovéhotizeni,tidi a kontroluje jejich
¢innost. [2, 5, 6]

Krizovy zakon roviZ stanovuje kompetence hejtmanovi krajeipSeni krizovych situaci

a davd mu vyznamny nastroj pfeSeni krizové situace na Uzemi kraje, a to moznost
vyhlasit stav nebezpe pro ¢ast resp. celé Uzemi kraje. Mezitraghimi organy statni
spravy sehrdva vyznamnou ulohu Ministerstvo vnilkeeré ma za Ukol koordinovat
piipravu na krizové stavy a jeji¢eSeni a p tom:

» sjednocovat postupy ministerstev, krajskydadi, obecnich fadi, pravnickych
osob a podnikajicich fyzickych osob,

» organizovat instruktdZze, Skoleni a dal§ippavu k ziskani zvlastni odborné
zpasobilosti pracovnik orgari krizovéhorizeni,

e provadt kontrolu krizovych plah zpracovanych ostatnimi ministerstvy a ve
spolupraci s fislusnym ministerstvem kontrolu krizovych pilérkraja, vést
Ustedni evidenci udéjo prechodnych zenach pobytu osob.

Ustiredni Grovei statni spravy

Ustredni krizovy Stab (dale jen UKS) je pracovnim oeganviadyCR k feSeni krizovych
situaci. UKS je aktivovan v débpiimé hrozby nebo #p vzniku krizové situace a
piedklada navrhy na jejfeSeni bezpmostni rad statu nebo v ifjpact nebezpé& z
prodleni gimo vlad CR. [2, 5, 6]

O aktivaci UKS rozhodujeipdseda vlady, ktery je zaraveredsedou Bezgeostni rady
statu a v dob jeho nepitomnosti vCeské republice nebo z jinych zavaznydivatii jim
powieny mistopedseda vliady. Navrh na aktivaci UKSite pedsedovi vliady nebo
powienému mistofedsedovi viady podaten viady.

Podle charakteru krizové situactegseda vlady jmenujetgdsedou UKS ministra vnitra
nebo ministra obrany. Povinnost ustanovit krizotgh3maji ministerstva a jiné spravni
Grady. [2, 5, 6]

VySSi uzemr samospravne celky

Bezpe&nostni rada kraje je koordi&r@m organem pro ifpravu na krizové situace na
arovni kraje. Pedsedou bezpaostni rady kraje je hejtman kraje, ktery jmendieny
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bezpénostni rady kraje.Cinnost bezpénostni rady kraje seidi jednacimiadem
bezpeénostni rady, ktery schvalujggriseda bezgaostni rady kraje. Bezpeostni rada
kraje se schazi k pravidelnym zasedanim podieihe planu prace, ktery si tento organ
schvélil. V gipad potreby mize dojit roviz k mimgadnému zasedani bezpestni
rady kraje.

Krizovy Stab kraje je ifzen kiteSeni krizovych situaci supobnosti pro GUzemi kraje.
Ztizuje jej hejtman kraje jako sy pracovni organ. Ke svolani krizového Stabtwen dojit

ve trech zakladnichifpadech. [2, 5, 6]

1.5 Narizeni vliadyé¢€. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28toés
zakonac. 240/2000 Sb., krizovénitizeni a o znéné nékterych zakoni
(krizovy zakon)

Nafizeni vlady nabylo &innosti dnem 1. ledna 2001. Mzeni upravuje problematiku
ozna&ovani, evidence, manipulace a ukladani pisemnogitivah materiak obsahujici
zvlastni skuténosti a postup ip urcovani osob ke styku se zvlaStnimi skuiestmi
(informace v oblasti krizovéh&izeni, ktery by mohly vifjpact zneuziti vést k ohrozeni
Zivota, zdravi, Zivotniho prastdi, nebo podnikatelského zajmu pravnické nebockgzi
osoby vykonavajici podnikatelskodinnost). Upravuje obsal¢innosti a slozeni
bezpénostni rady kraje a krizového Stdbu kraje a oba&eng hasiskym zachrannym
sborem kraje a nalezitosti a tgob zpracovani krizového planu a planu krizové

piipravenosti. [6, 7]

1.6 Z&kon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systémo a

zméné nékterych zakonu

Z&kon o integrovaném zachranném systému a éngmekterych zakon nabyl &innosti
dnem 1. ledna 2001. Tento zakon vymezuje integnpvaachranny systém, stanovuje
slozky integrovaného zachranného systému a jejitbolmost, pokud tak nestanovi
zvlastni pravni fedpis, fisobnost a pravomoc statnich orgaa orgahd UGzemnich
samospravnych celk prava a povinnosti pravnicky a fyzickych osob piipraw na
mimoradné udalosti atpzachrannych a likvidaich pracich aip ochraré obyvatelstva
pied a po dobu vyhlaSeni stavu nebé&zp@ouzoveho stavu, stavu ohrozeni statu a

valeiného stavu. [6, 8]
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Zakon definuje:

* integrovany zachranny systém - koordinovany pogtho slozek fi pripraw na
mimoradné udalosti aifpprovadni zachrannych a likvigaich pracich

* mimoradnou udalost — Skodlivéipobeni sil a jev nac¢lovéka vyvolanychéinnosti
¢lovéka, @irodnimi vlivy, havarie, ohrozujici zivot, zdravimajetek a Zivotni
prostedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likerdeh praci

» ochranu obyvatelstva — @ni Ukok civilni ochrany zejména varovanim, evakuaci,
ukrytim a nouzovym jezitim obyvatelstva a dalSimi opatimi k zabezpeni
ochrany Zivota, zdravi a majetku

* havarii — mimgadna udalost v souvislosti s provozem technickyafeeni budov,
pii nakladani s nebezpeymi chemickymi latkami aip jejich prepra¥ nebo pi

nakladani s nebezgeymi odpady. [6, 8]

Z&kon vymezuje pouziti a slozky (zakladni a osjatiegrovaného zachranného systému.
Sily a prostedky integrovaného zachranného systému lze pougiftpraw na vznik
mimoradné udalosti afppotiele provadt sowasre zachranné a likvidai prace déma
nebo vice sloZkami integrovaného zachranného systefdkon ustanovuje opérd a
informani s¥ediska integrovaného zachranného systému, ktegani pperéni stediska
hastskych zachrannych shorkraji a operani a inform&ni stedisko generalniho

feditelstvi hagsiského zachranného sboru.

Z&kon vymezuje postaveni a Ukoly statnich ofiganorgal Uzemnich samospravnych
celki pri pripraw na mimd@adné udalosti afpprovadni zachrannych a likvidaich praci.
Dulezita jsou ustanoveni tykajici se koordinace zawmych a likvidanich praci i mist
zasahu sloZek integrovaného zachranného systénkon4#stanovuje subjekt, kteiydi
souinnost sloZzek integrovaného zachranného systémmio tsubjektem je velitel zasahu,
kterému zakon o integrovaném zachranném systémmowipe [Fislusné kompetence.
Zakon stanovuje kompetence a pravomoci ministénsta Ustednim spravnim fadim,
orgarim kraje, obecnim fadim obci s roz$enou msobnosti fi zajiovani ochrany

obyvatelstva. [6, 8]
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1.7 Vyhlaska MV ¢. 328/2001 Sb., odkterych podrobnostech

integrovaného zachranneho systému

Vyhlaska o gkterych podrobnostech integrovaného zachrannéhémysnabyla éinnosti
dnem 30.¢ervna 2002. Tato vyhlaSka definuje zasady koordingloZzek integrovaného
zachranného systémui spol&ném zasahu a to koordinace zachrannych a likaida
praci \tetn® fizeni jejich sotinnosti. Ustanovuje jednotlivé koordinace sloZzek p
spol&éném z4sahu, koordinaci sloZek na taktické arovelittlem z4sahu, séinnost mezi
vedoucimi slozkami v mistzasahu, organizacgenéni mista zasahu a koordinace slozek
na operani Urovni), strategické Urovni zat€lem koordinace zapojeni sil a piestki

v pasobnosti ministerstva, jinych ministerstvech a gimyspravnich ¥adi, hejtmari a
starost obci s roz&enou isobnosti v souladu s gebami zachrannych a likvidaich

praci jakoZ i ochrany obyvatelstva. [6, 9]

Stanovuje zasady spoluprace ogafeh stedisek zakladnich sloZzek a podrobnosti o
ukolech operénich a informanich stedisek. Stanovuje obsah dokumentace integrovaného
zachranného systému,igob zpracovani dokumentace a podrobnosti o stugiplacti
poplachového planu, zasady aagpb zpracovani schvalovani a pouzivani havarijniho
planu kraje a v§Siho havarijniho planu a zasadyigpbu krizové komunikace a spojeni

Vv integrovaném zachranném systému. [6, 9]

1.8 Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k fipravé a provadéni ukola ochrany
obyvatelstva

VyhlaSka k pipraw a provadni ukoli ochrany obyvatelstva nabykiGnosti dnem 22.
srpna 2002. Tato vyhlaska stanovuje posttipzfizovani zgizeni civilni ochrany aip
odborné pipraw jejich personalu, Zjsob informovani pravnickych osob o charakteru
mozného ohrozeni, fipravovanych opaéni a zpisobu jejich provedeni. Ustanovuje
technické, provozni a organizd zabezp#&eni jednotného systému varovani a vyroZoim

a zpsob poskytovani tf@vych informaci (vyrozumivajici centra, telekomuatiki sit,
koncové prvky a vyrozusmi, poskytovani tisovych informaci). Dale Zjsob provadni
evakuace a jejiho vSestranného zabéapiea organy praizeni evakuace, zasady postupu
pii poskytovani Ukryit a zpisob a rozsah kolektivni a individualni ochrany cdtglstva a

pozadavky ochrany obyvatelstva v izemnim planoa&gstaveba technické poZzadavky na
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stavby civilni ochrany nebo stavby dené pozadavky civilni ochrany. VyhlaSka uvadi
tvar a vyznam varovného signalu, zvlastnosti prémédevakuace v ramci povadve

ochrany a v okoli jadernychidaeni a ¥cné prostedky pro z&zeni civilni ochrany k:

» poskytovani prvni pomoci

e provadni praci spojenych svyprn@dvanim osob a Kk odstram nasledi
mimoradnych situaci

» zjiStovani a oznéovani nebezpmych oblasti

» zabezpeéeni dekontaminace a k provedeni jinych ochrannyateni

» zabezpéeni ukryti osob ve stalych ukrytech

» zabezpeéeni vydeje progedki individualni ochrany [6, 10]

1.9 Zakon &. 238/2000 Sb., o Hagském zachranném sboruCeské
republiky a o zméné nékterych zakoni

Zakon o Hasiském zachranném sbotieské republiky a o zéné ndkterych zakon nabyl
acinnosti dnem 1. ledna 2001iiZuje se Hasgisky zachranny sbareské republiky, jehoz
zakladnim poslanim je chranit Zivoty a zdravi oltgl/a majetek fed pozary a poskytovat
Gcinnou pomoc fi mimoradnych udalostech. Zakon uvadi organizdtieni a ukoly
haskského zachranného sbotieské republiky a upravuje prava a povinnosislpsnik
hastského sboru. [6, 11]

1.10Zakon ¢. 133/1985 Sbh., o pozarni ochra@n

Zakon o pozarni ochramabyl &innosti dnem 1Cervence 1986. Upravuje povinnosti
ministerstev a jinych statnich organpravnickych a fyzickych osob vykonavajicich
podnikatelskoucinnost podle zvlastnich fedpisi a fyzickych osob, statni spravy a
samospravy (ministerstvo, HZS, kraj, obec a obé&gad) na Useku pozarni ochrany a
pomoc i zdolavani pozdra zarové definuje jednotky pozarni ochrany. [6, 12, 13, 22]

Zakon o pozarni ochrénpojem evakuace nezimije. Vyhlaskac¢. 247/2001 Sb., o
organizaci acinnosti jednotek poZzarni ochrany, ktera zakon pdgva nim standardn
pracuje ve smyslu vySe uvedeného. Pojem evakuawe jeyhlaScec. 246/2001 Sh. o
pozarni prevenci aplikovan v mnohacditth ¢astech, nap pii vymezeni podminek pro

haSeni pozaru a zachranné prace (811), zpracowdnupeni pozarniho nebezpé§16),
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definovani obsahu poZarniho evakuido planu (833), zpracovani pozatrezpénostniho
feSeni (841), rozvedeni afepréni ¢innosti vykonu statni poZarniho dozoru (846).

Termin evakuace neni blize specifikovan ani v dalgravnich pedpisech, které s pozarni
ochranou souvisi (n&pNa‘izeni vlady¢. 172/2001 Sb., k provedeni zakona o pozarni
ochrar, ve zreni pozajSich gedpisi). [6, 12, 13, 22]

1.11Vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozZzadavcich na stavby

Vyhlaska o obecnych technickych pozadavcich naawvist nabyla €éinnosti 12. srpna
2009. VyhlaSka stanovuje zékladni poZzadavky na aZetechnickéieSeni staveb a na
Ucelové a stavehin technické feSeni staveb, které nélezi ddispbnosti obecnych
stavebnich tadi a orgari obci podle stavebniho zakotal83/2006 Sb. Pro naseéaly je

s

nejdilezitéjSi oddil o pozarni bezpmrosti, ktery definuje:

« Unikovou cestu jako komunikaci, ktera umioje bezpénou evakuaci osob ze
stavby nebo z jejéasti ohrozené pozarem na volné prostranstviiipag pristup
pozarnich jednotek.

e Chraréenou unikovou cestu jako trvale volny komunika prostor vedouci k
vychodu na volné prostranstvi, Wi samostatny pozarni Usek (prostor stavby
odckleny od ostatnickiasti stavby), jehoz konstréki reSeni a technické vybaveni
a zdizeni jsou dany normovymi hodnotami (hi&fad z hlediska pouzitych
stavebnich hmot, poZarni odolnosti stavebnich kokst, zpisobu ¥trani €chto
proston). [14]

Uklada povinnost navrzeni, udrzovani a pouzivaanetdi, tak aby nedoSlo ke ztratam na
Zivotech a zdravi osob a ztrat na majetku, aby wihobezp&€nou evakuaci osob z
ohrozené stavby, péipact jeji ¢asti na volné prostranstvi nebo do jiného neohrélzen

prostoru a zaroveumoznily &inny a bezpény zasah zasahujicim jednotkam (818).

VyhlaSka stanovuje k zaji&ti evakuace osob z kazdého pozarniho Useku, Ze véssi
unikové cesty, které svym typem,&em, polohou, kapacitou, technickym vybavenim a
konstruknim provedenim vytv@ji predpoklady k bezg@mému uUniku osob na volné

prostranstvi nebo do prostoikde nemohou byt ohrozeny. [14]
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Ve stavbach s vice nefeti nadzemnimi podlazimi, ve kterych se trvale netavidelrg
vyskytuje vice nez 10 osob s omezenou schopnodiybpo a orientace nebo osob

neschopnych samostatného pohybu, musiiiggay evakuéni vytahy.

Unikové cesty musi mit zaji§to dostatené osétleni. Chragné Gnikové cesty, cesty
slouzici k evakuaci osob se sniZzenou schopnostibpioa orientace a osob neschopnych

samostatného pohybu a cesty slouZadt&éné evakuaci musi byt vybaveny nouzovym
oswtlenim (819). [14]
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2 KRIZOVE RiZENi AOCHRANA OBYVATELSTVA

Krizové fizeni je v sotasnosti pojimano jako moderni trendispupu kieSenifady
slozitych problém charakterizovanych krizovou situaci, tedy typerhas®uci mimeéadne

udélosti se slozitym nebo obtiZresitelnym stavem titého systému.

Krizova situace je na UrovnieSeni orgain verejné spravy vzdy slozitym socialnim,
ekonomickym a mnohdy i politickym problémem. KriZogituace jsou na Uzer@eské
republiky charakterizovany tzv. krizovymi stav. Dakgmi stavy jsou vakny stav, stav

ohroZeni statu, nouzovy stav a pro Uzemitkjg§t stav nebezpe.

Krizové fizeni je interdisciplindrni obor. Samotny obor deenén do dvou zakladni
kategorii, kterymi jsou statni sprava a samospraimato roza&lenim jsou klasifikovany i

jednotlivé organy krizovéhtizeni. Tyto organy v podstapak tvdi krizovy management.

Ochrana obyvatelstva je soubor specifickych fgpatindividualni a kolektivni ochrany
obyvatelstva, jeho majetku a Zivotniho predf, zmisohi v¢asného varovani ied

pusobenim mimtadnych udalosti. [2]

Ochrana obyvatelstva je v systému zvladani vSeamoradnych udalosti festupky,
poruchy, nehody, havérie, katastrofy, teroristickéoky...) samostatnifizenou a
koordinovanoucinnosti, ¢casto paralelé s eliminaci isobenych mimiadnych udalosti,
slozkami integrovaného zachranného systémuipa@e organy krizovéhatizeni. Pro
zvladani opaeni ochrany obyvatelstva jsou zpracovany jak@gshavarijnich plantzv.

plany konkrétnichtinnosti (plan individualni ochrany obyvatelstvaarplvarovani, plan
ukryti, plan evakuace....).

7 v

Za krizovych stak provadi fizeni a koordinaci ochrany obyvatelstva, zpravidla
prostednictvim krizovych Stal) organy krizovéhatizeni. Z tohoto pohledu iie byt
pojimana ochrana obyvatelstva jak@so¥ ohranéend etapa, kterd je s@sti krizového
fizeni. Z pohledu prevence na drovni vzniku miéamych udalosti jsoufipravovana dalsi
opateni k ochrad obyvatelstva nad ramec ptakonkrétnich¢innosti do planu krizového

fizeni. [2]

2.1 Faze krizovéhorizeni
Krizovétizeni probiha ve faziifpravné a realizani.
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V piipravné fazi se zajifije pipravenost (vycwieni osob, nezbytné materialni feity a
sluzby) na krizové situace a probiha krizové pléamov

V realiza&ni fazi se krizové situac&esi s cilem pottat, piekonat nebo zmirnit jejich
nasledky. [15]
2.2 Krizové planovani

V systému planovani &zeni ochrany spodaosti vici Skodlivym jevaim jsou dilezité

znalosti kkterych vlastnosti spataosti:

Zranitelnost — mira citlivosti Wi¢i rizikim a hrozbam. Existuje zranitelnost fyzicka (stroje,

zaizeni, technologie) a zranitelnost socialni (sodiaktahy, sluzby apod.).
Pruznost— jak rychle se spotaost vraci do fivodniho stavu.
Prizpusobivost— reakce na zemy s cilem peziti.

Vykonnost — schopnost chranit obyvatele a znovu obnovit poétgnéxistence.

Zvladani situace prostedky, které jsouc¢inné v mezich existujicich zdfoja mira
piedpoklad pro dosazeni zami. [15]

VySe zmirné vlastnosti se projevuji zejména &ehto okolnosti:

* rostouci zavislost na pitacich,

nové typy technologickych havarii,

* noveé druhy nefiznivych girodnich jew,

* rostouci slozitostizenych &idicich systém,

* nové typy chemickych a biologickyemiteld,

» synergické a domino efekty némivych udalosti,

e rostouci zranitelnost populace (higbad alergie) a mezigenera prenosy
nezadoucich vlastnosti (genetika),

» dopady nefiznivych udalosti mohoutsobit ze znén¢ vzdalenych zdrdaj. [15]
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MAPOVANI HROZEB A RIZIK
Kde se nachazeji?

\ 4
URCENI MOZNYCH SKOD
Jaka je mira rizika?

/\

[

EXISTUJI OPATRENI NA MISTE CHYB:JICi OPATRENI
Co se jiz udlalo? Co by sedto ucklat?

PREMYSLENI O ALTERNATIVACH
Jaka opdeni vybrat?

A 4

VYHODNOCENI| OPATRENI
Jaka je proveditelnost?

A 4
KOORDINACE AKCI
Kdo by n®l spolupracovat?

VYBER OPATRENI NAVRH STRATEGII
Jakeé jsou priority? Jak realizovat apai?

\/

[ PRIJETI A SLEDOVANI PLANU }

OBR. 1: SCHEMA KRIZOVEHO PLANOVANI [15]
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2.3 Analyza a vyhodnocovani rizik

Analyza rizika je zakladnim procesem v managemaeaitika a je nutnou sawdsti
rozhodovani o riziku. Bez provedené analyzy nelzalitkované rozhodovat, na jaka
rizika je nutné se soustit jak z hlediska ochrany, tak z hlediska preeeagipravenosti.
Pfi analyze se musi brat v ivahu mnoho aspekhalyza rizika spéiva na identifikaci

nebezpéi, kvalifikace nebezpg a kvantifikace nebezpe [16]

Vysledkem analyzy je vyhodnoceni zdrajzik (ohrozeni) a ,mapa“ rozlozeni rizik na
daném teritoriu. Provedena analyza je pak zaklapemplanovani op&ni v krizovém
fizeni a zarowe kritériem pro vyhodnoceni efektivitytipatych opateni proti moznym
zdrojam rizik. [15, 16]

2.4 Charakteristika procesu planovani

Hlavnim cilem procesu planovani je snizit vliv niezrych a neuitych faktorti na pfibéh
pohromyci krize tak, Ze je navrhnut variantnitgmbieSeni moznych problé@mPlanovani

pievazré odpovida na hypotetické a spekulativni otazky:

* Co se musi stat, aby vznikla miradna situace?
* Praé muze vzniknout?
» Coto znamena, kdyz vznikne?

» Co by se mohlo statgte?

Plan, jakoftidici dokument musi byt jednoduchy. Z tohotavadu je tak dlezité
systémove mysleni a systémowviispup. Obecé existuji pouze d¥ moznosti pistupu k
planovani:
» specificky gistup podle¢initeld vychazi z pedpokladu, Ze vSechny hrozby maji
rozliSitelné znaky, které se projevuji ustiedcich gsobent,
» vSeobecny fistup pFedpokladajici, Ze jsou nesporné podobnosti v cHovan
jednotlivce, pipadré skupiny a organizacichem mimdadné udalosti. Podobnost
spa:iiva ve varovani, evakuaci, ukryti, zasobovani, mi#ii zdroji, komunikaci,

zachransskych¢innostech apod. [15]
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2.4.1 Planovani a prevence
Krizovym situacim Iz&elit predevSim planovanim a prevenci.

* Prevencese snazi snizit moznost vyskytavu nouze jako takového a z#nje se

na vse, co souvisicovekem.

» Plan se snaZi snizit zavaZznosistedki stavu nouze. Planovani se tyka udalosti.
[15]

2.5 Cile planovani

Obecr platné cile planovani v ramci systému krizovéizeni jsou — fedchazet ztratam
na zivotech a majetku, studovat zivotni cyklus pofy/krize a identifikovat zranitelné a
kritické oblasti. To znamena zé&iit se na analyzu potencialnich udalosti, jeZ jsojino
druhu:

¢ nezadouci a nemozné,
¢ nezadouci a mozné,

e Zadouci. [15]

2.6 Krizové stavy a krizova situace

Vyskyt krizovych stau dava vzdy utity obraz krizové situace.irPvyboceni kteréhokoli
prvku prostedi ze stability, se tento prvek jevi jako nestdhal stava se moznym zdrojem
nestability tohoto progedi. Cetnost a mira nestability pritkmaze natistat, az dosahne
hranice, pi niZz prestava byt prosedi stabilni a stava se nestabilnim.

To znamena4, Ze za krizi #aptji povazujeme kritickou situaci, kdy v &itém prostedi
dojde k nahromathi negativnich, pro krizifiznainych jevi nestability, jez znemaiiji
fadné fungovani dité oblasti infrastruktury a vyZaduji zasadeseni.

Krizova situace je ndpdvidatelny nebo obtiZnpredvidatelny pibéh skut&nosti po
narusSeni rovnovaznych stavprirodnich, technologickych a spoé@nskych systéin
ohrozujicich zivoty lidi, Zivotni prostdi, ekonomiku a hmotné statky statu a jeho

obyvatelstva.

Krizova situace mize byt vyvolana vojenskym ohroZzenim, Zivelni pohoom

technologickou nebo pmyslovou havérii, protispatenskymi vystoupenimi, hromadnou
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migraci obyvatelstva, terorismem, politickym néasilapod. Je to takové naruSeni Zivota

spole&nosti, kdy hrozi jeho vyrazna degradace. [17]

2.7 Prehled mimaradnych krizovych situaci

Prehled mim#@adnych krizovych situaci podle druhu a typu.

2.7.1

a)

b)

2.7.2

d)

Vyznamné pFirodni pohromy

Lokalni:

» geofyzikalni zenttreseni, sesuvyiply,

» hydrometeorologické povodnsucha

* rozsahlé pozary, shové kalamity, vickice,

» biologické epidemie.

Globalni:

» dopady velkych kosmickychéles, unglych kosmickych objekt, kosmické
z&eni,

e pandemie,

» zmena klimatu, extrémni klimatické jevy. [18]

Vyznamné antropogenni pohromy

UmyslIné:

» sabotaze uvnitobjektu,

» terorismus viizné forng provedeni,

» socialni  (protispolkgenska ¢innost  jednotlivé a malych  skupin,
protispoléenskatinnost velkych organizovanych skupin)

o valky.

Neumyslné:

e naruSeni hrazi vyznamnych vodniaih, d

« pramyslové havérie (pozar, vybuch, Unik Skodlivinystlekce staveb),
* nedbalost,

« dopravni nehody a havarie (siini, letecka, potrubni, technologicka, siti). [18]
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3 EVAKUACE

e

Evakuace pdt mezi nejdlezitéjSi opateni ochrany obyvatelstva v ramci kolektivni
ochrany. Evakuaci se zabegZpe pemistni osob, zwviat, gedneta kulturni hodnoty,
technického zdzeni, pipadré strofi a materidlu k zachovani nutné vyroby a
nebezpeénych latek z mist ohroZzenych mibdalnou udalosti. [10, 19]

Evakuace se provadi z mist ohroZzenych nii@doou udalosti do mist, ktera z&jig pro
evakuované obyvatelstvo nahradni (i provizorni) tab§ni a stravovani, a proéai
uskladréni.

Evakuaci je oprawn n&idil velitel zdsahu $ provadni zachrannych a likvidaich praci,
zanestnavatel v ramci svéipobnosti, starosta obce v ramci Uzemi obce, stamiste

s rozSfenou fisobnosti v ramci spravniho obvodu a hejtman kraje.

Evakuace se vztahuje na vSechny osoby v misteabzemych mimtddnou udalosti s
vyjimkou osob, které se budou podilet na zachrammacich, nd&izeni evakuace nebo
budou vykonavat jinou neodkladna@innost. Pednosti se planuje pro di do 15 let,

pacienty ve zdravotnickych #aenich, osoby umi&é v socialnich Zé&enich, osoby

zdravotré postizené a jejich doprovod. [10, 19]

Evakuace ®cnych prostdki se provadi v zavislosti na charakterdasovém pibehu
ohrozeni, druhu evakuace, mozZnosteckepmvy a umishi vecnych prosiedks,
rozhodnuti velitele zasahu — jednotek prayiich zachranné a likvidai prace

v ohrozeném prostoru. [19]

3.1 Orgéany pro Fizeni evakuace

Organy profizeni evakuaceftpdstavuji pracovni skupiny krizovych Stalevakuéni a

piijimaci stediska.
Pracovni skupiny krizovych Stalzaji¥’uji zejména:

» fizeni ptibéhu evakuace,

» koordinaci pepravy z mist shromdbvani do evakumich stedisek,
» dopravni prosedky a jejich perozdlovani mezi evakumi stediska,
* fizeni nouzového zasobovani evakuovaného obyvaelstv

» koordinaci¢innosti evakuanich a gijimacich stedisek,
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spolupraci s organy vené spravy a se zdravotnickymi a humanitarnimi
organizacemi,

zdokumentovani celéhogihu evakuace. [20]

Evakua&ni stediska se umfsiji zpravidla mimo evakuai prostory. PIni zejména

nasledujici ukoly:

fidi prepravu z mist shromdbvani do evakumich stedisek,

vedou evidenci oifljmu evakuovanych osob a poskytovani pomdcispucovani
evakuovanych rodin,

prerozcluji evakuované osoby dagdukenych pijmovych oblasti a fijimacich
stredisek,

vytvaii a oznduji mista pro podavani zakladnich informaci v ewakim
stredisku,

zaji¥’uji poskytovani prvni zdravotnické pomoci, pipacE pired nemocrini
neodkladné pie a gevoz ragnych nebo nemocnych do zdravotnickychizeni,
vytyc¢uji trasy k nastupnim stanicim hromadiiégravy,

zabezpéuji nocleh a stravovani pro personal a evakuovény&aielstvo pokud se
zdrzi v evakuénim stedisku déle nez 12 hodin,

udrzuji v evakuénim stedisku véejny paadek,

padavaji informace o pbéhu evakuace pracovnim skupinam krizovych &t§20]

Prijimaci stediska zajiguji:

piijem evakuovanych osob,

pierozclovani evakuovanych osob ddeplugenych cilovych mist igmiséni a
mist nouzového ubytovani,

prvni zdravotnickou pomoc afipadny odvoz nemocnych do dgnénych
zdravotnickych z#zeni,

informovani pislusnych orgain veejné spravy a pdech a paebéach

evakuovanych osob. [20]
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3.2 Stupné pozarniho poplachu

Stupeé poplachu pedukuje potebu sil a prosedki pro zachranné a likvidai prace v
zavislosti na rozsahu a druhu mifadné udalosti a také na urovni koordinace slozek p
spol&ném zésahu. V ramci integrovaného zachrannéhorsyssé vyhlasujétyii stupre
poplachuCtvrty stupei, ktery je ozn&en jako zvlastni, je stupm nejvy3sim.

Potebny stup# poplachu vyhlaSuje pro jedno misto zasahu vetdéshhu nebo opefai a
informani stedisko @i prvotnim povolavani slozek na misto zasahu. Qpéraa
informani stedisko niize vyhlasit stupe poplachu pro uiité Uzemi postizené
mimoradnou udalosti, pokud je nam vice jak jedno misto zasahu. [6, 9, 21]

a) Prvni stupé poplachu je vyhlaSovan viipadt, Ze mimdadna udalost ohrozuje
jednotlivé osoby, jednotlivy objekt nebo jekiast, s vyjimkou objektu, kde jsou
slozité podminky pro zasah, jednotlivé dopravnispealky osobni nebo nakladni
dopravy nebo plochy tizemi do 506, mebo zachranné a likvittai prace provadi
zakladni slozky, které neni nutnti ppole&ném zasahu négirzit koordinovat.

b) Druhy stupé& poplachu je vyhlaSovan wvipad, Ze mimd@adna udalost ohrozuje
nejvySe 100 osob, vice jak jeden objekt se sloZitppdminkami pro zésah,
jednotlivé prostedky hromadné dopravy osob, cenny chowatvhebo plochy
tzemi do 10 000 fzachranné a likvidai prace provadi zakladni a ostatni slozky
z kraje, kde mimiadna udalost probiha, nebo je nutnétregpitt koordinovat
slozky velitelem zasahuipspol&ném zasahu. [6, 9, 19, 21]

c) Treti stupé& poplachu je vyhlaSovan vipac, Ze mimdadna udalost ohroZuje vice
jak 100 a nejvySe 1000 osatgst obce nebo arealu podniku, soupravy Zetezni
prepravy, gkolik chovii hospodé#skych zvfat, plochy Gzemi do 1 Kmpovoditek,
produktovody, jde o hromadnou havérii v simi dopra¥ nebo o havérii v letecké
dopraw, nebo zachranné a likvitlai prace provadi zakladni a ostatni slozky nebo
se vyuzivaji sily a prostdky z jinych kraj nebo jinych okres nez z &ch, které
byly postizeny mimtadnou udalosti, nebo je nutné slozkygpole&ném zasahu v
mis& zasahu koordinovat velitelem zasahu za pomocustahtele zasahu a misto
zasahu roz#it na sektory a Useky. Na zakkdozhodnutitidiciho distojnika
hastského zachranného sboru kraje oznamuje ¢péra inform&ni stedisko

kraje vyhlaSenitetiho stupt poplachu poplachového planu kraje hejtmanovi. Na
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zaklad Zadosti velitele zasahu se oznamuje vyhlaStinb stup® poplachu
poplachového planu kraje starostovi s risa®bu fisobnosti.

d) zvlastni stupg poplachu je vyhlaSovan wipadt, Ze mimdadna udalost ohrozuje
vice jak 1000 osob, celé obce nebo plochy Gzemilrianf zachranné a likvidai
prace provadi zékladni a ostatni sloZzketws vyuZziti sil a prosedka z jinych
kraji a okref nez z &ch, které byly mim#adnou udalosti postizeny, popac je
nutno pouzit pomoc podle § 22 zakona nebo zatmapbmoci, je nutné slozkyfip
spol&éném zasahu v misizasahu koordinovat velitelem zasahu za pomociustab
velitele zdsahu a misto zasahu ®itcha sektory a uUseky, nebo spolg zasah
sloZzek vyZzaduje koordinaci na strategické UrovnyhMiSeni zvlaStniho stupn
poplachu oznamuje opeérd a informa&ni stedisko kraje hejtmanovi a starostovi
obce s rozgénou fisobnosti. Po vyhlaseni zvlastniho stupoplachu opekai a
informani stedisko kraje povolava a nasazuje sily a peaiity z ostatnich okrés
koordinuje krajskou pomoc a informuje o vyhlaSeunia&tniho stup& poplachu
generalnieditelstvi. Obdobnym Zisobem pomaha opérd a inform&ni stedisko

generalnihdeditelstvi postizenému kraji. [6, 9, 19, 21]

3.3 Evakuaéni plan

Evaku&ni plan se zpracovava p¥tzenou evakuaci, coz se soubor vybranych inforraaci
piipravenych postujy které slouzi k provedeni evakuace obyvatelstifamupe se zejména
evakuace plosna a dlouhodoba. Zpracovava se pektgba prostory, ve kterych jsou
slozité podminky pro zasah nebo kde se provozujhosti s vysokym pozZarnim
nebezpéim a v gipad, Ze tak stanovi dokumentace pozarni ochrany zpanéo na
zaklad stanoveni podminek pozarni beapesti, i pro dalSi provozovan&nnosti se
zvySenym pozarnim nebezea (823). [21, 22]

3.3.1 Obsah evaku#&niho planu

a) uréeni osoby, ktera bude organizovat evakuaci, a mistdkterého bude evakuace
fizena,

b) uréeni osob a prostdki, s jejichz pomoci bude evakuace prosréa
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c) urceni cest a Zisobu evakuace, mista, kde se evakuované osobkippdpzvirata
budou sousedovat, a ukeni zamistnance, ktery provede kontrolu gho
evakuovanych osob,

d) zpasob zajiskni prvni pomoci postizenym osobam,

e) ureni mista, na kterém se bude stadktvat evakuovany material, a ceni
zpisobu jeho s$eZeni, grafické zndza¥ni sméru Unikovych cest v jednotlivych
podlazich(§23). [22]

3.4 Planovani evakuace

Evakuace se planuje:

» proteSeni MU, které vyZaduji vyhlaSenétiho nebo zvlastniho stuppoplachu,
e ze zOn havarijniho planovani jadernychizeni,
e ze z6n havarijniho planovani objékizaizeni) s nebezgaymi chemickymi

latkami @i hrozbks jejich moZzného napadenti pzbrojeném konfliktu. [20]

Planovani evakuacegrevsim zahrnuje:

a) stanoveni:
» evaku&nich prostot a pdadi jejich evakuace,
* mist shromadovani a stanoveni postupu evakuace,
» evaku&nich tras,
* mist nouzového ubytovani a vybkemi podminek pro ubytovani
evakuovaného obyvatelstva;
b) zabezpeéenicinnosti evakuénich a pijimacich stedisek;
C) zajiS&ni propustnosti evakdaich tras, regulace pohybu obyvatelstva a tersv
evakuovaného prostoru;
d) pripravu dokumentace prieni evakuace;
e) pripravu postup pro evakuaci a umisti hospodéského zviectva, pednetu kulturni
hodnoty, straj, technickych zéizeni a materialu k zachovani nutné vyroby;
f) ptipravu informovanosti osob;

g) psychologickou fipravu osob fed a v piib¢hu evakuace. [20]
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3.5 Zabezpedeni evakuace

Evakuace fedstavuje ze socialpsychologického hlediska nd&reé opateni, které

e

musi byt vSestrarindokonale zabezpeno. K nejdlezitéjSim zabezp&nim paiti:

a) poradkové zabezgeni zaji$ujici verejny paadek a bezgmost pfibéhu evakuace;

b) dopravni zabezgeni zahrnujici zaji8hi dopravnich progdki a zasobovani
pohonnymi hmotami;

c) zdravotnické zabezpeni umoaujici poskytovani fed lékdské zdravotni pomoci,
pievoz do zdravotnickych ¥aeni a realizaci hygienicko-epidemiologickych
opateni;

d) ubytovaci a zasobovaci opati zaji$ujici predevSim nouzové ubytovani,
stravovani, zasobovani pithou vodou, potravinamrmoazové pidély predntta
nezbytnych k peziti;

e) mediélni zabezgeni zaji§ujici varovani obyvatelstva a vydavani navod
pokyni pro jeho dalS€innost a chovani a nasledniggavani tisovych informaci.
[20]

3.6 Objektova evakuace — opugini objektu

Objektovou evakuaci fize realizovatizne. V pripadech, kdy osoby musi objekt opustit,
se jedna o objektovou evakuaci ve feéropustni osob z objektu a naripady kdy Ize
efektivrgjSi ochranu osobieSit gemistnim do konkrétni¢asti objektu s vyuZzitim
ochrannych vlastnosti staveb, jednd se o objektamakuaci ve form setrvani osob
v objektu. [13]

3.6.1 Zakladni ¢initelé ovliviiujici evakuaci osob

Mezi zakladniinitele ovliviiujici evakuaci osob jsou imzovany zejména psychicky stav a
fyzicky stav ohroZzenych osob, stavebeBeni objektu a druh objektu. [13]

3.6.1.1 Psychicky stav

Psychicky stav ohroZzenych osob je jednim za zakthdEinitelt ovliviujici evakuaci

osob.
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Vyznamnym aspektem je skdtest, zda jsou obyvatelé v mistnosti, kde dochazi k
mimoradné udalosti a jsou schopni uniknout odchodem drdje, nebo jsou nuceni se
pohybovat srrem ke zdroji mime&adné udalosti. Pokud Unikova cesta vedérem ke
zdroji, obyvatelé se mohou rozhodnout neunik&elat na zachranu a je nutné zajistit
natolik gijatelné podminky, aby se evakuované osoby nebwlgeny snazit o Gnik a
sourasre netrgly pasobicimi vliivy mimdadné udélosti. [13]

V podminkach mimtadné udalosti, pokud osoby nemaji pocit moznosthziny nebo
bezpei mize dojit ke vzniku paniky. Ochrana osob je skgZitv piipadt nizSi znalosti
osob o protiopdenich objektu a o existenci Unikovych cest a cedkow dispozinimu
feSeni objektu a moznostech zachrany. PanikZenmmastat i vidpadech, kdy nedoslo ke

vzniku mimagadné udalosti, ale lidé si mysli, Zze mifadna udalost opravdu vznikla.

Riziko paniky stoupa se zvySujici se hustotou oddbkud evakuace postupuje bez
problémi na bezp&né misto, panika nevznika, ale to do té doby pokedproud
evakuovanych nezastavi, tim vznik4 v lidech pdcitchu a nasledrpanika. [13]

3.6.1.2 Fyzicky stav

Fyzicky stav osob nachazejicich se v objektunpimoradné udalosti ma velky vliv na
pribéh evakuace. Evakuace je jednodussi u osob mlad&khstarSich, kde je mnohdy
omezeni pohyblivost.

Jina je situace u osob sniZzenou schopnosti pohgbo nsob neschopnych pohybu a u
osob bez samostatné orientace.¢thto osob vznika pocit strachu a neb&tpanohem

diive nez u osob mobilnich. [13]

3.6.1.3 StavebniFeSeni

StavebnifeSeni ma na ochranu osob vyrazny vlivedevSim je to vhodné rozmist
unikovych cest v dispoznim ieSeni objektu. Unikové cesty, které jsou uimigtna

vyraznych mistech, zjednodusSuji a zrychluji evakoaob.

Nezbytnou sokasti stavebnihdeSeni je ositleni (i nouzové) a &trani Unikovych cest,
nejsou-li Unikové cesty ostleny nebo ¥trany dochazi k obtizimipevakuaci a ke zvyseni
strachu a paniky.[13]
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3.6.2 Doba evakuace osob

Doba od vzniku mimiadné udalosti do jeji detekcezavisi na vybaveni objektu poZarn

bezpé&nostnimi zéizenimi.

Doba od detekce minié@dné udalosti do vyhlaSeni evakuagezdvisi na technickém

vybaveni bezpsostnich z&zeni objektu, bezgaostnim managementu a na reakci osob.

DalSi vyznamnou prodlevu v déltevakuace fedstavuje doba vyhlaSeni evakuace do
jejiho zahajeni. Tato doba zahrnuje rozhodovactgwd z vnimani varovani a doby
zahjeni evakuace {13]

Predpokladana doba evakuageptedstavujecasovy Usek, kdy dochazi k pohybu osob
objektem na volné prostranstvi nebo do jiného b&arg® prostoru.

Po séteni vSech dob od vzniku mifadné udalosti az po dobiegpokladané evakuace
dostaneme celkovyas T procesu od iniciace miitd@iné udalosti az po bezpe

piemistni osob do bezgé
T=u+t+t+t+ 4 [min]
T — celkovycas [min]
tq - doba od vzniku mim@dné udalosti do jeji detekce [min]
t,— doba od detekce mirfddné udalosti do vyhlaseni evakuace [min]
t- — doba od vyhlaSeni evakuace do rozhodnuti ogejinku zahajeni [min]
t, — doba od rozhodnuti k zahajeni evakuace do Vastrahajeni evakuace [min]

t, - predpokladana doba evakuace [min] [13]

3.6.2.1 Charakteristiky ovliviujici dobu od zahajeni evakuace do jejiho ukemi

Analyza procesu pohybu je z pravidla zdéema na posouzeni doby peliné k pekonani
uréité vzdalenosti a doby fichodu komunika&nimi uzly.

Mezi nejvyznam#jSi parametry ovlisujici dobu od zahajeni evakuace do jejiho wkoin

lze z&adit:

 Paiet a rozmisini obyvatel bezprogdre pred evakuaci — @et obyvatel je

z&sadnintinitelem z hlediska stanoveni doby procesu pohybberzpéné misto.
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Obecrg bychom ndli pocitat s nejméé piiznivou situacicili co nejwtsi paet
0sob,

» Charakteristika obyvatel — charakteristika obyvateetné veéku, fyzickych a
duSevnich schopnosti, rodinnych nebo skupinovye¢ahiz kulturnich zvyklosti a

postaveni ovliituje dobu procesu pohybu do begipe

Volba vychod — dilezitym paateinim ugkujicim faktorem hustoty evakériho
proudu je volba unikovych vychéda unikovych tras, které skupiny osob
pravdEpodobré pouziji. Volba zavisi na mnoha faktorech, jakoujsscénée
probihajici mim#éddné udalosti, znalosti dispozice budovy a systétmaeni
bezp&nosti (pozarni, aj.)

Hustota obyvatel — rychlost pohybu obyvatel zdmssicharakteristice obyvatel jako
je vk, pohyblivost, sdruzeni do skupin (rodiny, sodidgkupiny) a na hustét
osob.

* Vzdalenost a doba pohybu -feRonavana vzdalenost m&impy vztah k dob
evakuace osob a je ovligma typem a provedenim Unikové cesty a
charakteristikou obyvatel. Vzdalenost pohybu je naimana zejména u prostor
s menSim obsazenim osobami, kde proud obyvatel siedonsahovat maximalni
kapacity (nebudou se vyt fronty). V prostorach s velkym obsazeni osob@mi
pravdépodobné, Ze se uc¢kterych vychod po dosazeni maximalni kapacity
vytvori fronty a dochazi Kasové prodley, kterd u gkterych staveb iive hréat
dominantni roli.

* Proud dvémi, chodbami a po schodech # @vakuaci je posuzovana dobaijebina

pro piiichod ditimi ¢astmi Gnikové komunikaceReSeni evakumich cest musi

lidem zaji¥ovat gimerené pohodli. Ve stadiu navrhu je nutné hledat jddobé
uspdadani pistupi a odchod, aby nedoslo ip evakuaci k vytvéeni front

(zvySovani koncentrace 0sob).[13]

3.6.3 Evakuaéni postupy

Evakuace osob #iie byt sodasna (ndzend) nebo postupn&iZend). Kazda forma

evakuace ma své&gdnosti a zapory.
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3.6.3.1 Souw*asnha evakuace

Souwasnd evakuace je jednodussi, klade minimalni peoksdaa technické systémy
slouzici k evakuaci (posia jednotna informace vyzyvajici k evakuaci) a nacwk
personalu v objektu. Ztwodu kumulace velkého ptu osob na unikovych komunikacich

dochazi z pravidla ke zvySeni koncentrace osolntdro).

P soutasné evakuaci ve vicepodlaZznim objektu kaslpokladat, Ze osoby z 1. NP unikaji
piimo na volné prostranstvi.fiProvnomérném rozmisini osob v objektu dosahnout
vychodu na volné prostranstvi néjee osoby z 2. NP. Kmto osobam se postupn

pripojuji evakuované osoby z vysSich podlazi a wJwtviak souvisly proud osob

prochazejicich vychodem na volné prostranstvi. [13]

Souwasna evakuace je neuspdand a v kratkéndase dochazi ke kumulacigvazne
vétSiny evakuovanych osob n&atjnich unikovych komunikacich. Hustota osoliven byt
zna&nd, picemz lze redlé predpokladat petizeni evakumich cest. Redstava o
rovnonerném a souvislém proudu evakuovanych osob procicédejvychodem je zrtaé

idealizovana.[13]

3.6.3.2 Postupna evakuace

Postupnda evakuace je zpravidla skit klade vySSi naroky na technické systémy skuzi
k evakuaci a na vycvik personélu. MoZznost vznilkanfrz divodu kumulace velkého ptu
evakuovanych osob je minimalizovana. Tento typ ew&aki procedury miZze bytcasow

viN s

Postupna evakuace je zpravidla organizovana talsate nejprve evakuovany osoby na
podlaZi, kde dochazi k mirredné udalosti, dale z podlazi nad zdrojem neli¢zpelale
z ostatnich podlazi v objektu. Evakuace osob vimalodlaZzi je zahajenasreé pred

ukoneni evakuace osob #guichoziho podlazi. [13]

V nekterych gipadech pi dostaténych parametrech unikovych cestiie probihat Unik
osob ze dvou i vice podlazi sasre. Obec® miZze nastattada tiznych kombinaci.
Evakuaci je nutné navrhnout tak, aby nedochazetankezeni pohybu osob #wibdu

zastaveni evakdaiho procesu vigsledku vysoké hustoty osob.

Charakteristickym znakem postupné evakuace &g tmyt plynulost pohybu. U plynulého

pohybu Ize dosdhnout vySsi rychlosti proudu undkelii osob. VysSi rychlost pohybu osob
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pii postupné evakuaci je v kmenovych normach poZbezpeénosti staveb zohledna
souinitelem podminek evakuace. [13]

3.6.4 Evakuace osob s omezenou schopnosti pohybu

Za osoby s omezenou schopnosti pohybu jsou dleaskil 369/2001 Sb., o obecnych
technickych poZadavcich zabegpgcich uzivani staveb osobami s omezenou schapnost
pohybu a orientace povazovany osoby na voziku pvalidy, zrako¥, slucho¥, osoby
pokrctilého wku, thotné Zeny a osoby doprovazejiciédit kocarku, dit do i let,
popripadt osoby s mentalnim postizeng2. [13,23]

Je Zejmé, Ze osoby s postizenim se budou pohybovat lpimaZz osoby bez postizeni.
Pokud se v proudu budou pohybovat lidé @tyim omezenim, dojde ke snizeni rychlosti
celého proudu, jelikoZz evakuované osoby se budosemgizpasobit svou rychlosti
osobam s postizenim.

Unikové cesty a souvisejici technick&izani musi byt navrzeny tak, aby zajistily Gnik
osob roviz s ugitym omezenim. Typickymi ifiklady pro zaji&ni bezpe&nosti osob je
zfizovani tzv. 0toist a evakuanich vytali. Urcitym zpisobemieSenim mohou byt v
n¢kterych gipadech také rampy. K zajgi ocekavané funkce musi byt tatoizani
vhodre situovana, technicky navrzena, provedena a udnzovde tSiné piipadi je
rovreéZz nezbytnd fitomnost vycuwieného persondlu. Také fzzeni pro vyhlaSovani
pozarniho poplachu je nutné navrhovat s ohledepredpokladané handicapy osob, které
se v objektu mohou vyskytovat (rfamloplréni akustickych signél optickymi signaly)
Jednou z vyznamnych podminek pro zajistefektivni evakuace:thto osob je t@sledny
vycvik a giprava personalu na mirféné situace. [13, 23]

V objektech, kde se jeripomnost handicapovanych trvaléedvana, mohou byt iatezité
jejich seznamy. Dlezitym faktorem je i monitoring aktuanpritomnych osob (nap
systémy domaci evidence pro zstmance v administrativnich budovach).

Znany vliv na evakuaci osob sditymi postizenimi na také systém zeai Unikovych
cest. Luminiscetni symboly, prosétlené nebo ositlené symboly nabyvaji u osob se
zrakovymi postizenimi na vyznamu.

Rychlost pohybu osob s duSevnim handicapedagto v podstétsrovnatelna s rychlosti
pohybu osob bez omezeni. Pouze doba reakce nanes@mnal niize byt podstathdelsi.
[13, 23]
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3.7 Objektova evakuace — setrvani osob v objektu

Forma objektové evakuace se setrvanim osob v abjektyuzitelna fi riznych formach
mimoradnych udalosti, jako jsou poZzar, unik nebémpdatky aj. V pipadt pozaru mohou
byt osoby evakuovany do stavéba pozara odctlené ¢asti objektu, fipadré jiného
objektu, kde je pro evakuované osoby k dispozicstal@ny prostor, zaréena jejich
bezpeénost proti @inkim pozaru a odkud je mozné naslediskuténit evakuaci formou

opuséni objektu.

Evakuace v fipact Uniku nebezpmé latky je chapana jakdgsun osob ze zony zasazené
nebezpénou latkou na bezgaé misto mimo zasazenou zénkigemz se vychazi zejména
z predpokladu, Ze evakuace osob je této pédbédouci a proveditelna.fibm velmi
efektivnim zgisobem ochrany osobitbe byt jejich pemistni do konkrétntasti objektu a

vyuziti ochrannych vlastnosti staveb a pouzitividiialni ochrannych prastdki. [13]
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4 TERORISMUS

Terorismus je prbézny proces boje za cile (politické, rasové, osolbmiperialismu,
sexismu, kapitalismu, statnimu terorismu), ktergehdosahuje metodou nasilnych diok
na Zivoty a majeteki¢tich osob, zvla§tpak krutymi zl@iny jako jsou vrazda, zabiti,
vydirani, Gnos, ZHatvi, pumové atentaty nebo jinymi nasilnymi aktyerk slozi

k ptipraw podobnych zldina.

Terorismus je pouziti sily nebo nasili proti osobanajetku k zhanobeni trestnich prav
statu pro Gely zastraSovani a donucovani. Teroriséto vyuzivaji vyhruzky a vytvéji
obavu mezi viejnosti, pokouSeji sergs\wdCit obcany, Ze jejich stat je bezmocny proti

terorismu a tim ziskat okamzitou publicitu. [2]

Terorismus se musi chapat jako velka hrozba. Namagemi fevlada nazor, Zze se zde
nemiZe nic takového stat. Toto chapani se opird o tieckoel nevyznamnosteské
republiky v ramci velkych vyznamnych evropskychi&t®ravdou je, Ze zatim k zavaznym
¢inam, které bychom mohli ozte za teroristické, prakticky u nas nedoslo. Pokud
nepaitame jednani s rasistickym podtextem nebo vyhrugt@inim institucim, kde se
jedna o osobni problém s danym sektorem a touhyoptst. To vSak neznamena, Ze tato

hrozba je pro nas irelevantni.

Jsmecleny mezinarodnich uskupeni, naSe vojenské jednsé&ytastni mezinarodnich
misi v zemich, kde teroristické mySlenky rodi aenp8litika je zanmsfena na spolupraci se

zememi, které proti terorismu bojuji. [2]

Teroristé povaZzuji své jednani za formu spravedindsrmu msty. Forma okamzité
nezangnitelné msty, spravedinosti, vykon moci dteaného lidu, ktery neni ani tak
specifickym principem, jako spiSaisledkem obecného principu demokracie, pouzitého

v okamziku, kdy je vlast v nejtSi nouzi.

Zpusoby provedeni teroristického Gtoku jsou nevyzpytet a neznaji hranic. Nejstji se

jedna o exploze,ifmé bombové utoky a nastrahy, sekundarni exploztawach nejlépe
s velkou kumulaci lidi, dopravnich prostcich, viadnich budovachiaalech, dale zapalné
prostedky v kombinaci s explozi, islbou a fyzickym napadenim. Velmi
pravéEpodobnym se stdva ohroZeni pomoci chemickych, giickgch a jadernych zbrani.

VyuZivaji se také radioaktivni latky, dochazi k ubiéi a napadeni datovych siti apod. [2]
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PRAKTICKA CAST
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5 ANALYZA OKRASNI SPRAVY SOCIALNIHO ZABAZPE CENI VE
ZLINE

Budova Okresni spravy socialniho zabégpé (OSSZ)ve Zlirgé je situovana naiidé
TomasSe Bati 3792 vedle univerzitniho parku a UrditgrTomase Bati ve Zlifakulty

managementu a ekonomiky a ve vzdalenosti 20inoetthlavni cesty.

Jedna se o budovu se zEanim na administrativndinnosti se zagrenim na socialni

problematiku.

Nejvice osob se v budéwohybuje v dob trednich hodir{Po 08:00 - 17:00, Ut 08:00 -
16:00, St 08:00 - 17:0@;t 08:00 - 16:00, P& 08:00 - 14:00).

OSSZ ve Zlig doposud nemusela byt evakuovanaisiedku gisobeni krizové situace,
Cili proces evakuace v praxi neni dost tiobmapovan. Cueni evakuace v budéwSSZ

ve Zlirg probiha jednou ¢ za &asti zandstnand.

Evaku&ni cesty a pozarni poplachové&nice jsou viditeld umiseény na chodbach na

vSech podlazich.

OSSZ ve ZIi& je okresnim pracovi&n Ceské zpravy socialniho zabezpsi ((SSZ).
Reditel OSSZ planuje a zajigje piipravenost OSSZ teseni krizovych situaci agrhod
OSSZ na krizovéizeni. Budova je 2déen¢na do kategoriéinnosti s vysokym a se

zvySenym pozZarnim nebezjbe.

5.1 Zac¢lenéni do kategoriedinnosti s vysokym a se zvySenym pozZarnim
nebezpé&im v OSSZ ve Zliré
Budova OSSZ ve Zlihzarazena do kategorignnosti se zvySenych pozarnim neb&ipe

podle 8§ 28 vyhlasky M\E. 246/2001 Sb. o stanoveni podminek pozarni kensé a
zakonat. 133/1985 Sb., o pozarni ochéame zréni pozdjSich gedpig.

V budow se nachézeji prostory, ve kterych se vyskytujeoddd pozarni zatizeni 120

kg/m? a vy$si. Tyto prostory se nachazeji v 1. p. pe,jedumisin archiv.

Budova OSSZ ve Zlfhma osm nadzemnich podlazi a jedno podzemni podikAdpada
do kategorie budov o sedmi a vice nadzemnich pmiliaiebo o vySce&sSi nez 22,5 m,
krom¢ bytovych dond.
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V budow OSSZ ve Zli# nejsou BZné podminky pro zasah awbdu dispoziné slozitych
a nepehlednychtasti objektu zaiedpokladu silného zakéeni, kde hrozi ztrata orientace

osob.

Prostory v prvnim az osmém nadzemnim podlazi jsgeny vyhradg pro kancelée

a prvni podzemni podlaZzi jed@no pro archiv.

Mozny vznik oteveného oh& muZe nastat nedbalosti nebo poruchou elektrickéh@ neb

technického ziazeni EZnych kancel&kych elektrickych spégbici.

V budow se nenachazeji nebeZpé latky a pipravky klasifikované jako nebezfres.
Nejsou zde hidavé nebo hieni podporujicich plyinv zasobnicichifipadré v nddobach se
soutem vnitnich objeni téchto nadob fevysujicim 100 lith umistnych v jednom

prostoru.

V budow OSSZ ve Zli# nejsou BZné podminky pro zasah.

5.2 Fyzicka a technick& ochrana osob a majetku OSSZ \#iné

Je zde vyuzivano fyzické ochrany, ktera jecas§jSim formou ochrany osob a majetku.
Vyhodou je mozZnost provést okamzity zasah proti egiedé osob a odvratit tak

bezprostedre hrozici nebezpg nebo alespo snizit riziko Skody nebo takovou Skodu co
nejvice minimalizovat. Pracovniky bezpestni agentury jsou monitorovany osoby

pohybujici se fedevsim v 1. nadzemnim a 1. podzemnim podlazi.

Budova OSSZ ve Zlihneni vybavena individualnimi technickymi prvky eehranu ped
zdrojem nebezpé pii vstupu do objektu, jakymi jsou bezpwstni rdmy, scannery aj.
Okoli objektu je monitorovdn pmyslovymi kamerami s jSim ukladanim dat
umisgnymi na rozich budovy s monitoringem garazi a pagt®, vstupnich dvié a

zadnich unikovych dvé

V mimo pracovni dobu je ostraha v buddSSZ ve Zlig zajiS€na pomoci bezgaostni
agentury pes ohlaSovnu pozaru budovy do 20:00, poté je #Zaastlektrickou pozarni

signalizaci s ugednou napojenou na IZS.

Budova disponuje pouze hlasovymi pozarnimi klasikoliv vizualnimi.
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5.3 Technicka podpora pozarni ochrany

V budow je rozmistno 52 hasicich fstroji slouzicich krychlému zasahu proti
zvladatelnému pozaru nebast&énému omezeni jeho rozvoje. Vétsirg pripadi se jedna

o hasici pistroje praskové, ale v budd¥SSZ ve Zlia jsou rozmisiny i hasici pistroje
vodni, halonové a ghové. Rozmighi v budo¥ je v souladu s tim na jaky druh haSeni by

mela byt tato technicka podpora pouzita.

5.4 Pozarré technické charakteristiky pouzivanych hdlavin

Papir — Skladovany material, spisovy papir s teplezniceni v rozmezi 180 — 360 °C.

Dievotiskové a tdevovlaknité desky — tévotiskové desky jsou pojeny
mocovinoformaldehydovymi lepidly a jsou podyhovanyewbvlaknité desky jsou slozeny
z vlaknitého deva a moovinového lepidla, hi@ni je provazeno unikem hustého dymu a

teplota vzniceni je v rozmezi 310 — 340 °C. Deskyjpouzity ve fornabytku.

Shrnuti;

Budova OSSZ jedZnou administrativni budovou, ktera jeileaéna do kategori€innosti

s vysokym a se zvySenym pozarnim nebeézfgudova je utena pro administrativni praci.

Budova je vybavenaéinymi bezpénostnimi prvky pro pozarni ochranu, jakymi jsou
hlasie a detektory reagujici na teplo a k@uhasici fistroje. Fyzicka ochrana osob a
majetku je zabezgena bezp#ostni agenturou. Komunikace jéeSena interni

telekomunikéni siti.

Na zaklad zjisteni, Ze budova nedisponuje vizualnimi pozarnimiilliabych tyto hlasie
doporwoval, jelikoZ castymi navatvniky OSSZ jsou lidé, u kterych Izégguipokladat, Ze

na hlasovou vyzvu nebudou nijak reagovat.
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6 ANALYZA MOZNYCH KRIZOVYCH SITUACI

Analyza ukazuje mozné krizové situace majici vivkontinualni chod budovy Okresni

spravy socialniho zabezfsni ve Zlir.

V tabulce 1 jsou uvedeny mozné krizové situacegogiovych situaci z hlediska

zabezpeeni zdravi a Zivdt zanmtstnand a ndvtvnika OSSZ ve Zlig za krizové situace.

Tabulka 1: Analyza moznych krizovych situaci

Typova situace

Mozn4 krizovéa situace

Dlouhodobé inverzni situace Pro Uzendsta Zlina neni vyhodnoceno

Sidlo OSSZ se nenachazi

v zaplavovém uzemi

2 [Povodig velkého rozsahu |ohrozeném firozenou a zvlastni povodni
Zivelni pohromy velkého
rozsahu (rozsahlé pozary,
snthova kalamita, vichce,| Zemétreseni pro résto Zlin 4°.
3 | sesuvy fdy, zengtieseni
4 | Dopady pedmeta z kosmu | Pro uzemi&sta Zlina neni vyhodnoceno.
5 [ Extrémni klimatické zény | Pro Gzemi ista Zlina neni vyhodnoceno
Havarie velkého rozsahu
zpisobena  nebezpeymi
chemickymi  latkami  aUnik nebezpéné chemickeé latky
6 [chemickymi prvky
Silni¢ni dopravni havarie, potrubi (vodovod, plynovad).
Jiné technologické havani®opravni havarie na sitich {zeni elektrickd,
velkého rozsahu - pozamenergeticka fenosova $j). Pozar = objekty gimysloveé,
exploze, destrukgebchodni, skladové a &bnska zastavba, zejména
nadzemnim a podzemnipchySkové budovy v prostoru. Vybuch = objekty| v
7 |c4sti staveb prostoru.
NaruSeni hrazi vyznamnycBituace byla zahrnuta do povmdého planu v tksledku
vodnich @&l se vznikem protrZzeni pehrady ve FryStaku a SluSovicich. OSSZ neni
8 [ povodre zahrnuta do seznamu ohrozenych olgjekt

6.1.1 Teroristicky utok

Zpusoby provedeni teroristického Gtoku jsou nevyzmet a neznaji hranic. Jedna se o

¢innosti zmgisobujici mim@adnou situaci s pra¥dodobnou moznosti vzniku krizové

situace. Negjastji se jedna o exploze,finé bombové Utoky a nastrahy, sekundarni

exploze v budovach nejlépe s velkou kumulaci lidddnich budovéach, radech, dale

zapalné prosédky v kombinaci s explozi,isibou a fyzickym napadenim.

Dochazi vSak i k ohroZzeni pomoci chemickych, bimkgch a jadernych zbrani. VyuZzivaji

se takeé radioaktivni latky, dochazi k zneuziti pateni datovych siti apod. [20]
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Teroristicky Utok s pouZzitim vybusnin Jde o nejasgjSi zpisob teroristického Gtoku.
Utok s pouzitim vybu$niny je nejpragubdobrgjsi pro jeho jednoduchost.iiBtup do
budovy je volny pro Sirokou wejnost, tak neexistuje #pob, jak tomuto zjsobu

provedeni teroristického utoku zabranit.

Chemicky terorismus- Je zaloZen na pouZziti bojovych otravnych latéktr toxing,
jinych nebezpénych latek nebo v Gtoku na objekti Bileném pouZiti toxickych latek Ize

uvazovat o mnoha #gobech aplikace. [20]

Zpusob provedeni chemického utoku je malo pépediobny z dvodu uchovavani a

injektovani nebezpmé chemické latky do objektu, ale vytituho nelze.

Bakteriologicky (biologicky) terorismus MuzZe pouzivat bakteriologické (biologické)
zbrar¢, prostedky a materialy, které mohou obsahovat neh@gperiry a bakteriegi

jedovaté produkty dkterych organisri — rovrez toxiny. [20]

Uchovavani nebezpeych viti nebo skladovani biologickych zbrani a naslednéouzipi
v budo¥ OSSZ ve Zlig je krajré nepravédpodobné, ale vylatit ho ot nelze.

Radiologicky terorismus- Je spojen s pouzitim tzv. radiologické zl#amaloZzené na
rozptyleni radioaktivni latky explozi vybusSnin a mice, pomoci rozprasSova, sprefji a

jinych disperznich zé&eni nebo s kontaminaci vodnich zdrgR0]

Radiologicky terorismus a jaderny terorismus Eghpzel v Gvahu tehdy, pokud kieska
republika byla Gastnikem ozbrojeného konfliktu a ve w&lém stavu.

Jaderny terorismus- Je zaloZen na zneuziti miniaturnich jadernych vgiacis zaizeni.
Nelze vSak pochybovat, Ze se prgwdobnost zneuZiti jadernych vybusSnychizeni
teroristy nezvysSuje. [20]

Objekt OSSZ ve Zlia bych jako cil jaderného terorismu zahrnoval popiievaleném

stavu.

Datovy terorismus- Utoky prostednictvim pd@itacovych siti pedstavuji velkou hrozbu.
Hacke&i jsou schopni proniknout do pidatovych siti a zneuzivat data uvedena
v databazich, obohacovat se, blokovat datmitndata ke svému prosghu aj. OSSZ ve

Zlin¢ pouziva d¥ formy ukladani dat a to elektronické ukladanisepinou archivaci.
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Z realného hlediska teroristického utok Izegokladat, Ze provedeni jinych nez
bombovych nebo datovych forem terorismu, nemusiraevazig, kvili jejich narainosti

na provedeni nebo nepodstaty OSSZ veédno dosazeni politickych cilu.

6.1.2 Unik nebezp&né chemické latky

K Uniku nebezp&é chemické latky fze dojit pouze vifpack neaiekdvané havarieip
piepra¥ nebezpenych chemickych latek v blizkosti objektu nebo f&ni plynovodu,
kde unik plynu nize zpisobit mimdadnou udalost a narusit tak normalni stav budovy
OSSZ ve Zlig.

6.1.3 Silniéni dopravni havérie

Rozsah siliini havarie a €astniky dopravni havarie nelze degu Fedpokladat, zdali se
jedna pouze o nevinnyistl dvou dastniki dopravniho provozu nebo o hromadnou
havarii s mnozstvim potenci&lmhrozujicich prvi pro subjekt. Hrozi anik nebezjyg/ch
chemickych latek aZz po riziko vybutho rizné intenzi¢, kdy mize dojit ke ztrdtdm na
Zivotech a k ohrozeni zdravi a v neposladdt k naruSeni statiky budov.

6.1.4 Pozar

Ke vzniku pozaru rize dojit iznymi ne@ekavanymi zpsoby (zvieny prach, zanedbani
adrzby spatebici, atd.). K poz&m by nendlo dochazet nedbalosti a nedodrzovanim
bezpénosti @i pouZiti elektrickych spéebicu, kouwit na mistech vyhranych pro kiani.
Kazdy by nél dbat na to, aby Zadny pozar nezalozil a&ipad Ze se tak stane, tak tento
pozar co nejrychleji uhasit pokud je to vjeho dilda pokud ne tak okam&ittuto

skut&nost oznamit.

6.1.5 Vybuch

P vybuchu dochazi k ndhlému, velmi prudkému ugnirenergie, a prudkému lokalnimu
zvySeni teploty a tlaku. Tato prudka #ma tlaku se $i do okoli jako razova vina, ktera je

velmi nebezpéna a okamzé dochazi k ohrozeni na zdravi a na Zivotech.

6.1.6 Zdroje jinych moznych krizovych situaci

Zemétieseni — neaedpoklada se, Ze by zlinsky kraj mohl byt zasaZzemst¥esenim
vySSim, nez jsou 4° Richterovy stupnice.
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Povodr — v pripadré povodre a givalovych desi osoby v objektu OSSZ nebudou

bezprostedre ohroZeni na zdravi (povodi997).

Vichtice, orkan — mohlo by dojit k paf@ni budovy, narazy cizicklés a zradéni osob

nachazejicich se v blizkosti oken.

6.1.7 Analyza moZnych krizovych situaci a jejich @isobeni

V nasledujici tabulce 2 jsou vybrané mozné krizenéace, které mohou nastat a mozné

nasledky jejich psobeni na kontinualni chod budovy OSSZ ve&lin

Tabulka 2: Analyza moznych krizovych situaci jecfepisobeni

MoZné krizové situace | MoZzné nasledky fisobeni

Zemstieseni ve  mst
Zline do stupa 4
Richterovy stupnice

NaruSeni statiky budovy OSSZ, zéah a/nebo ztraty n
Zivotech zamstnand a nav&tvnika
infrastruktury pro zajigni provozu budovy a evaké@ch
1 cest, poSkozeni neb o Zani inform&nich prviki OSSZ

OSSZ, narusSer

=

Potrubni dopravni havarie
na zdizeni a/nebo potrubi

elektrorozvodnych sitich
nebo zé&izenich a
elektrické
pienosové siti ve Zlh
3 [ (black-out)

(vodovod, plynovod,Omezeni fistupu do budovy OSSZ na T. Bati.
2 | produktovod)
Dopravni  havérie na

energetickéreruseni dodavky elektrické energie do budovy OSSZ

Vybuch v prostoruit T.

4 | Bati Pozar, mistni poskozeni budovy OSSZ.
Vybuch v budo¥ OSSZ | Pozar, mistni poSkozeni budovy OSSZ velkébsahu.
Unik nebezpéné
Skodliviny pi autohavari| OhroZeni zarstnané a nav&vnika cinky nebezpéné
v prostoru uliceit T. Bati | latky.
Teroristicky ~ utok v Pozar, posSkozeni budovy, ohroZzeni #amand a

budow OSSZ

navstvnika budovy &inky Utoku

vyjmenovat vSechna mozna

K popisu veSkerych moznych rizik je podstattiétppovat sedomité, ale nelze

rizika, kterd mohou nastat
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Shrnuti analyzy moznych krizovych situaci

Analyza moznych krizovych situaci neni&@odatnd, pouze nazéige, jaka rizika hrozi

budow OSSZ a snazi se identifikovat ta rizika, kterdjsealna.

Na zaklad provedené analyzy je moziiat, Ze existuje velké mnoZzstvi rizik s moznym
pusobenim na OSSZ ve zZinkdy by musela byt provedena evakuace Uplna nebo
casténda. Z provedené analyzy bych ohodnotktera rizika, jejichz uskuteni jsou
pravdEpodobrijSi nez jina. Mezi takova rizika bych zahrnul bguas pozar, vybuch (jak
v budow, tak v okoli budovy), teroristicky Gtok s pouzitingbusniny a datovy terorismus
(kyberterorismus), Unik nebezfre chemické latky a kombinac&ghto moznych

krizovych situaci, kdy je naruSen provoz budovy.

Jako ochranu proti kyberterorismu doparji najmuti specializované softwarové firmy na
externi uchovavani a kédovou ochranu datipmoznym zneuzitim gdacovymi hackery,

a to jak z dvodu splrni legislativnich pedpigi o ochrag osobnich datied zneuzitim,

tak i z divodi moznosti zniny Udaj v databazi OSSZ ve Zkn

V sowasnosti je analyza moznych krizovych situaci prewed ale neosahuje jiné krizové

situaci, nez které jsou uvedeny vyse.

Navrhuji proto tuto analyzu aktualizovat poenym pracovnikem, i kdyZz z mého pohledu
bezprostedre ani dlouho dob nehrozi riziko krizové situace.

49



7 ANALYZA STAVAJICIHO EVAKUA CNIiHO PLANU

Stavajici evakumi plan OSSZ ve Zli plati pouze p vzniku nasledujici mimi@dneé
udalosti: pozar, nahlaseni bomby v bugowhavarie apod. Wuje, kt&i vedouci
zanestnance a v ifipack jejich negfitomnosti jejich zastupce zabezpgci evakuaci osob
na kazdém p#&t budovy, vZzdy dva pro pravé a lewédko.

Evakuace objektu je prové&dh za pomoci ostatnich zastnand v koordinaci se slozkami
CO. Evakuace objektu probiha éiva hlavnimi snmry centralnim nebo Unikovym

schodis¢m smeérem dot.

Evaku&ni plan utuje misto pro soustdni evakuovanych osob v krytém parkovisti
v sousedstvi budovy nai.tT. Bati 3792. Vedouci zatstnanci kontroluji péet
evakuovanych osob a prvni pomoc déijgzdu zachranné sluzby je zdpsana
posudkovymi |éké Referatu LPS (Iékaka posudkova sluzb&SSzZ.

Evakua&ni plan utuje postup fi evakuaci materidlu a nasledného odvozu na ke#pe
misto. Seznamyipdnosti evakuovaného materialu pro jednotlivé kanieeknoste dat,
dulezité listiny apod.) uji vedouci zarstnanci a zajidiji jeho vywsSeni v pislusnych

kanceldich.
Evaku&ni plan popisuje tyto hlavni zdsady evakuace:

» Evakuace musi byt provedena organizéaklidu a bez paniky.

* VSechny pitomné osoby jsou povinnjidit se pokyny odpasdnych vedoucich
zamgstnand.

» Jako prvni se evakuuji osobyimo ohroZzené se zvlastni pozornosthavanou
osobam se sniZzenou pohyblivosticged.

» Evakuace materialu probiha az po evakuaci osobawmgor skupinou pracovnik
aradu.

» P¥i evakuaci je zakdzano pouzivat vytah.
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Zawer

Stavajici evakumi plan utuje vedouci pracovniky a jejich zastupce pro evekoaob,
uréuje evakuani cesty na shromazdiSa udava povinnosti vedoucim z&smandm po
opuSéni budovy a naslednéntgsunu na shromazdistZevrubré popisuje hlavni zasady

pii procesu evakuace.

Vzhledem k tomu, Ze dosud nebyla evakuace v bu@SSZ provedena ani natevana a
kvalita planu nebyla pra@¥ena v praktickych podminkéach, dop&uji co nejdetailgjsi
proskoleni vedoucich pracoviiila nacvik provedeni evakuace minintttvakrat réné a

poté navrhnout aktualizaci evakmého planu.

Ve stavajicim evak@aim planu neni popsano informovaniizeni evakuace navsnika
budovy OSSZ ve Zlih Proto doportuji zpracovat a vydsit na chodbachiradu postup
navstvnika pri vyhlaSeni evakuace. Neni také popsdno misto otlkde evakuac#zena

ani jakym zgisobem budéizena.
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8 NAVRH EVAKUA CNiHO PLANU OKRESNIi SPRAVY
SOCIALNIHO ZABEZPE CENI VE ZLIN E

Tento evakuéni plan je pipraven k zajid&iné,radné a kompletni evakuaci budovy OSSZ

ve ZIlirg, kdykoliv dojde-li vyhlaSeni pohotovosti nebo vaného signalu.

1. Primarnim Ukolem tohoto evakirdho planu je zajigni:

bezpéneé evakuace osob z objektu (Unik, ukryti, setrvaotjektu),
bezpeéné evakuace osob s omezenou schopnosti pohybwriebhtace,
powteni vedoucich zagstnané zabezpéujicich evakuaci

poweni zamdstnan@ budovy OSSZ ve Zlipro proces f a po evakuaci.

2. Plan je uéen pro nasledujici krizové situace, kdy je nezbytmékova nebo

casténa evakuace budovy OSSZ ve £lin

poZzar,

exploze,

bombové nebezpé

teroristicky utok (bombovy, chemicky, biologickydiologicky, jaderny)
uvolnéni nebezpénych latek nebo toxinohrozujicich lidské zdravi,
kontaminace vzduchu v objektu,

piirodni katastrofa.

3. Hlavni zasady evakuace OSSZ ve Zlin

Po vyhlaSeni varovného signdlu se vSechny osobwptéemych prostor
neprodle’ a co nejklidiji odeberou z budovy a pokngi na misto sousedni
evakuovanych osob, kde vedouci pracovnici provedantrolu pd@tu
evakuovanych osob. P nedostatkucasu na evakuaci setrvat a ukryt se
v budow v bezpé&nostnich mistnostech.

Vedouci pracovnici pdp jejich zastupci jsou zodp&gni za zaji&ni
navstvnika pri evakuaci a opustit budovu s nimi. VSichni zetmanci a dalSi
osoby zdrzujici se v prostorach budovy jsou povimmosiechnout iikazi a
pokyni osobiidicich evakuaci.

Zajistit cestu ven a ujistit se zda protipozarnerdvnejsou blokovany a zda
schodist je piistupné a vychody nejsou blokovany itvgad, kdy je vyhlaSena

evakuace, ale poplasny signalgakého divodu nezni.
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Zamestnanci ped opu&nim pracovidt vypnou elektrické zdézeni pop.
spotebice (vynutim hl. vypin&i, atp.), pop. vezmou materialyiigdem ugené

k evakuaci. Seznamy igdnost evakuovaného materialu pro jednotlivé
kancelde (nosée dat, dlezité listiny apod.) ufi vedouci zarstnanci a zajisti
jeho vywSeni v échto kanceléch.

Ucelové povinnosti provadi vedouci pracovnici poue@dy, pokud neni
pracovnik sdm ohrozen na Zigatebo na zdravi.

Pokud se na pracovistich vyskytuji osoby s omezesuhwopnosti pohybu a
orientace nebo neschopné samostatného pohybu,bytugiedem uéeni dalsi
zanestnanci, kt& v pripad naizeni evakuace zajisti jejich evakuaci na
shromazdidt nebo do bez@@ostni mistnosti (dvna pate pravé a levéikdlo)

v budo¥ pomoci evakumich prvki pro osoby s omezenou funkci pohybu
pokud jsou zapéebi (sedeky, vaky, apod.).

Respektovat oziani unikovych cest. (Unikové reflexni nalepky nebo
elektronickeé z&zeni udavajici sum k nejblizSimu vychodu).

Nevracet se zjt do budovy, do kancelé z jakéhokoliv dvodu.

Po dojezdu slozek IZS'echazitizeni evakuace na velitele zasahu.

Informovat zasahujici sloZky o osobach, které sée stachézeji v objektu a
nepodalo se je evakuovat a o osobach, u kterych exispadezeni, Zze se
nachazeji stale uvitibudovy.

S evakuanim planem musi byt prokazateélseznameni a proskolovani vsichni
zanestnanci OSSZ ve Zlina tento plan bude revidovan a aktualizovan

minimalre jednou r@ng.

. Zpusob a cesty evakuace - evakuace prohigaithlavnimi smry — centralnim

schodis¢m propojujici jednotliva podlazi, unikovym schodigt a evakuénim

vytahem. Na Urovni fizemi Ize budovu opustit dmna snéry a to hlavnim

vchodem nebo zadnim pozarnim vychodem. K evakuactagkazano pouzivat

vytahy s vyjimkou evakumiho vytahu. Nejtlve musi byt zabezpena evakuace

e

osob a nasledrekonomickych hodnot a néjézit¢jSi dokumentace. Nejtve musi

byt zajiS€éna evakuace osob z postizeného podlazi, nasledpodlazi nad

postizenym podlaZzim a nakonec z podlazi pod pastinegpodlazim.
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. Misto pro sousedini evakuovanych osob se nachazi v krytém parkowisti
sousedstvi budovyr.t T. Bati 3792. Alternativni shromazdiSstudentsky park
vedle budovy OSSZ ve Zkn

. Neodkladna prvni pomoc dorigzdu zachranné sluzby je z#@p¥ana osobami
znalymi postupy P poskytovani prvni pomoci.

. Evakuaci materialu provéf zamgstnanci powieni vedoucimi pracovniky na kryté
parkoviSt v sousedstvi budovy s naslednym odvozem do &zkeerou zajisti
soukromi autodopravce podle uzawe smlouvy.

. Grafickacast, kde jsou znazafny unikové cesty, je nedilnou s@sti evakuéniho
planu, kterd je uvedena vilpze 1.
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9 DISKUZE

Souwasny platny evakuai plan Okresni zpravy socialniho zaberme ve Zlie chape
evakuaci jako proces, kterym se za vSech okolmagsi vSechny osoby v budbdostat na

shromazdigt v koordinaci s vedoucimi pracovniky, Ktgsou pro tuto situaci deni.

Graficka cast evakuéniho planu neukazuje misto, kde &eveék zrovna nachazi, coz je

urcité matouci pro navsvnika.

Nedokonale je popsan proces evakuace o0sob s omezeohyblivosti a orientaci.
Graficka ¢ast planu a poplachové 8mice jsou uvedeny jen deském jazyce, coz je v
ramci integraceCeské republiky do EU dle mého nézoru nedostateéin Plepdita
s moznosti setrvani nebo ukryti v budokdyZ neni evakuace z relevantnihvadu

mozna, nebo nentigod pro celkovou evakuaci budovy OSSZ.

Navrh evaku&niho planu Okresni spravy socialniho zabeéepé ve Zlig detailrgji
popisuje hlavni zasady evakuace OSSZ. Navrh zahrnojoznost setrvani nebo ukryti
osob v objektu, neni-li mozné evakuaci proveéstlevantniho dvodu, vyhledanim
bezpé&nostnich mistnosti, kde je mozné ggakou dobu vytrvat dofjichodu zasahujicich

jednotek.

Navrh uguje alternativni shromazd&t je-li z relevantniho @vodu hlavni stanovist
nedostupné. Za#stnaném uklada vice povinnostiipprocesu evakuace zZiebdu, Ze
krizova situace by mohla mit nezadouci postup &t@ostup je nutné zastavit nebo

minimalizovat.

Dale bych doportil urcit pravnickou nebo fyzickou osobu, ktera zajistingport osob do

bezpei, nebo transport materialu do be&pe
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ZAVER

Je-li evakuace provedena sprévje nej&inngjSim opateni k ochrad Zivota a zdravi
mimoradnych udalostech, jakiippdnich tak antropogennich. Proces evakuace jeislo
Z postups na sebe navazujicich kiipkkteré jsou pedem naplanovany.

Budova OSSZ ve Zl#neni jinak zvla&t ohroZovana firodnimi mimdgadnymi udalostmi,
ale na druhou stranu jsou zde udalosti, které nglizexit.

Pro zlepSeni bezpeosti bych proto navrhovakizeni bezpénostnich mistnosti na kazdém
podlazi d¥, které budou vybaveny protipozarnimi éimé a kde bude moznost setrvani do
piichodu zasahujicich jednotek, det&ién proSkoleni fipravenosti vedoucich pracoviiik
na krizové situace &astjSi nacvik procesu evakuace, vybaveni budovy vidudl

poplachovymi hlasi.

Dale pro zamstnance s omezenim pohybu nebo sniZzenou orierstgstitzorvky pro jejich
rychlejSi evakuaci a vedouciho nebo vedouci pra&gyhktei evakuaci zajisti.

Zpracovana grafick&ast evakuéniho planu s pokyny pro evakuaci byle byt ugité
uvedena a zpracovana i v anglickém jazyce &tk i poplachové sénnice pro obany
pobyvajici na naSem Uzemi bez znaldstkého jazyka.

Dale bych doportil v grafické ¢asti znazornit evakdai cestu do prostoru, kde se nachazi

garaze, jakoZz to primarni misto pro evakuovanéysob
Analyza moznych krizovych situaci uvedena vysatéiprispeje k prepracovani fvodni
analyzy a lepSimu zmapovani rizik, ktera mohou bbwvat budovu OSSZ ve ZEnNavrh

evaku&niho planu je uiité zpracovan obSii a m¢l by slouzit jako vychozi dokument
pii aktualizaci stavajici ho evaktr@ho planu OSSZ ve Zlén
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CR —Ceska republika

IZS — Integrovany zachranny systém

MV — Ministerstvo vnitra

UKS — Ustedni krizovy $tab

HZS — Hasisky zachranny sbor

MU — Mimoradnéa udalost

N.P. — Nadzemni podlaZzi

OSSZ - Okresni sprava socialniho zabeepe
P.P. — Podzemni podlazi

CSSzZ —Ceska sprava socialniho zabess
CO - Civilni ochrana

LPS — Léka#ska posudkova sluzba

EU — Evropska unie

CSSzZ —Ceska sprava socialniho zabess
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