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ABSTRAKT

Problematika legalizace vynosii z ekonomické trestné Cinnosti je v dnes$ni dobé velmi
diskutovanym tématem, které si naSlo své pusobisté nejen ve svétové, ale 1 v
¢eské ekonomice. Diplomova prace se pozastavuje nad problematikou ekonomické trestné

¢innosti, moznostmi jeji kontroly a pranim penéz, respektive legalizaci.

Klic¢ova slova: legalizace vynost, ekonomickd trestnd ¢innost a moznosti kontroly.

ABSTRACT

The issue of legalization of the proceeds from economic crime is today a very hot topic that
has seen not only their whereabouts in the world, but also in the czech economy. The
diploma work is suspended over the problem of economic crime, possibilities of its control

and money laundering, or legalization.

Keywords: money laundering, economic crime and control options.
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UvVOD

Vyvoj v Ceské republice po tzv. Sametové revoluci znamenal pro ekonomiku piechod
K trznimu hospodaistvi, coZ sebou pfineslo fadu nezadoucich vlivi, které se odrazi ve

zvyseném poctu zlo€innosti souvisejici s finanénim rastem v nasi spolecnosti.

Pomoci nedostate¢né pravni ochrany naseho hospodaistvi se ¢eska ekonomika stala
ter¢em organizovaného zlocinu, ktery si ji vybral za svijj snadny cil. V disledku toho byly
polozeny zaklady pro vybudovani novych zlo¢ineckych struktur, které se na statu ptizivuji

a neblaze ptisobi na jeho ekonomiku.

Cilem diplomové prace je vymezit zdkladni pojmy problematiky legalizace vynost
z ekonomické trestné Cinnosti a pozastavit se nad moznostmi kontroly, které by vedly

k zamezeni této nekalé &innosti.

V teoretické Casti je vénovana pozornost problematice ekonomické trestné ¢innosti, na
kterou navazuje kapitola, vymezujici zazity pojem prani penéz, respektive legalizace

vynosi Z trestné ¢innosti.

Prakticka ¢ast se zabyvd moZznostmi kontroly legalizace vynosii ekonomické trestné
¢innosti, at’ jiz v podobé zakont, nebo prevence. Posledni kapitola je vyhrazena analyze

zkoumaného problému prostiednictvim dotazniku.

Tato problematika byla dlouhou dobu opomijena 1 piesto, ze se dotyka vSech obcanti
Ceské republiky. Proto se ve spolenosti vyskytuji rtizné nizory a postoje k tomuto
fenoménu a moznostem jeho legalizace. Proti sob¢ stoji dva kontraproduktivni ndzory. Na
strané jedné jde o naprosté popieni tohoto jevu a na stran¢ druhé jeho odsouzeni a oznaceni
za zcela neptipustné. V soucasné dob¢ plati novy zakon o nékterych opatenich proti
legalizaci vynosli z trestné cCinnosti a financovani terorismu, ktery ale nemiZe byt
vSelékem, jez by zabranil, padchani této trestné Cinnosti. Zakladem uspéSného boje je 1
dodrzovani etického kodexu a mravnich zasad, které by neposkozovaly ostatni

spoluobcany.
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. TEORETICKA CAST
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1 EKONOMICKA TRESTNA CINNOST

1.1 Vymezeni pojmu ekonomicka trestna ¢innost

Pocet trestnych c¢inl, které fadime pod pojmem ekonomicka trestna cinnost,
kvantitativné naruista soucasné S kvalitou jejich provedeni. V literatuie se nékdy mluvi o
kriminalité ,,bilych limecki®, ktera vétSinou neni spojena s fyzickym nésilim v poc¢atecni
fazi. V dalsi fazi ale byva propojena s organizovanym zlo¢inem, ktery muze koncit az

vrazdami podnikatelti.

Spory o defini¢ni otazky a o dil¢i pravni vymezeni ekonomické trestné Cinnosti
budou nepochybné pokracovat. Vyvoj v této oblasti jde ovSem dal a vyzaduje pracovni
definice. A to takové definice, které by nam umoznily takto zévaznou trestnou ¢innost

pojmenovat, kategorizovat a provadét preventivni opatfeni k jejimu omezeni.

Pojem finan¢ni kriminalita je vymezen jako trestni jednani v oblasti zaméfené proti
fungovani bankovniho systému, kapitdlového trhu a finan¢nich instituci (bank, investicnich
spole¢nosti a fondl, penzijnich fondl a pojistoven. Jedna se predevsim o trestnou ¢innost

pachanou ve finan¢nim sektoru.

Ekonomickd trestna cinnost je protiprdvni jednani, které chce dosahnout
majetkového, finanéniho nebo jiného prospéchu ke Skodé ekonomického subjektu, kterym
muze byt stat, obchodni spolecnost ¢i druzstvo, fond, nadace, fyzicka osoba apod. Toto
jednani musi zaroven napliiovat znaky skutkovych podstat trestnych ¢ind. Takovéto
protipravni jednéani probiha v ekonomickém prostiedi zpravidla s vyuzitim ekonomickych
nastroju.

Ekonomickou trestnou c¢innost lze definovat jako mezinarodné pfijaty pojem,
zahrnujici protipravni jednani s ekonomickymi prvky, kterym je dosahovano majetkového
¢1 jiného prospeéchu a které naplnuje skutkovou postatu nékterého z trestnych ¢inii nebo
skupin trestnych cint.

Obecn¢ plati, ze soucasti ekonomické trestné ¢innosti je hospodarska kriminalita a
soucasti hospodarské kriminality je i finan¢ni kriminalita. Pfi splnéni urcitych podminek

Ize zatadit do ekonomické trestné ¢innosti i majetkovou kriminalitu.
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Ekonomicka trestna ¢innost je Siroky pojem, ktery zahrnuje zejména:
- hospodatskou kriminalitu,
- finan¢ni kriminalitu (penézni a kapitalovy trh),
- prani Spinavych penéz (legalizace nezdkonnych ziski).

Umérné s rozvojem hospodaiské trestné Cinnosti by méla rist 1 efektivnost zasahii
proti této nekalé ¢innosti. A to nejen v oblasti pravni, ale i mimopravni ochrany tykajici se

ekonomickych vztahd.
Ekonomicka trestna ¢innost byva umoznéna zejména:
- porusovanim netrestnich pravnich norem a vnitropodnikovych pfedpist,
- nedostatky v evidenci nebo Gcetnictvi,
- lhostejnosti a toleranci okoli,
- vlivu klamavé reklamy,
- duvéfivosti potencionalnich obéti.
V této oblasti zlstavaji nadale problematickymi:

- Zéavazna ekonomicka trestna ¢innost - finan¢ni kriminalita ma vétSinou dopad na
velmi Siroky okruh poskozenych (akcionatti a drobnych véfiteltl) a potazmo i vSech

daniovych poplatnik.

- Obtiznost presné vymezit hranice mezi neetickym jedndnim na rozmezi platné

pravni Gpravy a jednanim, které napliuje rdmec ziskany trestnim pravem.

- Nepfili§ srozumitelné formulovand pravni Uprava ekonomického prostredi, které
chybi preventivni prvek, nemé potfebné =znalosti ekonomického prostiedi,
ekonomickych nastrojii a moznosti jejich vyuziti.

- Nedostate¢né materialni zabezpe€eni trestniho stihdni ekonomické kriminality a

nedostatek specializace vSech organtli ¢innych v trestnim fizeni.

- Jednoznacény pravni rdmec podnikéni a hospodarské soutéze stale chybi a nesehrava
rozhodujici vliv v této oblasti. Je ale zfejmé, Ze trestné-pravni nastroje musi byt jen

doplnujici.
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- Chybami v fizeni, narustaji negativni skute¢nosti a jevy, které uleh¢uji pachatelim

ekonomické trestné ¢innosti jejich nekalé aktivity [1].

1.1.1 Fenomenologie

Ekonomické kriminalita je trestnd Cinnost, provazejici vyrobni, obchodni a dalsi
hospodaiskou ¢innost podnikatelskych subjektt. Hlavni pachatelé jsou osoby zejména
podnikatelskych subjekti, tzn. osoby opravnéné za né jednat a osoby, které tuto zptsobilost
jen predstiraji. Formy ekonomické trestné ¢innosti jsou propojeny s procesy, které probihaji
Vv podnikatelské Cinnosti a spachanim ekonomického deliktu jsou poruseny i vztahy
regulované obchodné-pravnimi, finanén&-pravnimi a pracovné-pravnimi predpisy. Utok je
cilen zejména na vefejny zdjem nebo hospodaiské vztahy ,zevniti. Pachatel ma

k poskozenému vétsinou ptimy pravni vztah [2].

1.1.2 Etiologie

Ekonomické trestné Ciny, které se pohybuji na hranici legalniho jednéani, jsou
charakterizovany svou anonymitou nebo osobnim odstupem mezi pachatelem a obéti -
napt. pfi vyldkdni dotace. Mezi vyrazné charakteristické rysy patii zejména nizka
kriminalni citlivost, kterou miizeme chéapat jako na prvni pohled nepatrny ilegalni piecin.
Prokazatelnost pfestupku je téméf nemoznd, ovSem spolecnosti je tento delikt do jisté miry

tolerovan a chapan jako nutné riziko podnikani a je povazovan za ,,kavalirsky delikt".
Pro spolecnost jsou tyto delikty bezesporu Skodlivé a to zejména v dusledku

poSkozovani ekonomiky stitu (nejen statu). V dlouhodobéjSim cCasovém meéftitku se

oc¢ekava narust této zlo¢innosti a inteligenéni posun pachateld [3].

1.1.3 Prevence vychovnych zasad

Z kriminologickych vyzkumi vyplyva, Ze v socidlni oblasti prevence je nutna urcitd
zaangazovanost osob, které se s ohrozenymi jedinci dostavaji do styku. Jedna se zejména o
rodiCe, ktefi by si méeli uvédomovat svou odpovédnost za adekvatni prevenci v oblasti
vychovnych zéasad viici svym détem. Méli by byt k tomuto motivovani a v neposledni fade

nést 1 riziko sankci za zanedbani svych povinnosti.

I zde by se méla hledat urcitd rovnovdha mezi chrdnénim rodinného Zivota pied

zasahy z vn¢jsiho prostiedi [4].
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1.2 Vyvojové jevy

V obdobi transformace ekonomiky vyuZzivali pachatelé vétSinou legislativnich
nedostatkti. Zakonna uprava, ktera vroce 1993 vedla k ukonéeni prokuratury a vzniku
statniho zastupitelstvi, kterému byly ponechany jen kompetence vV trestni oblasti
(v obCanskopravni byly odliSeny) a kompetence v oblasti vSeobecného dozoru byvalé
prokuratury byly zni¢eny, byl zjevné krok zpét. Dospélo to k tomu, ze statni zastupitelstvi
nedisponovalo pravem podavat Zaloby o vydani nékterych piipadi bezdivodného
obohaceni. Bylo zbaveno i opravnéni provadét provérky dodrzovani zakonitosti u
pravnickych osob a statnich organt. Opravnéni nebyla posléze v adekvatni mife nahrazena
ani zfizenim spravniho soudnictvi, ani Ufadem pro zastupovani statu ve vécech

majetkovych a ani ifadem Vetejného ochrance prav.

Ekonomicka trestna Cinnost jak v obdobi transformace, tak i po tomto obdobi se
pySnila velkym stupném adaptability a pfizpisobivosti k vn&jSim, ale 1 vnitinim

ekonomickym podminkdm. Vyznacovala se integraci do ekonomickych struktur.

Nedostatky v efektivnosti pii odhalovani, objasniovani a dokumentovani se projevovaly:

nekoncepcnim pfistupem,
- chybgjici tymovou praci a stézejnich ekonomickych a pravnickych védomosti,
- nekvalifikovanymi odbornymi znalostmi a zkusenostmi novych policisti,

- problémy se spravnym pouzitim kriminalistickych metod k vyhledavani a provedeni

diikazd,

- nedostatenou kvalifikaci pfi setkdvani se snovymi skutkovymi podstatami

trestnych ¢int,
- nelplnou znalosti ekonomickych vztahtl, procesi a transaket,
- velkou pracovni vytiZenosti,

- absenci znalosti globalizace organizované ekonomické trestné ¢innosti.
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Vysokou miru latence ekonomickeé trestné ¢innosti mtizeme charakterizovat takto:

nedivéra obcanli v organy ¢inné v trestnim fizeni,

nedivéra, ze opravdu dojde k postihu pachatel,

neochota oznamovat nekalé druhy jednani,

ne kazdy si uvédomi, Ze se stal obéti,

nezajem osob z hospodaiské sféry na odhalovani ekonomické trestné ¢innosti,
absence znalosti kriminalistickych metod a postupti,

fale$na solidarita

Uspéch organti ¢innych v trestnim fizeni muzeme soudit podle:

poctu pravomocnych zprostujicich rozsudki, které soud vynesl, k celkovému poctu

vSech podanych obzalob,
poctu skoncenych véci pravomocnym odlozenim, nebo zastavenim trestniho stihani,
celkové délky trestniho fizeni.

Velmi slozité dokazovani, délka fizeni a jeho prutahy, negativné ovliviiuji ukonceni

trestniho fizeni a pachatel tak nemusi byt viibec odsouzen. To vSechno zpétné vede k:

nedivére v organy ¢inné v trestnim fizend,
neochoté oznamovani téchto trestnych ¢int,
nedosazeni ucelu daného trestu,

tomu, Ze neodradi mozné potencidlni pachatele trestné ¢innosti.

A zaroven s tim:

objevuji se organizované skupiny zlo¢ineckého spolceni, které vstupuji do
politického, hospodarského a spolecenského Zivota s nelegalnimi zisky a pomoci

korupce uplatiuji svij vliv,

organizované skupiny ohrozuji nejen politickou, vefejnou a podnikatelskou sféru,

ale ohrozuji také zakladni prava obcant pii ochrané svého majetku [1].
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1.3 Specifika vySetfovani a dokazovani
Specifické faktory mtizou byt napt.:
- 0soba, nebo osoby, které pachaji ekonomickou trestnou ¢innost,
- zvlaStnosti pfi opatfeni a nasledném provadéni dikazd,
- dokézéani timyslu jako forma zavinéni,
- zjisténi a prokdzani vySe napachané skody.

Osoby, které pachaji ekonomickou trestnou ¢innost, délime na:

podnikatele,

- manazery,

zaméstnance,
- osoby vn¢ podnikatelského subjektu.

Opatieni a provadéni dikazl vyzaduje velmi véasné zajisténi listinnych dokladd a
pocitatovych zaznamu. Proto je potiebnd analyza pfic¢innych souvislosti a nasledki o0
obrovském poctu operaci. U podnikateli, zejména v ekonomické sféte je nutné poditat i
s obtiznym dokazovanim. Je tedy nutné piijimat kvalifikovand, promyslend a rychla feseni,

aby nedoslo k zameteni stop.

Pfi malé orientaci ve velkych finan¢nich tocich a operacich, je nezbytné pro trestni
odpovédnost prokazat umyslné zavinéni. K tomu je potfebna v¢asnd soucinnost rtiznych
organu a organizaci. Musi se prokazat, Ze pachatel véd¢l, Ze svym jednanim miiZze zpusobit

poruSeni nebo 1 ohrozZeni chranéného zajmu trestnim zédkonikem.

Budoucnost trestni odpovédnosti pravnickych osob se ukazuje nejen jako problém

odborny, ale 1 jako problém politicky.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2010

17

Podezielé konani subjektu v konkrétni ekonomické oblasti, se posuzuje ve tiech

rovinach. V prvni roving se jedna o ekonomické zakony, ve druhé je trestni zakonik a tieti

rovina obsahuje znaky skutkové podstaty trestného ¢inu, jak ukazuje obrazek.

A. Ekonomické A.
zdkony
dohodnutd
pravidla
B. Trestni zdkonik B.
C. Znaky skutkové C.
podstaty

trestného &inu

Obr. 1. TFi roviny ekonomické oblasti [1]

1.4 Psychologické aspekty pachatelii

Psychologické aspekty pachatelt trestné ¢innosti z pohledu fizeni:

Kondni
subjekiu
v konkrétni
ekonomické
oblasti

wewvr

- VétSina pachateld neni zvlast psychologicky vyjimecnd a nemaji zavaznéjsi

poruchy osobnosti. Z téchto ruznorodych osobnostnich charakteristik ma nejvice

spole¢nych znakl absence nebo podstatné snizeni pocitu prozivani viny.

- Trestna ¢innost se zaméfuje na instituce (banka, stait a obchodni spolec¢nosti)

s anonymnimi konkrétné poskozenymi fyzickymi osobami. Tato skute¢nost snizuje

nebo minimalizuje ,,pocit viny“ u pachatele.

- Fyzické osoby se stavaji obéti v disledku své velké divéfivosti, ale také naivity.

Pachatelé¢ se vyznacCuji veérohodnym a pifesvédCivym jednanim s profesionalni

obratnosti. Citi se ,,hrdi“ na své triky, jak oklamat druhé. Typickd je pro né

bezohlednost a agresivita.
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- ZkuSeni pachatelé se na ekonomickou trestnou ¢innost peclivé piipravuji. Planuji
kroky realizace, vcetné¢ likvidace stop. Pocitaji i s moznymi riziky a legendou
k zakryti svého jednani.

- Okolnosti, které vyvolavaji trestnou ¢innost, maji své ptiiny i podminky.

- Hlavni podminky tvofi nedostatky a problémy ve sféfe ekonomické, politické,
socialni, pravni a organiza¢ni a maji vétSinou objektivni charakter. Vedle téchto

hlavnich podminek se projevuji i vnitini podminky v mravni oblasti a zejména

v oblasti managementu [1].

1.5 Nutnost komplexnich opatieni

Ekonomicka trestna ¢innost se mize tykat:

bank, pojistoven, investi¢nich fondt, kampelicek, apod.,

obchodnich spolecnosti a druzstev (registrovanych podle obchodniho zakoniku),

nadaci a obecn¢ prospésnych spolecnosti,

podnikatelskych fyzickych osob,

spotiebiteld.

Pro nezbytné ucelena opatieni proti napadu trestné ¢innosti je dilezité proskolovani
ke zjistovani a vyhodnocovani zakladnich informaci o ekonomické trestné ¢innosti, jejich

znacich, projevech a zplisobech identifikace rizika.

Podnikatelské subjekty by mély mit vypracovan efektivni fidici a kontrolni systém se
systémem fizeni rizik. Komplex opatfeni by mél vytvaret systém ochrany podniku. A mél
by ptedevsim obsahovat:

- preventivni opatieni (k vytvareni a vylepSovani prostiedi a pravidel omezujici vznik
trestné ¢innosti),

- identifikacni, diagnostické a monitorovaci opatieni (v€asné vyhodnoceni signalu

naznacujici podezieni na nestandardni operace apod.),

- operacni reakce na podezieni z trestné ¢innosti [1].
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2 PRANI PENEZ

Prani penéz je zazity termin pro legalizaci vynost z trestné ¢innosti. Nejedna se ale o
pfesné vyjadieni, protoZze vynosem z trestné ¢innosti nemusi byt jen penize, ale i cenné
papiry, sménky nebo jakykoliv majetek ziskany trestnou Cinnosti. Pfes tuto nepifesnost je
pojem prani Spinavych penéz ve svété bézné pouzivany, mozna i proto, ze vznikl
pojmenovanim jednoho ze zpiisobi, jak nelegalné ziskany vynos legalizovat. Tento vyraz
ma pivod ve Spojenych statech americkych, kde v tricatych letech byly penize ziskané ze
zlo€inu pfidavané k trzbam z vefejnych pradelen vlastnénych zlo¢ineckymi strukturami
(Chicago - Al Capone), a tak mél byt vyvolan dojem, Ze se jedna o prostiedky nabyté
legdlnim podnikdnim. Pod pranim Spinavych penéz si lze piedstavit jakoukoliv ¢innost
smétujici k zastieni jejich piivodu a v dokonalej$im piipadé vzbudit zdani jejich legalnosti.
Prani penéz je posledni fazi zahlazeni stop nezdkonného jednani, které umozni pouzit takto

ziskané prosttedky v legalni ekonomice.

Ve svété byl boj proti prani penéz soustiedén na vynosy s prodejem drog. Postupem
Casu se rozsifil skoro na vSechny vynosy z trestné ¢innosti. Pti hledani zpusobu, jak celit
tomuto druhu kriminality, se vychazelo z podstaty procesu prani penéz. Zamezit moznosti
zjisténi pravého puvodu vynost maji transakce, jako napf. kombinace hotovostnich a
bezhotovostnich operaci, investovani, nakupu a nasledného prodeje cennych véci vcetné
nemovitosti a cennych papirt apod. Byly vytipovany subjekty, prostfednictvim kterych by
tyto transakce mohly byt uskuteciiovany. Jedna se napf. o banky, investi¢ni spolecnosti,

obchodniky s cennymi papiry, kasina, realitni kancelare apod.

V fad¢ zemi byla témto subjektim uloZena povinnost hlasit transakce vyvolavajici
podezieni z prani Spinavych penéz. K tomuto ucelu byly v jednotlivych zemich zfizeny
specidlni utvary, které hlaSeni pfijimaji a zaroven 1 proSetfuji. Obecné jsou nazyvany
finanénimi zpravodajskymi jednotkami a jejich pravomoce se 1i§i zejména od jejich

zaClenéni ve statni sprave.
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V soucasnosti existuji dva typy zakladnich jednotek - administrativni (za¢lenény mimo
resort vnitra) a policejni (ve strukturdch policejnich slozek). Od toho se odviji pravomoce
ziskavat citliva data. Lze konstatovat, ze administrativni jednotky mohou mit
bezproblémovy pristup k bankovnim udajim, informacim z oblasti cennych papirti a nékdy
1 k danovym tudajim. Jednotky zatazené¢ do policejni struktury vétSinou potiebuji k
pfistupu k uctim, udajim o cennych papirech a danim souhlas statniho zastupce nebo
soudce. Od administrativni jednotky maji k dispozici prostiedky k tzv. operativnimu
Setfeni. Jednotka administrativniho typu (ve vétSin€ ptipadl je samostatna nebo je vlenéna
pod ministerstvo financi) ma piesné stanoveno, v jakych pfipadech ziskané informace

muze piedat policejnim slozkam.

Existuje 1 tzv. justiéni typ jednotky, ktery do urcit¢ miry kombinuje moZznosti obou

vySe uvedenych, ale vyskytuje se zcela vyjimecné [5].

2.1 Projevy Spinavych penéz

Po prijeti zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu
Z trestné ¢innosti financovani terorismu, piedstavuje nastupni pravni Upravu po zékonu ¢.
61/1996 Sb., o nekterych opattenich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a 0 zmén¢ a
doplnéni souvisejicich zakont. Znovu se zde vyskytla diskuze o tom, jak chapat existenci
Spinavych penéz. Prani $pinavych penéz je znamy termin pro legalizaci vynosi z trestné
¢innosti. Zakon definuje vynos z trestné ¢innosti nepiimo jako jakoukoliv ekonomickou
vyhodu. Od vynosu z trestné ¢innosti ale vede ke Spinavym penézim jesté pomérné dlouha

cesta.

ZloCin, ptredev§im organizovany, dlouhodobé produkuje obrovské vynosy ze své
nelegalni Cinnosti. Jsou to vynosy, kvili kterym je pachéna vétSina zlocinl (tzv. zdrojova
trestnd ¢innost) a praveé tyto vynosy jsou povazovany za slabé misto zloc¢inu, kdyz jejich
vhodnym odcerpavanim je mozné zlo€inecké procesy ucinné ovliviiovat. O legalizaci
vynosu z trestné Cinnosti usiluji pachatelé proto, ze nechtéji riskovat, Ze jejich trestna
¢innost bude nakonec odhalena, takto nabyté prostfedky zabaveny a budou odsouzeni
K potencialné vysokym trestim za nelegalni jednani. Samotné prani Spinavych penéz

pfedstavuje az tfeti stupen nakladani s vynosem z trestné ¢innosti.
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Prvni stupenn (umisténi) - vynos z trestné ¢innosti je pouzivan k financovani dalsi
trestné Cinnosti, zejména korupce. Ve druhém stupni (rozvrstveni) JSOU Z vynosi
financovany bézné naklady spojené s provozem zloCineckého aparatu. Jedna se o nakup a
provoz vozového parku, ndjem nemovitosti a s tim spojené provozni naklady a samoziejmée
nakup zbozi osobni potieby. Jde o vydaje v rdmci béZzného ekonomického zivota, které ma
z jinych pohnutek kdokoliv dalsi v populaci a u kterych je navic bézné placeni v hotovosti.
Nelegalné ziskané prostiedky se v této fazi mohou misit s prosttedky, které ten, kdo s nimi

naklada, nabyl legélni cestou.

V momenté, kdy jiz nelze vynosy z trestné ¢innosti umistnit takovym zplisobem, aniz
by to vzbudilo pozornost, ptichazi pro toho, kdo nakladéd s vynosem z trestné¢ ¢innosti, do
uvahy legalizace tohoto vynosu - tieti stupen (integrace) nakladani s vynosem z trestné
¢innosti. Z naznacené¢ho ¢lenéni pak plyne, Ze ve druhém stupni je v podstaté piimo

nemozné odlisit Spinavé penize od téch legalnich.

V modelovém piikladu organizovana skupina vybird pod rtznou pohrizkou od
podnikatelt tzv. vypalné. V prvnim stupni mtize pouzit takto ziskané penize napiiklad k
zaplaceni spolupracovnikil pro vykon ¢innosti nebo ke zkorumpovani méstského straznika,
ktery obsluhuje méstsky kamerovy systém, protoze kamery zachytily automobil
vcetné registracni znacky, kterym dva ¢lenové skupiny piijeli k provozovné podnikatele,
kde mu zni¢ili ¢ast vybaveni. Ten jim hrozil podanim trestniho oznameni poté, co odmitl
vypalné zaplatit. V tomto stupni zadnéd ze stran transakce, ani straznik méstské policie,
natoz pachatelé trestné ¢innosti, nemaji pochybnosti o tom, z jakého zdroje penize pochazi

a také tomu tak opravdu je.

Ve druhém stupni si €lenové skupiny nakupuji luxusni vozidla, luxusni obleceni,
elektroniku a najimaji si byty nebo domy. Charakteristické zde je, ze vynosy ziskané z
trestné ¢innosti jsou témeér absolutné spotfebovavany na poli legalni ekonomiky, ze zbozi a
sluzeb placenych v tomto stupni jsou statu odvadény dané, typicky z pfidané hodnoty a

dan¢ spotiebni.
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Nikdo nemuze naraz jezdit ve dvou vozech a také ostatni piima spotieba Clent
skupiny je pln€ uspokojena. Proto pravé nyni pifichdzi v vahu u dalSich vynosi z trestné

¢innosti jejich legalizace.

Druhy modelovy piiklad piedstavuje Ufednika na stavebnim ufadé, ktery od zadateld
vyZzaduje a piijima uplatky. V prvnim stupni své vynosy z trestné ¢innosti nepouZziva,
protoze k tomu nema zadné divody. Penize, které pfijima, také nemuseji pochéazet z trestné

¢innosti, naopak se pravdépodobné bude jednat o zcela legalni Gspory.

Ve druhém stupni postupuje podobné jako organizovana skupina z vySe uvedené¢ho

prikladu.

Ttetiho stupné obvykle ufednik nedosahuje, protoze vynosy z trestné ¢innosti dokaze

spotfebovat beze zbytku, ktery by jinak bylo nutné legalizovat.

V tomto piipadé se veskeré vynosy ztrestné cinnosti spotiebovavaji v legalni

ekonomice s uvedenymi efekty.

Z téchto dvou prikladi plyne, Zze cast vynosu z trestné cinnosti, pienesenych
Z prvniho stupné, se ve druhém stupni pouziva zasadné v legalni ekonomice. Lze souhlasit,
ze se v obou ptikladech jedna o Spinavé penize. Zaroven plati, ze v tomto stupni je t€émet
nemozné je odliSit od téch legalné nabytych. Vzhledem k této obtiznosti mohou represivni
slozky rozpoznat a postihovat az vynosy prenesené do ttetiho stupné, kdy je ze strany
zlo€incil potieba zasttit piivod vynost z trestné ¢innosti, protoze dosahly takového objemu,

ze by mohly samy o sob¢ vést k odhaleni této nekalé ¢innosti.

Financ¢ni efekt prostiedki, spotfebovanych ve druhém stupni, nedokadzeme teoreticky
ohodnotit, protoze jej neni nikdo schopen jakkoliv kvantifikovat. O finanénich prostedcich
ve tfetim stupni vSak uz s jistotou miZeme tvrdit, Ze deformuji ekonomické mechanismy
konkuren¢niho prostfedi, kdezto bézni podnikatelé se snazi maximalizovat zisk, tak ti, ktefi
usiluji o legalizaci vynosu z trestné Cinnosti, se snazi podnikdnim tuto ilegdlni Cinnost
skryt. To se projevuje ve zcela jinak definovanych cilech podnikani, hlavné v nastaveni

marzi a v péci o zakazniky.
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Jestlize jsou ve tfetim stupni mezi fadné podnikatele zavleCeny zplisoby a modely
chovani pachateltl, o jejichz trestné Cinnosti nepochybuje nikdo, kdo se s nimi setkd, tak
zpusoby a modely chovédni pachatelti trestné cinnosti, kteti svymi vynosy dosahnou
druhého stupné, budi spise jen pohorseni, moralni odsudek a pochybnosti o zivotnim stylu

a legélnosti nabyti majetku [6].

Tteti modelovy ptiklad banky je vyjadien pomoci obrazku.

\ 4

Obr. 2. Schéma prani spinavych penez [7]
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2.2 Zdroje Spinavych penéz
Obrazek vymezuje nejcastéjsi zdroje pro prani Spinavych penéz, jako je napf.:

. OBCHOD S NARKOTIKY A
OBCHOD SE STEPNYMI PSYCHOTROPNIMI LATKAMI
MATERIALY A ODPADY

PASOVANI A NELEGA}Ni
OBCHOD SE ZBERANEMI

VYBIRANI OCHRANNYCH

POPLATKU
-ZDRO{E
SPINAV.YCH ORGANIZOVANA
— PENEZ PROSTITUCE
KRADEZE

UMELECKYCH DEL

ORGANIZOVANE KRADEZE

NELEGALNE PROVOZOVANE VOZIDEL NA ZAKAZKU

HAZARDNI HRY
OBCHODOVANI S LIDMI A
NELEGALNI PREVADECSTVI

Obr. 3. Zdroje spinavych penéz [8]

2.3 Indikatory neobvyklych obchodii

Finanéni analyticky utvar (dale jen FAU) je instituci Ministerstva financi Ceské

republiky, kterd zachycuje pouze ¢ast podezielych informaci pojedndvajici o legalizaci

prostiedkd, které pochazeji z organizovaného zlo¢inu. Nelze proto piredpokladat, ze:

- Finanéni instituce, které piedavaji FAU ozndmeni o neobvyklych obchodech,

rozpoznaji naprosto vSechny aktivity, které sméfuji k legalizaci prostredki z

organizovaného zloc¢inu.

- Aktivity sméfujici k legalizaci prostiedkl, které pochazeji z organizovaného

zlo€inu, se realizuji jen pomoci finan¢nich instituct.

- Prostfedky, které byly vytvotfeny v souvislosti s organizovanym zlo¢inem, se stanou

pfedmétem legalizace formou prani Spinavych penéz, i pfesto je nutné tyto

prostiedky podchytit a poté odcerpat.
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- Finanéni instituce budou plnit své oznamovaci povinnosti na 100%, existuje zde

velké riziko poruSeni zakona.

Obecné lze konstatovat, Ze zdrojova trestna ¢innost a prani pencz jsou prevazné od
sebe Casové odtrzeny. Financni Setfeni se tak stavd pozdnim krokem pro podchyceni

informaci o zdrojové trestné ¢innosti [9].

Nasledujici tabulky ukazuji pocet nahlagenych podezielych transakci FAU

Z bankovnich a nebankovnich instituci.

Celkovy pocet
- z toho banky 3163 | 3239 | 1883 | 2090 | 1932 | 317
- nebankouni sféra 241 241 165 230 292 74

Trestni oznameni 208 137 102 78 191 73
na zakladé hlaseni

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010*
* Udaje za pruni &turtleti roku

Tab. 1. Pocet podezielych transakci
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2008 2009 2010*
finanéni sluzby 61 87 30
obchod cenngmi 48 19 9
papiry
penzijni fondy 9 3 4
stavebni 61 48 10
spofitelny
pojistouny 22 28 4
zalozny 14 5 &
pravnici 0 3 1
statni subjekty 4 54 5
sazkove kanceldre 5 0 3
ostatni 6 11 4
Celkem 230 292 74

* Udaje za pruni &turtleti roku

Tab. 2. Pocet podezrelych transakci v nebankovni sfére [10]

2.3.1 Rizikové ¢innosti

Rizikova zaméstnani z hlediska pojistoven lze vymezit na:

advokat,

- notar,

- realitni makIlér,
- pravnik,

- politik,

- odpovédny zastupitel za spravu majetku nebo uzemni rozvoj.

Dalsim hlediskem jsou rizikové podnikatelské ¢innosti, jako napf.: sménarny, herny

a kasina, sazkov¢ a realitni kancelafe, velkoobchody a maloobchody s alkoholem, tabakem

a drahymi kameny, bazary a zastavarny, autosalony a autobazary, sit¢ Cerpacich stanic,

no¢ni podniky a vyroba, obchod a znehodnocovani zbrani, stfeliva a vybusnin [11].
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2.3.2 Obecné znaky podezielych obchodu

Ptiklady obecnych znakti podezielych obchodii:

2.3.3

nastavaji problémy pfii identifikaci zdkaznika,

zékaznik ma velmi neobvyklé podminky pfi poptavce a nabidce,
transakce se jevi pro dané¢ho zakaznika jako netypicka,
zakaznik je velmi nervozni pii osobnim kontaktu,

zékaznik jedna jen jako prostiednik,

snaha 0 co nejmensi kontakt s finan¢ni instituci a povéfovani jinych osob timto

kontaktem na zakladé plnych moci,

transakce, pii kterych se finanéni prostiedky kratce po slozeni u finan¢ni instituce

opét vyzvednou (pokud z obchodnich aktivit neni pro takové jednani zadny logicky

divod),

zékaznik nesdéli a neposkytne financni instituci bézné informace a podklady k
obchodu, nebo sd€li pouze takové udaje, které miize financni instituce jen obtizné

ovétit [12].

Postup pri hlaSeni podezi‘elého obchodu

Pii hlaSeni podezielého obchodu postupuji zaméstnanci takto:

1.

2.

vyplni se interni hlaSeni o podezielém obchodu,

uvede se v ném jasny diivod podezienti,

interni hlaseni se pieda k vyhodnoceni,

ptikaz klienta nesmi byt splnén do doby, nez se vyhodnoti hlaseni.

Daéle je striktné€ zakazano ptijat majetek, u kterého je divodné podezieni, Zze mize

pochézet z trestné ¢innosti, udrzovat obchodni vztahy s osobami, u kterych je podezieni, Ze

jsou teroristé nebo zlofinecka organizace, uzaviit smlouvu s klientem, ktery odmita

identifikaci a uzavfit obchod v piipadé, pokud nelze provést kontrolu klienta [13].
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2.4 Legalizace vynosu z ekonomické trestné ¢innosti

Legalizaci vynosi z ekonomické trestné ¢innosti se rozumi jednani, které¢ zakryva
nezakonny puvod vynosu z této Cinnosti s cilem vzbudit zdani, ze jde o pfijem nabyty
Vv souladu se zakonem. Neni rozhodujici, jestlize k takovému jednani doslo zcela, nebo jen

Z ¢asti na tizemi Ceské republiky. Uvedené jednani spociva zejména v:

- Pfemeéné nebo pfevodu majetku s védomim, Ze pochazi z trestné ¢innosti, za ucelem
jeho utajeni Ci zastfeni jeho ptivodu, nebo za ucelem napomahani osob¢, kterd se
ucastni takové Cinnosti, aby se vyhnula pravnim dasledkim svého protipravniho
jednéni.

- Utajeni nebo zastieni skute¢né povahy, zdroje, umisténi, pohybu majetku a
nakladani s nim nebo zmény prav vztahujicich se k majetku s védomim, Ze pochazi

Z trestné ¢innosti.

- Nabyti, drzbé&, pouziti majetku nebo nakladani s nim s védomim, ze tento majetek

pochazi z trestné Cinnosti.

- Spol€eni zlo¢innych osob nebo jiné formé soucinnosti za Gcelem jednani vySe

uvedeného.

Vynosem se rozumi jakdkoliv ekonomickd vyhoda z jednédni, které mé znaky
trestného Cinu. Proces legalizace vynost (hlavné z organizovaného zlo¢inu) je komplexem
ucelové vytvorenych ekonomickych presuntt a transformaci s cilem zastfeni plivodu a

vytvoteni zcela nové legalni identity.

Legalizaci vynost z nelegalnich aktivit se rozumi takové jedndni, které zakryva
nezédkonny ptvod obohaceni v disledku trestné ¢innosti a jeho legalizace pro konecné

uziti.
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Legalizace vynosu z nelegalnich aktivit, respektive prani Spinavych penéz ma tyto

negativni dusledky:

- ohrozuje volné trhy v ramci regiont, ale i v ramci celé Evropské Unie (dale jen

EU),
- pusobi proti snahdm o rozvoj ekonomiky,
- Vv ekonomice snizuje mnozstvi hotovych penéz,
- ovlivilyje kurzy mén,

- naruSuje platebni schopnost dluznik,

ohrozuje stabilitu finan¢nich trhii.

Malé staty s malymi ekonomikami jsou zranitelnéjsi. Zasadou pravni Gpravy je to, ze
osoba, kterd ziskala trestnym c¢inem urcity majetek, z ného nesmi mit zadny uzitek.

Pachatel¢ musi byt oddéleni od majetku zakonnym zptisobem.
Bézny zpiisob legalizace vynosii miize byt:

- Prostfednictvim soudnich spori a nasledného vyrovnani, ale na podklad¢ fiktivnich

smluv. Legéalnost zdroje je tak potvrzena soudnim rozhodnutim.

- Dalsi formou jsou nakupy staroZitnosti a uméleckych dél, které se nasledné

prodavaji s velkym ziskem.

Zustava zde problém v odhalovani podezielych transakci a oznamovani FAU.
K prani Spinavych penéz se pouZiva celd fada metod. Uvniti b&zné obchodni ¢innosti se
mohou skryvat i nelegalni finan¢ni prostfedky. A zneuzivaji se I pfredstirané legitimni
obchody. PouZivaji se nastréené osoby s faleSnymi doklady a mohou byt také zneuzity

auditorské a ucetni firmy.
Cely zisk z trestné ¢innosti nemusi prochédzet procesem tzv. legalizace. Jedna se o
zisk, kdy zptisob jeho nabyti mu dava podobu zakonné ziskaného majetku (napt. pojistné

podvody nebo daiiové trestné Ciny - preplacenim dané se vrati zpét precisténé) [1].
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2.5 Problematika vynosu z ekonomické trestné ¢innosti

vvvvv

vynosu z trestné ¢innosti. Jeho tloha spociva v pfipravé a prosazovani koncepci a strategii
s cilem je zefektivnit, ptipadné najit nové feSeni pro zdarné odCerpavani vynost z trestné
¢innosti. Zpracovavaji se zde pravni stanoviska, pfipravuji se navrhy na zménu piislusnych
pravnich norem, probihd spoluprace s Policii Ceské republiky (dale jen PCR) a jinymi
ministerstvy, véetné piipravy mezirezortnich dohod o vzajemné spolupraci. Tento odbor se
postaral o vznik mezirezortni pracovni skupiny ,,vynosy“, ve které jsou zastoupeni
odbornici resortu justice a PCR. Smyslem této pracovni skupiny byla analyza problematiky
vyhledavani, zajistovani a odCerpavani vynosu z trestné ¢innosti.

I zde se fesi otdzky evropského i mezinarodniho dosahu. Na této urovni se ptipravuji
podklady orgdniim EU a mezinarodni organizace, spolupracuje se s ¢lenskymi staty za

ucelem vymény informaci a realizuji se evropské projekty.

Hlavni vizi odboru bezpe&nostni politiky je zabezpeéit, aby PCR G&inné postupovala
pfi vyhledavani a zajiStovani vynosii z trestné ¢innosti. K tomu musi mit dostatek pravnich
nastrojii a vyuzivat pfistup k potfebnym informacim (vytvofeni mezindrodnich

informacnich siti) [14].

2.6 Odhalovani a vySetfovani prani penéz pomoci finanénich Setieni

Zpusoby odhalovani a vySetfovani prani penéz se velmi lisi od metod pouzivanych
pii odhalovani a vySetfovani jinych druhi trestnych ¢intl. Je tomu tak proto, Ze prani penéz
je velmi specifické a specifické jsou i stopy, které vznikaji pfi jeho pachani. Pfi prani penéz
se vétSinou nestfili, neteCe krev a nepouZzivaji se obranné prostredky. Prani penéz probihd v
prostiedi bankovnich kanceléfi, u pokladnich pfepaZzek a pii ndkupu nemovitosti. Svou

povahou se podoba béznym finan¢nim operacim.

Kriminalistické metody, které maji prani penéz odhalit, musi korespondovat
S povahou této trestné ¢innosti a jsSou zaméteny piedevsim do finanéni oblasti. Pro tento

ucel se pouziva metoda tzv. finan¢nich Setfeni, ktera se déli na dvé skupiny:
- financni Setfeni integrovana do trestniho fizeni,

- finané¢ni Setfeni nezavisla na trestnim fizeni.
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2.6.1 Finan¢ni Setieni integrovana do trestniho Fizeni

Setteni se uskute&iuji, jestlize policie ziskala signal o trestné ¢innosti, z niz mohou
pramenit zloCinecké zisky (napt. prodej drog, kuplifstvi a organizované kradeze vozidel)
a0 této zdrojové kriminalité¢ jiz probiha policejni objasfiovani nebo trestni stihani. Do
ramce komplexniho vySetfovani jsou integrovany metody a postupy, které maji odhalit
finan¢ni souvislosti zdrojové kriminality, zjistit, kam a jakym zplsobem byl pieveden
vytézek z trestné Cinnosti a co Se S nim dale provadélo. Soucasti finan¢niho Setfeni je také
odhaleni zptisobll prani penéz. Je nutné, aby v ramci finan¢niho Setfeni byl zloCinecky zisk
vypatran a zajistén.

Toto integrované finan¢ni Setfeni se prili$ neodliSuje od jinych policejnich a trestné-
procesnich postupti. UZivaji se v ném bé&Zzné operativni a procesni dikazni postupy, ale je v
nich zastoupen odborny finan¢né analyticky aspekt. Policie se vétSinou neobejde bez
spoluprace s odborniky a znalci z oboru bankovnictvi, Géetnictvi a jinych ekonomickych

oboru.

2.6.2 Finan¢ni Setieni nezavisla na trestnim rizeni

Zakladnim znakem je skuteCnost, Ze Setieni se zahajuje v okamziku, kdy jesté
neprobiha zadné jiné Setfeni nebo vySetfovani ohledné zdrojové trestné Cinnosti, 0 které
prozatim nevzniklo diivodné podezieni a je tedy latentni. Tento typ spada do soucasti Sirsi
strategie preventivniho boje proti trestné ¢innosti, ktery se odehrava na piedpoli zlo¢inu,
kde se k odhalovani latentni kriminality vyuZzivaji indikatory trestné ¢innosti. Indikatorem
prani penéz je neobvykly obchod, ktery je provadén mezi finanéni instituci, nejcastéji

bankou, a jejim zakaznikem.

Principem Setfeni je zachytit prvni signal o trestné ¢innosti v okamziku prani penéz
a poté naslednym Setfenim odhalit a usvédcit nejen pachatele prani penéz, ale i pachatele
zdrojové trestné Cinnosti. Tento takticky postup lze popsat jako cestu ,,od pachatele prani
penéz k pachateli zdrojové trestné Cinnosti“. Soucasti Setfeni by zaroven mélo byt i

vypatrani a zajisténi zisku [15].
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2.7 Vnitini predpisy bank proti prani penéz

Za stézejni feSeni v kazdé financni instituci, 1 v bance, 1ze oznacit specifikaci ,,bran‘
pro vstup nebo vystup financnich prostfedka a navazujicich technologii. Tato problematika
je vymezena pouze pro uzce stanoveny okruh pracovnikil s nejvys§imi rezimovymi naroky
na bezpecnost. Souvisi s tim vymezeni kritickych prvku, které se tykaji klientth a obchodt
ve vazb€ na nabizené bankovni produkty a specifikaci indicii upozornujicich na jejich
podezielost. Znalost totoznosti klienta zacina jeho identifikaci podle osobnich a
doprovodnych dokladi, které se musi kontrolovat, provétovat, registrovat, aktualizovat a
nasledné archivovat. Je dobré si uvédomit, Ze mimo dokladli neplatnych (odcizenych a
ztracenych) existuji také i padélané nebo pozménéné. Zaroven lze poukazat na nebezpeci
»ukradeni® identity a to pravé zplUsobem zneuziti cizich osobnich dokladl, napi. pfii
zakladani ucti. U cizinct je velmi vhodné vénovat pozornost dob¢ jejich pobytu na tizemi

Ceské republiky.

Dalsi problémovou skupinu vytvaii zaméstnanci banky (tzv. latentni kriminalita). Z
personalniho hlediska bezpecnosti je vychozi jejich trestnd bezthonnost a spolehlivost
(pristup k informacim a uctim), stejn¢ tak jako odborna zpusobilost - vySkolenost a
pravidelné seznamovani se s ,,novinkami* v boji proti legalizaci vynosti z ekonomické

trestné ¢innosti.

Na problematiku navazuje organiza¢ni ¢lenéni pracovniku ve struktufe banky - jak
téch, kteti pfichazeji do kontaktu s klientem, tak i dalSich odpovédnych pracovnikli a
specialistli (kontaktnich osob) pii zjisténi kriminalni stranky véci pro spojeni s PCR -
Utadem sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Nebo t&ch, ktefi maji kontakt s FAU
Ministerstva financi Ceské republiky a nasledné s Ufadem pro odhalovani korupce a
zédvazné hospodarské trestné¢ Cinnosti nebo specializovanych tutvarti vrchniho statniho

zastupitelstvi zaméfenych na vefejné prostredky [16].
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II. PRAKTICKA CAST
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3 KONTROLA LEGALIZACE VYNOSU EKONOMICKE TRESTNE
CINNOSTI

Podle smérnice Rady Evropského spolecenstvi ¢. 91/309/EEC, o ptedchazeni pouziti
finan¢niho systému za ucelem prani penéz, jsou ve vykladu zdkona v uvodnich
ustanovenich uvedeny spolecnosti ne pfiliS osvojené pojmy, které jsou velmi specifické:
vynos z trestné Cinnosti, legalizace vynosu, neobvykly obchod, povinnost identifikace
ucastnikli obchodu a finan¢ni instituce, které zakon vysvétluje tak, aby tyto pojmy ned¢€laly
vykladové potize. Pro uvedeni zakonnych ustanoveni v platnost je nutné vytvofit pfislusny
statni organ, ktery bude plnit funkci shromazd’ovani ozndmeni o neobvyklych obchodech a
analytickou funkci, ktera se zaméfi na souvislosti oznamenych obchodu s legalizaci vynosi
Z trestné Cinnosti. Plisobnost tohoto zdkona souvisi s ptisobenim ministerstva financi, podle
§ 4 zakona ¢&. 2/1996, o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt Ceské republiky,
proto se svéfuje v navrhu zdkona proti legalizaci vynosi z trestné Cinnosti pisobnost

tohoto zakona Ministerstvu financi Ceské republiky.
Kriminalizaci prani penéz Ize dosahnout dvojim u¢inkem:

- postihnout pachatele, ktefi svou nekalou ¢innosti ,,zametani stop* zt€zuji potrestani

zdrojové kriminality a napomahaji realizaci zlo¢ineckého zisku,

- odhalit a provétit prani penéz a nasledné ziskat diikazy vedouci ke zdrojové trestné

¢innosti [17].

3.1 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Trestni zakon ¢. 140/1961 Sb. se v praxi pouzival jiz od 1. 1. 1962 a doznal témé&f 70
novelizaci. Od 1. 1. 2010 jej po 47 letech G¢innosti nahradil novy trestni zakonik - zakon ¢.

40/2009 Sb., ktery razantn€ modernizuje ceské trestni pravo.

Novy trestni zakonik je velkou zménou trestniho prava hmotného, ve kterém se

promita hlavni zména hodnotového systému ceské spolecnosti po roce 1989.


http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/legislativa/zakony/download/zakon_253_2008.pdf
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3.1.1 Rekodifikace trestniho prava

V roce 1996 byl vypracovan komisi pro rekodifikaci trestniho prava hmotného
materidl pro zpracovani vécného zaméru reformy trestniho prava, kde se definoval zakladni
cil rekodifikace: ,, Zasadné nové legislativni zpracovani trestniho prdava hmotného bude
vychazet z tradicni ochranné funkce tohoto odvétvi, jakoz i z osvédcenych trestnépravnich
zasad, charakteristickych pro demokraticky stat. Jde zejména o nasledujici zasady: zadny
trestny cin, zadny trest bez zakona, pomocnd uloha trestni represe, neodvratitelnost trestu,
zakaz retroaktivity k tizi pachatele, individualni trestni odpovédnost fyzickych osob, trestni
odpoveédnost pravnickych osob, odpovédnost za zavinéni a primérenost trestu. Novou
kodifikaci trestniho prava hmotného by mély byt vytvoreny i predpoklady pro zjednoduseni

a zefektivnéni trestniho Fizeni, pri respektovani jeho zakladnich zasad [18].

Od roku 2003 se na ministerstvu spravedlnosti dokon¢oval navrh nového trestniho
zakoniku. Vladni névrh byl dne 21. 7. 2004 ptedloZen poslanecké snémovné, ktera ho
neschvalila. Po zméné a doplnéni se navrh nového trestniho zdkoniku schvalil na pomezi

let 2008 az 2009 a to obéma komorami poslanecké snémovny.

3.1.2 Novy trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb.

Na zcela zasadni otazku, pro¢ nebyl po nékolika desitkach novelizaci dostatecny
trestni zédkon ¢. 140/1961 Sb., ale bylo tfeba piijmout novy trestni zédkonik, odpovida
duvodova zprava k zakonu ¢. 40/2009 Sh. takto: ,, Hluboké ekonomické, politické a socidalni
zmeény, ke kterym doslo po padu totalitniho rezZimu koncem roku 1989, postupné vyznamné
ovlivnily vSechny oblasti Zivota spolecnosti. Nova kodifikace trestniho prava hmotného
vychazi samoziejmé z trestné-pravni materie. Trestni kodex je vysledkem Ccetnych
novelizaci, mnohdy reagujicich predevsim na aktudlni potreby vyvolané dynamikou trestné

cinnosti. Hlubsi zdsahy do koncepcniho pojeti naseho trestniho prava byly provedeny jen

okrajove.
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Nova kodifikace trestniho zakoniku je zaloZena na presvédceni, Ze ochranu
demokratického statniho a spolecenského zrizeni prav a svobod jednotlivcii a ochranu
jejich Zivota, zdravi a majetku je treba dosahovat predevsim mimo-trestnimi prostiedky. Na
protipravni jednani je treba reagovat prostredky trestniho prdava az v krajnich pripadech
v souladu s pomocnou tilohou trestniho prdava v pravnim rdadu a ve spolecnosti. Krimindlni
politika sledujici kontrolu a potlacovani trestné cinnosti, musi proto spocivat ve vhodném

vyvazovani prevence a represe [19].

Trestni prdvo hmotné se uplatituje pomoci trestniho prava procesniho, zejména
trestniho tadu, kde normy upravuji postup organt ¢innych v trestnim fizeni o konkrétnich
spachanych trestnych Cinech tak, aby byly trestné Ciny zjistény a jejich pachatelé podle

zéakona potrestani.

3.1.3 Zasadni zmény

V obecné ¢asti trestniho zakoniku jsou v § 1 az § 139 vymezeny zékladni trestni
odpovédnosti, trestni sankce i dal$i ustanoveni, bez kterych nelze uplatnovat skutkové
podstaty trestnych ¢inti, které jsou obsazZeny ve zvlastni ¢asti trestniho zdkoniku. Skutkové

podstaty trestnych ¢inll jsou vymezeny v § 140 az § 418 trestniho zédkoniku.

Obzalovany miize byt uznan soudem vinnym trestnym ¢inem a lze mu ulozit sankci
pouze na zéklad€ zdkona. Novy je § 1 trestniho zakoniku, podle kterého je €in trestny, jen

pokud jeho trestnost byla zdkonem stanovena diive, nez byl spachan.

Zakézana je zpétna ptisobnost piisnéjsiho zdkona a nepfipustnym se stdva pouzivat

analogii k rozsiteni podminek trestni odpovédnosti.

Pachateli 1ze podle § 3 trestniho zakoniku ulozit jen takovy druh trestu, ktery
dovoluje ulozit u¢inny zdkon v dobé, kdy se o trestném ¢inu rozhoduje. O ochranném
opatfeni se rozhoduje jen podle ufinného zédkona v dob¢, kdy se rozhoduje o ochranném

opatrenti.
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3.1.4 Trestny ¢in

Zakladem pro trestni odpovédnost je spachat trestny Cin. Jen v pfipad¢ spachéni
trestného ¢inu muze byt podeziely obvinén a obvinény obzalovan z trestného ¢inu a teprve

pak postaven pted soud.

Trestnym Cinem je protipravni ¢in, ktery trestni zékonik oznacuje za trestny a ktery
vykazuje znaky uvedené v § 13 odst. 1 trestniho zdkoniku. Jedna se o nové formalni pojeti
trestného ¢inu, které v praxi povede K jednotnosti pii vykladu a aplikaci trestniho zakoniku

a Vv neposledni fadé¢ k posileni rovnosti vSech ob¢anti pted zakonem.

Trestny ¢in je tieba chapat nejen jako popis znaktl charakterizujicich trestny Cin, ale

je zapotiebi jej predevsim posuzovat jako ¢in spoleensky skodlivy.

Zavinéni ma i nyni v trestnim zdkoniku dvé formy - Gmysl (§ 15) a nedbalost (§
16). Pokud v konkrétni skutkové podstaté neni nic uvedeno o zavinéni, tak plati, ze trestna

je pouze umyslna forma zavinéni.

3.1.5 Znaky trestného ¢inu

Trestnym ¢inem trestné odpovédného pachatele, tedy osoby starsi 15 let, je

protipravni trestny €in, ktery vykazuje znaky uvedené v § 13 odst. 1 trestniho zakoniku.

Formalni znaky trestnych ¢indt popisuji skutkové podstaty tfinacti hlav obsaZenych
ve zvlastni Casti, tedy v § 140 az § 418 trestniho zédkoniku. Pokud zde urcité jednéni neni
vymezeno, nema formalni znaky trestného €inu, a neni tedy trestné. Trestny neni ten Cin,

ktery nemd formalni znaky vymezené v trestnim zakoniku.

Za trestny €in se nepovazuje ani trestny €in, ktery ma jen formalni znaky vymezené

trestnim zédkonikem a neni vSak spolecensky Skodlivy.

Spolecenska skodlivost ¢inu se urcuje podle vyznamu chranéného zajmu, ktery byl
¢inem zasazen, zpuisobem provedeni ¢inu a jeho nasledky, okolnostmi, za kterych byl ¢in
spachan, osobou pachatele, mirou zavinéni a jeho pohnutkou. Pokud je ¢in spolecensky

Skodlivy, ale nenaplni se znaky nékteré skutkové podstaty, tak se nejedna o trestny ¢in.
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Organy ¢inné v trestnim fizeni zjist'uji zejména:

- Naplnéni formalnich znakt trestného €inu, zda dané jednéni 1ze zaradit pod urcitou
skutkovou podstatu trestného cinu (pokud se dojde k zavéru, ze zjiSténé a
odivodnéné skutecnosti nasvédcuji tomu, ze byl spachdn trestny c¢in, tak se
nasledné zjist'uje druha odrazka).

- Spolecenskou skodlivost.

3.1.6 Preciny a zlo¢iny
V novém trestnim zakoniku se neptevzalo pojeti jednotného trestného ¢inu.
Trestné ¢iny se nyni nove rozdeluji na:

- Preciny, jsou vSechny nedbalostni trestné ¢iny a ty umyslné trestné ¢iny, na které
zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby do péti let podle §

14 odst. 2 trestniho zakoniku.

- ZloCiny, jsou vSechny trestné Ciny, které nejsou podle trestniho zdkoniku pteciny

podle § 14 odst. 1 trestniho zadkoniku.

Toto rozdéleni trestnych ¢inli na preciny a zlo€iny by mélo rozsifit prostor pro

uplatnéni riznych alternativ a odklond trestniho fizeni [20].

3.2 Zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci

vynosii z trestné ¢innosti a financovani terorismu

Zakonem ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu, byl nahrazen zdkon ¢. 61/1996 Sb., o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynosii z trestné Cinnosti a o zméné a doplnéni souvisejicich

zakond, ktery byl ndsledné zruSen.

Do zékona jsou jiz zaClenéna piimo zavaznd ustanoveni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady €. 1889/2005 o kontrolach penézni hotovosti vstupujici do Spolecenstvi
nebo je opoustéjici a natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1781/2006 o informacich 0
platci doprovazejici prevody penéznich prostiedkli. Zikon piijima pravidla prava
Evropskych spolecenstvi, kterd obsahuji smérnice Evropského parlamentu a Rady

2005/60/ES o ptedchdzeni zneuziti financniho systému k prani penéz a financovani
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terorismu a smérnice Komise 2006/70/ES, kterou se stanovi opatfeni ke smeérnici
Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES, pokud se jednd o definici politicky
exponovanych osob a technicka kritéria pro zjednoduSené postupy hloubkové kontroly
klienta a pro vyjimku na zdklad¢ financni Cinnosti vykondvané piilezitostné nebo v

omezené mire.

3.2.1 Nové povinnosti
Zakon upravuje zékladni povinnosti, které spocivaji v:
- identifikaci ucastnikti obchodu nebo obchodniho vztahuv § 5,§ 7a § 8,
- kontrole identifika¢nich udaji a v uchovavani informaciv § 9 a § 16,
- oznamovaci povinnosti a v odlozeni obchodu v § 18 a § 20,
- povinnosti mlcenlivosti v § 38,
- informacni povinnosti v § 24,

- povinnosti zpracovat a dorucovat systém vnitinich zasad, urcit kontaktni osobu a

Skolit v ustanovenich v § 21, § 22 a § 23.

K uvedenym povinnostem pfibyla dalsi ustanoveni:

o novych povinnostech pii kontrole klienta v § 9,
- o novych povinnostech pii pievzeti identifikace v § 11 a § 12,

- 0 povinnosti ovéfovani splnéni podminek pii uplatnéni vyjimky z povinnosti

identifikace a kontroly klienta v § 13,
- 0 povinnosti neuskutecnéni obchodu v § 15,

- o povinnostech pii spolupréci vice povinnych osob pii uchovavani udajii o tomtéz
klientovi v § 17,

- 0 vyjimce z povinnosti uvadét informace o platci pfi pfevodech penéZnich
prostiedkli v § 14,

- 0 zvlaStnich povinnostech uv€rovych a finan¢nich instituci tykajicich se

korespondencniho bankovniho vztahu a schvalovdni systému vnitfnich zasad

statutarnim organem v § 25,
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- 0 povinnosti fizeni rizik v poboCkach a vétSinové vlastnénych dcefinych

spole¢nostech v § 25.

Zakon nyni pracuje s pojmy jako je vyjimka a pochybnost, definuje, kdo musi byt
povazovan za skute¢ného majitele pifi identifikaci a kontrole klienta. A rozsifil priklady

podezielého obchodu.

Kontrola klienta nyni nové zahrnuje ustanoveni, kde je i povinnost ptezkoumavani
zdrojit majetku. Obchody s politicky exponovanou osobou se budou sledovat a kontrolovat

a jejich zdroje prezkoumavat bez ohledu na jejich vysi.

Noveé se upravilo pfevzeti identifikace klienta, kterou ptredesla pravni Uprava

nepiipoustéla

Déle zdkon nové umoziuje vyjimky z identifikace a z kontroly klienta, vyjimky z

informacni povinnosti o platci.

3.2.2 Povinné osoby

Prvni skupina oznacuje povinné 0soby jako uvérové instituce. Patii sem banka,
spotitelni a avérni druZstvo, instituce elektronickych penéz a osoba opravnénd vydavat

elektronické penize podle § 2 odst. 1 pism. a).

Ve druhé skupiné se povinné osoby oznacuji jako finan¢ni instituce podle § 2 odst.
1 pism. b). Mezi finan¢ni instituce se noveé fadi subjekty podnikatelsky opravnéné k
poskytovani zaruk, bez ohledu na pravo statu jejich zfizovatele. Jako povinné osoby jsou
uréeny narodni i zahrani¢ni osoby poskytujici sluzby uschovy cennosti. Naopak z vyétu
povinnych osob vypadly pojistovny poskytujici vyhradné neZivotni pojisténi. Produkty
nezivotniho pojisténi neumoznuji Zadné spofici slozky nebo zpétné odkupy, tedy riziko
prani penéz pfes né¢ je omezené pouze na piipadné pojistné podvody, coz je velmi
nepraktické pro prani, nebo pifipadné vraceni pieplatkli, k cemuz také nedochazi pftilis
snadno. Ve Slovenské republice na rozdil od nds maji mezi povinné osoby zahrnuty
pojistovny bez rozdilu.

Do treti skupiny povinnych osob patii ti, ktefi vykonavaji specializované ¢innosti
podle § 2 odst. 1 pism. ¢) az pism. k). Radi se zde i advokati a notafi a dal3i specializované

profese (exekutofi, auditofi, daflovi poradci a ucetni).
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Povinna osoba, ktera poskytuje sluzby, nemuze obejit zakon tak, Ze pfedmétné
sluzby bude poskytovat v ramci svéifeneckého vztahu nebo jiného obdobného smluvniho

vztahu podle ciziho pravniho fadu.

Pti poskytovani zakonem definovanych sluzeb neni pro vznik povinnosti ulozenych
zédkonem rozhodujici, zda se poskytuji osobou ndrodni, zahrani¢ni nebo nepodnikatelem,

ktery je pravnickou osobu.

3.2.3 Nepodnikatelé v pozici povinnych osob

Nepodnikatel, ktery je soucasn¢ pravnickou osobou, se stdva povinnou osobou
vzdy, a to, kdyz poskytuje sluzbu spocivajici v ¢innostech uvedenych v § 2 odst. 1 zdkona.
Nemusi plnit ani jeden znak instituce, profese nebo osoby poskytujici sluzby zakonem

definovaného druhu ¢innosti, a pfesto se stane povinnou osobou se v§emi povinnostmi.

Pravnicka osoba (nepodnikatel) se povinnou osobou stava tehdy, kdyz piebira

platbu v hotovosti ve vysi 15 000 EUR nebo vyssi.

3.2.4 Povinnost identifikace

Pravni Gipravou se snizila povinnost identifikace k hodnoté prevySujici 1 000 EUR a
zéaroven ji rozSifila bez ohledu na tento limit u ndkupu nebo pfijeti kulturnich pamatek a

pfedméth kulturni hodnoty.

3.2.5 Povinnost kontroly klienta

Nové se vymezil obsah kontroly klienta pfed uskute¢nénim jednotlivého obchodu v
hodnoté 15 000 EUR nebo vyssi. Zarovenl u obchodu, u kterého je povinnost identifikace

podle § 7 odst. 2 pism. a) az d), bez ohledu na dany limit pfevysujici 1 000 EUR [21].
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3.3 Zakon €. 279/2003 Sb., o vykonu zajiSténi majetku a véci v trestnim

fizeni a 0 zméné nékterych zakoni

., Tento zakon stanovi postup pri vykonu rozhodnuti o zajisténi majetku nebo veci

(dale jen majetek) v trestnim Fizeni.

Ustanoveni tohoto zdkona se obdobné uziji na postup pri vvkonu rozhodnuti o
zajisténi urcené casti majetku nebo jednotlive veci. To neplati, jestlize jednotlivou vec

prevzal organ cinny v trestnim rizeni do uschovy za ucelem provedeni diikazu.

Ustanoveni tohoto zdkona o postupu soudu se obdobné uziji na postup statniho
zdstupce. Zajisténé véci, které se podle tohoto zakona skladaji do uschovy, skladaji se vzdy

do uschovy soudu.

Nestanovi-li tento zakon jinak, postupuje se pri vykonu rozhodnuti o zajisténi

majetku podle trestniho radu [22].

3.4 Zakon ¢. 141/1961 Sb., trestni rad

., Ucelem trestniho ¥adu je upravit postup orgdnii cinnych v trestnim Fizeni tak, aby
trestné ciny byly ndlezité zjistény a jejich pachatelé podle zakona spravedlive potrestani.
Rizeni pritom musi piisobit k upeviiovani zdkonnosti, k predchdzeni a zamezovani trestné
cinnosti, k vychové obcanii v duchu duisledného zachovavani zakonu a pravidel obcanského

souziti i cestného plnéni povinnosti ke statu a spolecnosti.

Pomdahat k dosazeni ucelu trestniho Fizeni je prdavem a podle ustanoveni tohoto

zdakona i povinnosti obcanii [23].
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3.5 Opatieni proti ekonomické trestné ¢innosti z hlediska Evropského

spolecenstvi

Staty Evropského spoleCenstvi se s problematikou organizovaného zlo¢inu a boje
proti nému setkaly jiz o vice nez jedno desetileti diive, oproti zemim Stfedni a vychodni
Evropy. Spole¢né zasedani c¢lenskych zemi Rady Evropy postupné vedlo k dohod¢ na
opatieni k zabranéni legalizace vynost z trestné Cinnosti a jejich dal§imu investovani do
legalni ekonomiky. Piijeti spoleCnych opatieni mé ten vyznam, ze organizovany zlocCin je
mezinarodni, nerespektuje zadné hranice statl, vyuzivd mezinarodniho charakteru
obchodovani a pfesouva své pusobisté vzdy tam, kde opatfeni proti nému piijatad a
zaméfena jsou na té nejslabsi Urovni. Jednim z moznych zplsobd boje proti
organizovanému zlo¢inu a proti legalizaci jeho vynosii je organizovani prave

mezinarodnich akci.

Podle smérnice Rady Evropy, ktera ftikd, Ze prani penéz ma vliv na rist
organizované¢ho zlocinu a je proti nému potieba bojovat hlavné trestnimi donucovacimi
prostiedKy v ramci mezinarodni spoluprace mezi soudnimi a donucovacimi organy, protoze
neprovedeni komunitarnich akci proti prani penéz by mohlo ¢lenské zemé vést k ptijeti
opatfeni, kterd mohou byt neslucitelnd s uplatnénim jednotného trhu. Pfistoupenim ke
konvenci o prani, vyhledavani a konfiskaci vynost ze zlo¢inu, se ¢lenské staty EU hlasi ke
spolecné snaze, kterd sméfuje k vytvofeni takovych opatfeni, kterymi by se omezila

moznost prelévani nelegalnich ziskl bez ohledu na statni hranice.

Ptijeti Smérnice Rady Evropy z 10. 6. 1991, se ¢lenské zemé EU zavazaly k pfijeti
konkrétnich vlastnich wvnitinich legislativnich opatfeni, které budou sméfovat proti
legalizaci vynost z trestné ¢innosti prostiednictvim jejich finan¢nich systémi. Podle této
Smérnice Clenské staty priijaly vlastni vnitini legislativni opatfeni. DosSlo k rozSifeni
trestnich zédkond o skutkovou podstatu - prani penéz - a zaroven se vydaly samostatné
zakony, které ukladdaji bankdm a dalSim finan¢nim institucim povinnosti, sméfujici
k zamezeni prani penéz platbami v hotovosti, nekontrolovatelnymi pfesuny kapitalu a
vyuzivanim kasin. Nov¢ se vyzaduje pozornost finan¢nich instituci ve vztahu ke klienttim,
vykondva se zvlastni dohled nad ur¢itymi operacemi, pofizuje a uchovava se zdznam o

klientech provadéjici neobvyklé financni operace (zejména hotovostni transakce vysSich
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objemil). Pfijetim uvedenych zdkonnych opatieni zde doslo k modifikaci bankovniho

tajemstvi.

Nebezpecnost ekonomické trestné Cinnosti zvySuji zahranicni ovéiené podvodné
schémata, ale i ptivodni Ceské postupy (napf. tunelovani), které jiz byly vyzkouSeny.
Trestni praxi se u nas potvrdilo pachani ekonomické trestné Cinnosti organizovanou
formou, kterd tak komplikuje slozitost vyhleddvani a prokazovani trestni odpovédnosti za

delikty tohoto druhu.

Stézejni prvek, zavedeny do trestniho procesu je institut zajiSténi penéznich
prostiedkil na i¢tu banky. UmozZiuje organtim ¢innym v trestnim fizeni na potfebnou dobu
odebrat majiteli konkrétniho Gc¢tu dispozi¢ni pravo k penéznim prostiedkim, které jsou na
uctu uloZeny. Zajisténi se pouziva pouze v piipadech, kdy skutecnosti nasvédcuji tomu, ze
tyto penize byly uzity, nebo jsou urceny ke spachani trestného ¢inu, ale i tehdy, kdyz jde o

opravnéné podezieni, Ze jsou vynosem z trestné ¢innosti [2].

3.6 Opatieni proti legalizaci vynosi v pojiStovnictvi

Nejdiive je nutné nastinit zpiisoby, jak legalizovat vynosy z ekonomické trestné
¢innosti v pojistovnictvi. V oblasti Zivotniho pojisténi jde zejména o vraceni pieplatkd,
pred¢asné ukonceni Zivotniho pojisténi, zména piijemcl Zivotniho pojiSténi a kombinace
zivotniho pojisténi a metody splaceni kratkodobého uvéru. A v oblasti neZivotniho
pojisténi jde predevSim o vraceni preplatkd, pojistné plnéni z majetkového pojisténi a

pfevod naroku na plnéni.

PojiStovny se chrani pomoci dvou opatfeni proti legalizaci vynost. Prvni jsou aktivni
opatieni a obsahuji monitoring realizovanych obchodi. Jedna se o monitoring provadény
zamé&stnanci na piepazkach a nasledny zpétny monitoring, pii kterém se vyuZziva
softwarovych nastroji ke sledovani podezielych obchodi, sleduje se hlavné Cetnost a vySe
obratli na pojistnych smlouvach. V neposledni fadé se uplatituje politika, poznej svého
klienta. Ktera ma za cil identifikaci a kontrolu klienta. Druhy zpiisob spociva v pasivnich
opatfenich. Zahrnuje Vv sobé nastaveni vnitinich smérnic, $kolici programy, personalni a
materialni vybaveni pojiStovny (interni a externi audit). Velmi dilezity je zde také pfistup

vrcholového managementu spole¢nosti [11].
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3.7 Kontrola ekonomické trestné ¢innosti

Ptedpokladem ucinného postupu viici ekonomické trestné Cinnosti je v€as reagovat
na tento fenomén vSemi prostiedky, kterymi disponuje demokraticky stat. Jednd se o

opatfeni nejen v oblasti legislativni, ale i v ¢innosti policejnich a justi¢nich organa.

Kontrola by méla byt chdpana v kontextu ekonomického rozvoje politického

systému, spolecenskych a kulturnich hodnot a spole¢enskych zmén.
Kontrola ekonomické trestné ¢innosti vychazi zejména z téchto smeért:

- uplatiiovat opatfeni zaméfené na omezovani spole¢enskych podminek pro vznik a
Siteni ekonomické trestné cinnosti (posilovani moralnich hodnot a pravniho

povédomi),
- sniZovat zranitelnost ekonomického systému (zdokonalovani legislativy),

- pouzivat specifické ptistupy ke konkrétni zdjmové oblasti v ekonomické trestné

¢innosti (pocitacova kriminalita).
Uspésny postup proti ekonomické trestné ¢innosti zavisi na trovni podminek:
- spoluprace mezi policejnimi a zpravodajskymi slozkami, které se zamétuji na
odhalovani ekonomické trestné Cinnosti,
- koordinace rychlého postupu represivnich slozek pifi vySetfovani zavaznych
ptipadi,
- kooperace v systému vefejné spravy,
- komunikace se soukromou sférou.
Podminkou efektivniho fungovani vSech represivnich a kontrolnich slozek je
kriminologicky vyzkum problematiky ekonomické trestné Cinnosti, ktery se orientuje
zejména na vyhodnocovani u¢innosti pfijatych legislativnich Gprav, na vyvoj forem, pficin

a projevu v ekonomicke 1 finan¢ni oblasti [2].
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3.8 Mezinarodni aspekty kontroly ekonomické trestné ¢innosti

Velké snaha rozvijet v ramci kontroly ekonomické trestné ¢innosti na mezinarodni
bazi nejen jeji represivni slozku, ale vénovat se predchdzeni kriminalité, svédci i okolnost,
ze vybor OSN pro prevenci a kontrolu trestné Cinnosti, vyjadiuje dilezitost této formy
kontroly. Jak trestnou ¢innost minimalizovat je hlavnim zajmem Evropského vyboru pro
otazky kriminality a stdvd se pfedmétem jednani mezinarodnich kriminologickych

veédeckych akci v celoevropském métitku.

Vedle organt trestni justice, kterd omezuje urcity druh trestné Ccinnosti, ktera
obsahuje mezinarodni prvek - organizovany zlo€in, prani $pinavych penéz, distribuci drog
a obchod sbilym masem - jde zejména o usili, zabyvajici se poznatky a vyménou
zkuSenosti jednotlivych statli o pfedchdzeni trestnym Cinim odehravajicim se v té které

zemi. Nékteré prvky tohoto druhu jsou soucésti fady mezinarodnich dokumentt.
Naésledujici dokumenty se pfevazné orientuji k problematice prevence trestné ¢innosti:

- Zasady prevence kriminality, trestni justice a nového ekonomického tadu (7.

kongres OSN o prevenci zlo¢innosti a zachazeni s delikventy v roce 1985).

- Doporuceni pro prevenci kriminality ¢. R (87) 19. Rada Evropy doporucuje, aby
vlady ¢lenskych stati Rady Evropy planovaly, uskutec¢nily a vyhodnotily
preventivni a kontrolni programy, které se tykaji specifickych problémi trestné
¢innosti. Nékteré programy se vymezuji jen na prevenci trestné ¢innosti socialnimi
prostiedky. Nachazime zde vztah mezi spolecenskymi podminkami pachatele a
spachanim trestného Cinu. Efektivita preventivnich a kontrolnich programil nejde
pfesné vyhodnotit. Uginky mohou byt i protikladné. Zabrani se pachani trestné

¢innosti v jedné oblasti, ale trestna ¢innost se miiZe ihned piesunout do druhé.

- Vidc¢i zasady pro prevenci kriminality mladeze (8. kongres OSN o prevenci

zlo¢innosti a zachazeni s delikventy v roce 1990) [2].
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3.9 Prevence ekonomické trestné ¢innosti

Spadaji zde aktivity zaméfené k piedchazeni pachani trestnych ¢intli, ke snizovani
jejich vyskytu pomoci zamezeni pachani nebo neutralizaci pficin a podminek jejich vzniku.
Jedna se o opatfeni, které maji za cil i disledek zmenSovani rozsahu a zdvaznosti trestné
¢innosti, at’ jiz prostfednictvim omezeni kriminogennich pfileZitosti nebo plisobenim na
potencidlni pachatele i obéti trestnych ¢ind. Prevence predstavuje urcity pokus, jak
eliminovat trestnou ¢innost diive nez za¢ne. V tomto smyslu ji lze chapat jako opatieni

statu s jasné vymezenym cilem snizit pocet trestnych ¢int.

Vyuziva se strategie, kterd se rozdé€luje na represivni a preventivni. Represe je
orientovana na dusledky kriminogenniho vyvoje, pfedmétem kontroly jsou samotné
kriminogenni pfiiny a podminky trestné cinnosti. V soucasnych spolecenskych
podminkach vice ptevazuji pristupy represivniho charakteru. Ty se ale jevi jako netc¢inné.
Prevence se ukazuje jako velmi perspektivni a méné ndkladnd nez represe, protoZze ma

mensi ndroky na materialni a personalni zajisténi.

Dale se prevence ekonomické trestné Cinnosti déli podle okruhu adresati na primarni,
sekundarni a terciarni. Primarni se zabyva vytvarenim optimalnich podminek pro rozvoj
spolecnosti a obcanli. Je v ni obsaZena oblast socialni politiky, urbanismu, tzemniho
planovani a rozvoje jednotlivych regiond. Sekundérni je vymezena na rizikové skupiny a
jedince, u kterych je velka pravdépodobnost, Ze se stanou pachateli, nebo naopak obét'mi
trestnych ¢inti. Terciarni kontrolou se rozumi ptfedchdzeni recidivy trestné c¢innosti.
Zaméfuje se na jednotlivee a skupiny, ktefi se v minulosti dopustili trestné ¢innosti a na

osoby, které se staly obét'mi trestnych Cind.

Predchazeni trestné Cinnosti neni jiz jen zaleZitosti organt justice, ale podileji se na
ni statni instituce pisobici ve sféfe socialni kontroly, ale také 1 instituce nestatni - zajmova
a politicka sdruZeni obc¢and, cirkve a jiné naboZenské organizace, obCanské iniciativy a
nadace. | regiony a obce maji na svych bedrech velky podil odpovédnosti za zajistovani

vnitini bezpecnosti a vefejného poradku.
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Objekt preventivniho plsobeni je zejména lidsky jedinec. Prevence je zaméfena na
kazdého clena spolecnosti, ktery ma ¢i nemd kriminalni zatéz. Formy a prostiedky
preventivniho ptsobeni jsou charakterizovany skutecnosti, jestli jde o pachatele jednou
trestané, nebo recidivisty a druhem Spachané trestné cinnosti. Pii volbé kontrolnich
prostiedkli a opatieni by se mélo respektovat hledisko véku a etnicita. Na potencidlni
pachatele se vymezuje fada preventivnich programii. Do této skupiny fadime osoby
socialn¢€ nepiizplsobivé a rizikové jedince. Za objekt preventivniho plisobeni se povazuji
obéti 1 potencialni obéti trestnych Cinil. Jedna se zejména o ochranu obéti a neutralizaci
negativnich duasledkti deliktu pro obét. U potencidlnich obéti se kontrola zabyva

vychovnym a osvétovym puisobenim.
Kriminologie rozdéluje prevenci kriminality na dvé ¢asti:
- socialni,

- situaéni.

3.9.1 Socialni prevence

Socialni prevence se vymezuje na socialni faktory trestné ¢innosti. Opatieni spadaji
pod oblast sociadlni politiky. Podstatou je zejména humanizace Zivota a prostiedi, kde
probihaji procesy socializace a socidlni integrace (problematika rodiny, zdravotnictvi,

zamestnanosti, volného €asu a profesni ptipravy).

3.9.2 Situaéni prevence

Situaéni prevence spada do opatfeni, které maji za cil snizit moznost pachani
trestného Cinu a tim zvySuji pravdépodobnost odhaleni pachatele. Zabyva se odstraiiovanim
prileZitosti pro pachani trestnych €inl, omezovanim kriminogennich situaci, zvySovanim
rizika dopadeni a odhaleni potencidlniho pachatele. Jednd se zejména o prevenci
viktimnosti, ktera sméfuje k potencialnim ¢i skutenym obétem trestnych €ini, je obsazena

jak v prevenci socialni, tak situacni [2].
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4 ANALYZA ODCERPAVANI VYNOSU Z EKONOMICKE
TRESTNE CINNOSTI ANOVE POZNATKY V OBLASTI
KONTROLY

4.1 Odcerpavani vynosi z ekonomické trestné ¢innosti

Jedna se o nejucinngjs$i nastroj v boji proti ekonomické trestné ¢innosti. Odborné
publikace stavéji zisk jako velmi slabé misto organizovaného zlo¢inu. Kdyz neni
Vv jednotlivych piipadech zisk z organizovaného zlo¢inu eliminovan a nasledné odcerpan,
tak se boj proti organizovanému zloCinu stavd neuspéSnym. Pokud zisk, ktery pochazi
Z organizované trestné ¢innosti, ziistane neod€erpan, dokonce i v tom piipadé, ze pachatelé
byli usvédceni a jejich organizace rozbita, tak se znovu tento boj stava neuspéSnym.
Paradoxné zustava zisk v rukou pachateli i po jejich odsouzeni a téméf nic se neztrati
z ekonomické sily daného zisku. Ve vysledku tak vznikd situace, ze se zlo¢in vyplaci i

navzdory ulozenému trestu. A to uz je poradny diivod k zamysleni.

Jestli velké objemy finan¢nich prostiedkd ziskané organizovanym zlo¢inem zlstanou
neodcerpany, tak s velkou pravdépodobnosti se da pocitat s tim, ze zbyly zisk se opét
investuje v oblasti organizovaného zlo¢inu (na vybudovani nové zloCinecké struktury).
Neodcerpani zlo€ineckého zisku je velkou motivaci jak pro potrestané pachatele, tak pro
dosud neodhalené pachatele a zaroven se stava inspiraci novych potencialnich pachateld,
kteti se teprve rozhoduji o pachani této nekalé ¢innosti. Neschopnost od¢erpat zlo€inecky
zisk, mala ucinnost nastroju k odhalovani prani penéz je signalem pro vSechny zahraniéni,
ale 1 naSe zloCinecké struktury ke snadnému prani a investovani. Nasledné se kazda
zlo¢inecka struktura usidli pravé tam, kde jsou slaba a neucinna opatieni proti od¢erpavani

zlo¢ineckych ziskl [24].
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4.2 Analyza soucasného stavu od¢erpavani vynosi

Ceské hospodaistvi se potykalo s fadou nedostatkii. Zadatek problémi tykajici se
prani penéz souvisi pfedevsim s otevienim trhu po revoluci a s nepiipravenou legislativou,
coz umoznilo zneuziti naseho finan¢éniho trhu zvenku. Doslo zde k odlivu zahrani¢nich
investic, ztraté davéry a k diskreditaci ¢eského kapitalového trhu. Ke zptisnovani dozoru
nedoslo pod tlakem vefejnosti, ale na zdklad¢é pfizplisobeni se iniciativ probihajicim
V zahranici - pfiblizovani se regulaci EU, Evropskému Ménovému Fondu, Financial Action

Task Force apod.

V ramci zkoumaného tématu jsem se zajimal o nazor odborné vefejnosti na tuto
problematiku. V disledku toho jsem sestavil dotaznik (P I: Dotaznik), ktery se zabyva
souCasnym stavem odcerpavani vynosi zekonomické trestné cinnosti. Dotdzani byli
predeviim z oblasti statniho zastupitelstvi, PCR, bankovni a pojistovnické sféry. Dotaznik
byl zvefejnén pomoci internetové stranky Vyplnto.cz a nasledné€ rozeslan na vybrané adresy
osob, zabyvajici se touto problematikou. Po tydennim zvefejnéni byl vyhodnocen a dosp¢l
jsem K nasledujicim zavérum.

Vyrazna vétSina respondentli povazuje za dulezité odCerpat vynosy z ekonomické
trestné cCinnosti. Ale souCasné¢ nemaji dostate¢né mnozstvi informaci o zplsobech
zajistovani a odCerpavani téchto vynosi. Ani nova pravni Uprava vSak nepiesvédcila
dotdzané o své bezchybnosti. Za nejucinnéjsi druh potrestani, dle trestniho zékoniku,
povazuji propadnuti majetku a zabrani véci a jiné majetkové hodnoty. V otazce piekazek
efektivniho od¢erpavani vynosi z ekonomické trestné ¢innosti se naprosta vétSina shodla,
ze za vzniklé pratahy a neefektivnost feSeni mohou z velké Céasti pravé samotné statni
organy a statni sprava, které svou neochotou a nedostate¢nou pravni Upravou celé
problematice v urcitém slova smyslu napomahaji. Zaujal mé nazor jednoho z respondentt,
ktery k dané otdzce vyjadril svlij vlastni nézor, a sice ze efektivnosti brani provazanost

politiky a ekonomiky a také otazka moralky, ktera by zde méla mit vyrazné zastoupeni.
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Z dotazniku dale vyplynul fakt, Ze vétsina dotazanych povazuje pfipravenost PCR
zasdhnout v dané situaci za zcela nedostacujici, respektive ¢astecné nedostacujici. Jako
feSeni tohoto stavu se ukazuje samostatny zakon V ramci trestniho fizeni, ktery by byl
nosnym pilifem pravni upravy legalizace vynost. Jako organ, ktery by se mél touto
problematikou zabyvat, se valné vétsin€ jevi samostatna policejni slozka, ktera by byla na
feSeni téchto situaci specidlné vyskolena a tadné ptipravena. Posledni otazka tykajici se
samotného vysetfovani ekonomické trestné Cinnosti vykazuje naprostou shodu vsech
respondentli, podle nichz by se financni Setfeni mélo realizovat pokazdé, kdyz dojde
k majetkové ujmé ¢i finanénimu prospéchu. Na zaklad¢ téchto obdrzenych informaci jsem
sestavil grafy k vymezenym otazkam znazornujici ¢etnost jednotlivych odpovédi. Grafy
jsou uvedeny v piiloze P II: Vysledky dotazniku.

Zavérem je tedy nutné konstatovat, ze vyznam eckonomické trestné cinnosti
V poslednich letech stdle nartstd a zejména v disledku jeho 1épe organizované formy a

spojenim nejen s hospodarskou, ale i majetkovou a nasilnou trestnou Cinnosti je stale

v

komplikovanéjsi jeho dokazovani.

4.3 Problematika ekonomické trestné ¢innosti v Ceské spolecnosti

Otazku jakékoliv formy trestné cCinnosti je tieba zkoumat v souvislosti se
spolecenskym prosttedim, ve kterém se tato Cinnost odehrava a pfemyslet o stavu pravniho
védomi spolecnosti. Nikoliv bezvyznamnym je i stav moralky ¢i etiky, jeZ s pravnim

védomim Uzce souvisi.

Jaky je stav pravniho védomi soucasné spolecnosti? Je obecné zndmou skutecnosti,

ze stav pravniho védomi kromé jiného zavisi na kvalité pravniho fadu.
Pravni fad, jenZ pfispiva k dobrému pravnimu védomi, by mél byt:

- ptehledny,

- srozumitelny,

- stabilizovany.

Chybé¢ji-li tyto vlastnosti, vede to k negativnim disledkiim a souvislostem. Jaky je

ve skute¢nosti soucasny ¢esky pravni fad?
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V prvé tfad¢ je tfeba pfiznat, ze je zcela neptehledny. Legislativni organy chrli
nezvladnutelné mnozstvi zdkont a dalSich pravnich predpist, coz zakonité vede k tomu, ze
adresati téchto norem rezignuji na jejich znalost, jez neni objektivné mozna, respektive
omezi znalost jen na nékteré z nich. K ¢emu to ovSem vede? Nepiehlednost pravnich
norem dovoluje t¢Zit z této dzungle takovym osobam, jez maji zajem respektive zamér
zneuzivat pravnich ptedpisti ve sviij prospéch. Z historie vyspélych statl (véetné antického
Rima) se lze pouéit, Zze exploze vydavanych pravnich piedpist byla vzdy soudasti uréitého

upadku spole¢nosti, projevujiciho se i v oblasti moralky a prava.

Pravni fad je dale stale vice nesrozumitelny. UvazZime-li, Ze pravni norma je pravidlo
chovani ur¢ené pro jeho adresaty, jimiz jsou normalni lidé, mély by se zakony piipravovat
tak, aby jim obycejni lidé rozuméli. Skutecnost je ovSem takovd, ze mnohdy novym
zakonim nerozumi ani odbornici a pravnici. To nemize byt normalni. Neni piece mozné
chtit od obycejného cloveka, aby si k vykladu zakona, kterym se ma fidit, objednaval
sluzby pravnikt specialisti. V tad¢ pripadl se na nesrozumitelnosti zdkont podili i1 fakt,
Ze ,,nejsou psany Cesky“. Ony tedy jsou psany s pouzitim ¢eského jazyka, ale vzhledem
k tomu, Ze v mnoha piipadech se jedna o ptevzeti evropskych zakonl v ramci harmonizace
s EU, nejsou tadn¢ pielozeny do CeStiny, nerespektuji ducha ¢eského jazyka a jeho sloh.
Tato nesrozumitelnost opét muize vést k vétsi moznosti zneuziti, nez v piipadé, Ze by

pravidla byla jednozna¢né a srozumitelna.

Velmi dilezitym prvkem fungujiciho pravniho tadu je jeho stabilita, projevujici se
V neménnosti pravnich norem. V pravni teorii se vyuc€uje, Ze pravni norma potiebuje Ctyii
roky, aby ji adresati absorbovali a zacali se ji spontanné fidit. OvSem za situace, kdy se
zakon méni zahy po jeho vydani, navic prostiednictvim obsahové nesouvisejiciho zédkona
vede K pravnimu chaosu, jenz je zivnou pudou pro ruzné druhy trestné ¢innosti.
Jednoduchd, srozumitelnd a stabilni pravidla jsou predpokladem fungujiciho fadu. Opak

muze vést k porusovani zékoni, ke zlo€innosti.

S pravnim védomim tuzce souvisi moralka a etika. Nedostatek moralky a etiky vede

Casto k porusovani zakont a k nekalé trestné ¢innosti.

Velmi frekventovanym tématem posledni doby je etika podnikani a ruku v ruce s ni

korupce souvisejici s vykonem samospravy, statni spravy a podnikanim.
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Nelze nevidét, Zze situace v této oblasti neni dobrd. Ucelova, zmanipulovana ¢i
alesponl velmi podeziela vybérova tizeni jsou vefejnym tajemstvim, o némz témét denné
informuji v§echna mozna média. A vzhledem Kk tomu, ze téméf nikdo neni potrestan, slouzi

média spiSe jako navod a priklad nez jako varovné memento.

Ohledné¢ etiky v podnikani se posledni dobou hodné hovoii. Probihaji rGzné
seminaie, konference a dalsi ptilezitosti, kde je toto téma prezentovano. VSichni zacastnéni
vi, Ze by se situace méla zlepsit, ze by se mélo ucinit pritrz vSem projeviam neetického a
nelegalniho jednani, ale kazdy spiSe ocekava, ze by s tim mél zacit ten druhy a nechce
vidét, ze kazdy musi zacit sdm u sebe. To ovSem predpokladd zna¢nou davku odvahy a
zaroven 1 velké riziko. Riziko spocivajici v tom, ze bude-li se podnikatel chovat korektné,
eticky, nemusi se dostat k zakdzkdm, nemusi byt schopen =zajistit praci pro jeho
zameéstnance. Védomi tohoto mize byt na druhé strané omluvou a utiSenim vlastniho

svédomi pro¢ se dopoustet nekorektniho jednani.

Lze tedy konstatovat, ze stavajici uroven Ceského pravniho tadu, stavajici troven
pravniho védomi, moralky a etiky ptfedstavuje stale Zivnou pidu pro vznik riiznych forem

ekonomické trestné ¢innosti.

4.4 Nové poznatky v oblasti kontroly ekonomické trestné ¢innosti

Za stézejni nastroje ochrany ekonomiky se povazuji zakony ¢. 253/2008 Sb., o
nekterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu a
zékon €. 279/2003 Sb., o vykonu zajiSténi majetku a véci v trestnim fizeni a o zméné
nékterych zdkonl. Od té€chto pravnich piedpist nelze ofekéavat zadné konecné feSeni, ale
jejich existence otevira prostor lepSimu sledovani urcitého okruhu informaci, potfebnych
pro vyhledavani a naslednému stihani snah o legalizaci. Funk¢nost téchto zdkonii bude do
urCité miry souviset s kvalitou vzajemné spoluprace financ¢nich instituci, organti ¢innych
V trestnim fizeni a ministerstvem financi. Uvedené zakony vytvaii zdkladni soubor

pfedpist pro stihani organizovanych projevii ekonomicke trestné ¢innosti.
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Vstup uvedenych pravnich norem a ptedpisi do systému obrannych mechanismt
proti ekonomickeé trestné ¢innosti je provazen nedtveérou. Opira se o dosavadni zkuSenosti
zemi, kde se jiz podobna pravni Uprava aplikuje v praxi urcitou dobu. Trestni G¢innost
téchto zdkonnych opatieni, kterd se vyjadii rozdilem mezi poctem povinné oznadmenych
neobvyklych a podivnych obchodnich operaci a teprve z nich skutecné zjisténych trestnich
ptipadu, se ve vysledku ukazuji jako pomérné nizka. I ptes to vsechno je ale potiebna jejich

existence.

Nezanedbatelnou podminkou efektivni kontroly ekonomické trestné cCinnosti je
disledné dodrzovani platnych pravnich norem pii koncipovani a nasledné realizaci
kontroly trestné cCinnosti. Za nezddouci se povazuje piijimani uritych opatfeni bez
nalezitych podkladl s rizikem, Ze se takto koncipovana opatfeni dostanou do rozporu
S pravnimi normami. StéZejnim pravidlem je komplexnost kontrolniho ptsobeni na

vSechny objekty prevence.

Nezastupitelné misto v kontrole trestné ¢innosti mé jisté PCR. Proti vyrazngjsi iloze
PCR pii kontrole trestné ¢innosti u nas do uréité miry prevladaji nazory, ze PCR prochazi
krizi autority a divéra vefejnosti v ni je jest¢ z obdobi totality otfesena, ale nyni se

pozvolna jiz zotavuje.

Musime vzit na védomi, ze PCR nema v oblasti prevence a kontroly trestné &innosti
témeét zadné zkuSenosti ani tradice, protoze az dosud se orientovala pouze represivné.
Zékladni prvky kontroly a prevence se musi spatfovat v samotné naplni prace PCR, pokud
chce byt vykonavana na profesionalni Grovni. Védomi, Ze je urcitd moZnost vyhnout se
postihu, se projevuje jako nepfizniva okolnost, kterd zadvaznym zplsobem ovliviiuje
rozhodnuti spachat trestny ¢in. Zejména proto md velky vyznam usilovat o odhaleni
kazdého spachaného trestného c¢inu a pachatele tohoto C¢inu, coz povede Kk vyssi
objasnénosti a snizeni podilu latentni trestné cinnosti, to ma opét své preventivni a

kontrolni u¢inky ve vztahu k potencionalnim pachateliim.
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V odborné vetejnosti stale prevlada skepticky nazor k moznostem generalni i
specifické prevence a kontroly v oblasti ekonomické trestné Cinnosti. Pokud myslime
specifickou kontrolu, kde vedle samotné kontroly trestné ¢innosti pfichazi v uvahu dalsi
druhy socialni kontroly, musime pfihlizet k jednotlivym typim obéti a okolnostem i k
priavodnim jevim viktimizace. V oblasti organizovaného zlo¢inu a ekonomické trestné
¢innosti mize obétem hrozit nebezpeci sekundarni viktimizace. Obvykle zlstavaji obéti
organizovan¢ho zloc¢inu na dlouho, n¢kdy i na stalo stigmatizovany, nebo na nékterych
(zejména u ekonomickych forem organizované trestné Cinnosti) zlstava podezieni ze

»Zapletenosti®, a to 1 u obéti, které ke své viktimizaci aktivné nepiispély [2].
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ZAVER

Ve své diplomové praci jsem se zabyval problematikou legalizace vynosu
Z ekonomické trestné Cinnosti a moznostmi kontroly nelegalnich aktivit zlo¢ineckych
struktur. Zaméfil jsem se i na charakteristiku vyvoje tohoto jevu. Neopomenuty neztstaly
ani psychologické aspekty, které¢ jsou pfimou soucasti fesené problematiky. Specifikuji
prani penéz, respektive legalizaci vynost, jejich projevy, zdroje, ze kterych vychazi, a
odhaluji zékladni znaky neobvyklych obchodl. Jako piiklad zde uvadim opatieni

z bankovni sféry, které slouzi k eliminaci prani pen¢z.

Svou pozornost obracim i na jednotlivé zakony, které se pifimo této problematiky
tykaji. Jednd se o nové piijaty trestni zakonik a zakon o nékterych opatifenich proti
legalizaci vynosl z trestné Cinnosti a financovani terorismu. Podrobné jsem rozpracoval
otazku kontroly a diraz byl kladen nejen na aspekty kontroly ekonomické trestné ¢innosti
z prostiedi ceského, ale 1 z pohledu mezinarodniho. V neposledni fadé objasiiuji moznosti

prevence (socialni a situacni).

Zavér prace je vénovany analyze postoju odborné vetejnosti k tomuto fenoménu, tedy
fenoménu odcerpavani vynosi z ekonomicke trestné ¢innosti. Z analyzy tedy vyplynulo, Ze
je nutné odcerpavat vynosy z ekonomické trestné ¢innosti, ovSem informaci o moznostech
jejich odcerpavani je i mezi odbornou vetejnosti malo. Podle zkoumanych materialti dale
vySlo najevo, ze profesionalita pachatelt zaziva v poslednich letech velky rozmach, vse je
ale nutné chapat spise Vv negativnim slova smyslu. Nadale tedy vyplyva potieba stalého
vyvoje v oblasti legislativy, coz potvrzuje i samotny dotaznik. Je tedy patrné, Ze i postoje
odbornikl jsou spise skeptické a jsou zplsobeny zejména nedtivérou, kterou si spolec¢nost
vybudovala vi¢i postaveni statu k feSeni tohoto jevu. Vychodisko z této situace spatiuji

V samostatném zakonu v ramci trestniho fizeni, ktery by byl jednoznac¢ny.

Na zékladé poznatk, je zjevné, Ze od nové vydanych zédkoni a opatieni, které maji za
cil zabranit legalizaci vynosii, se neda predpokladat uplné potlaceni tohoto fenoménu,
nicméné novy trestni zédkonik se touto problematikou jiz zabyva a zvlastni pozornost
vénuje systematice fazeni trestnych ¢inu tak, aby jejich skutkové podstaty odpovidaly

spachané ekonomické trestné ¢innosti.
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ZAVER V ANGLICTINE

In my work | dealt with the issue of legalization of the proceeds from economic crime
and control of illegal activities of criminal groups. | focused on the development
characteristics of this phenomenon. | considered also psychological aspects, which are part
of the tackle. | have pecified money laundering, their speeches, the sources from which it is
based, and revealed the essential features of unusual transactions. As an example | gave

measurements of the banking sector, which serves them to eliminate money laundering.

| turn my attention to the various laws that directly relate to this issue. This is a newly
adopted penal code and the act on certain measures against money laundering and terrorist
financing. | worked out in detail the question of control, and emphasis was put on the
control aspects of economic crime in the czech environment, but also an international

perspective. Finally, | clarified the possibility of prevention (social and situational).

The conclusion of this work is devoted to the analysis of attitudes of professional
public to this phenomenon, namely the phenomenon of depletion of the proceeds from
economic crime. The analysis thus revealed the need for diverting the proceeds from
economic crime, but common understanding about their uptake is low among the scientific
community. According to the materials investigated further, it became clear that
professional criminals in recent years has experienced a big boom, but everything is to be
understood rather negatively. Remains therefore implies a constant evolution in the
legislation, which is confirmed by the questionnaire itself. It is therefore obvious that the
attitudes of experts themselves are rather skeptical and are mainly due to a lack of
confidence by the company to build state capacity to deal with this phenomenon. Way out

of this situation | see in a separate law in criminal proceedings, which would be unique.

On the basis of knowledge, it is clear that the newly issued laws and measures which
are aimed to present money laundering, we can not expect a complete suppression of this
phenomenon, however, the new penal code to this issue is already addressed with special
attention devoted to a systematic sort of crime in order to meet their merits committed

economic crimes.
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EU Evropska Unie.
FAU  Finanéni analyticky atvar.

PCR  Policie Ceské republiky.
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SEZNAM PRILOH
Pl Dotaznik.

P Vysledky dotazniku.



PRILOHA P I: DOTAZNIK.

SOUCASNY STAV ODCERPAVANI VYNOSU Z EKONOMICKE TRESTNE
CINNOSTI

1. Je podle Vas dulezit¢ odCerpavat vynosy z ekonomické trestné Cinnosti (dale jen

ETC)?

a) Ne, povazuji to za zbyte¢né.
b) Spise nedulezité.

€) Malo dilezité.

d) Znacné dilezité.

e) Vysoce dulezité.

2. Mate dostatecné mnozstvi informaci o moznostech zajiStovani a odcerpavani

vynosti z ETC?
a) Ne.

b) Spise ne.
c) Spise ano.
d) Ano.

e) Nemam, ale rad/a bych se s nimi seznamil/a.

3. Myslite si, Ze nova pravni tprava k odéerpavani vynosti z ETC plné dostaduje?
a) Nedostacuje.
b) Castednd nedostatuje.
c) Castecné dostaluje.

d) Dostacuje.



4. Které zuvedenych ustanoveni trestniho zdkoniku povaZujete pro odcerpavani
vynost z ETC za nejicinng;jsi?
a) Propadnuti majetku.
b) Penézity trest.
c) Propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty.
d) Propadnuti ndhradni hodnoty.
e) Zabrani véci a jiné majetkové hodnoty.

f) Zabrani nahradni hodnoty.

5. Které skutec¢nosti podle Vas nejvice brani efektivnimu od¢erpavani vynost z ETC?
a) Nedostate¢na pravni Gprava.
b) Nedostate¢na piipravenost organt ¢innych v trestnim fizeni.

€) Neochota organi ¢innych v trestnim fizeni odCerpavat vynosy, protoZze to

komplikuje trestni fizeni.

d) Slozitost dokazovani zdrojové trestné cCinnosti ve vztahu k majetkovému

prospéchu pachatele.

e) Jiné duvody:

6. Jaka je podle Vas piipravenost policie na vyhledavani a zajistovani vynosti z ETC?
a) Nedostatecna.
b) Castednd nedostateéna.
¢) Castedné dostatecna.

d) Dostatecna.



7. Jakou pravni Gpravu povaZujete za neji¢inngjsi pro odéerpavani vynost z ETC?
a) Stavajici pravni Gpravu formou trestu.
b) Samostatny zakon v ramci trestniho fizeni.
¢) Problematiku fesit mimo trestni zakonik napf. s organy Ministerstva financi CR.

d) Jiny zpisob:

8. Ktery organ Cinny v trestnim fizeni by mél podle Vés provadét vyhledavani a
zajistovani vynost z ETC?
a) Policejni organ, ktery je povéfen vysetfovanim.
b) Samostatny policejni organ, ktery je zvlast vyskolen a ptipraven.
c) Kompetenci by mél mit dozorovy statni zastupce.

d) Jiny:

9. Meélo by se pii vySetiovani ETC realizovat finan¢ni Setieni?

a) Vzdy, kdyz se trestnym ¢inem zpusobila $koda nebo pachatel ziskal majetkovy

prospéch.

b) Jen tehdy, kdyz se trestnym ¢inem zpusobila zna¢na skoda nebo pachatel ziskal

znacny prospéch.
c) Jen, kdyz to nafidi statni zastupce.

d) Nerealizovat finan¢ni Setfeni.

10. Uved’te prosim, v jaké oblasti pracujete.
a) PCR
b) Bankovni sféra.
c) Statni zastupitelstvi.

d) Jiné:



PRILOHA PII: VYSLEDKY DOTAZNIKU.

SOUCASNY STAV ODCERPAVANI VYNOSU Z EKONOMICKE TRESTNE
CINNOSTI

1. Je podle Vas dilezZité odcerpavat vynosy z ekonomické trestné ¢innosti (dale jen

ETC)?

1;3%

B Znacné dilezité

M Vysoce dulezZité

= Malo dilezité

B Ne, povazuji to za zbytecné

2. Mate dostatecné mnozstvi informaci o moznostech zajisStovani a odcerpavani

vynosti z ETC?

. 0,
1;3% H Ne

B Spise ne

1 Spise ano

¥ Ano

B Nemam, ale rad/a bych se
s nimi sezndmil/a




3. Myslite si, Ze nova pravni uprava k odéerpavani vynosti z ETC plné dostaduje?

2; 5%

B Nedostacuje
m C4ste¢né nedostaduje
m C4ste¢né dostaluje

B Dostacuje

4. Které zuvedenych ustanoveni trestniho zdkoniku povaZujete pro odcerpavani

vynosi z ETC za nejuc¢inngjsi?

« B0,
2; 5% B Propadnuti majetku
B Zabrani véci a jiné

majetkové hodnoty

™ Propadnuti véci nebo jiné
majetkové hodnoty

H Penézity trest

M Propadnuti nahradni
hodnoty

5. Které skuteénosti podle Vas nejvice brani efektivnimu odéerpavani vynost z ETC?

B Neochota organ( ¢innych v trestnim Fizeni
odcerpavat vynosy, protozZe to komplikuje
trestni fizeni

M Nedostatecna pravni Uprava

1;,3%

1 SloZitost dokazovani zdrojové trestné Cinnosti
ve vztahu k majetkovému prospéchu pachatele

B Nedostatecna pfipravenost orgdnt ¢innych v
trestnim fizeni

M Jiné divody: Provazanost politiky a
ekonomiky, nizka moralka




6. Jaka je podle Vas piipravenost policie na vyhledavani a zajistovani vynosti z ETC?

B Nedostatecna

m Casteéné nedostaduje

= Caste¢né dostacuje

7. Jakou pravni upravu povazujete za nejucinngjsi pro odCerpavani vynosti z ETC?

B Samostatny zakon v rdmci
trestniho fizeni

B Stdvajici pravni Upravu
formou trestu

= Problematiku fesit mimo
trestni zakonik napf. s organy
Ministerstva financi CR

8. Ktery organ Cinny v trestnim fizeni by mél podle Vas provadét vyhleddvani a

zajistovani vynost z ETC?

B Samostatny policejni
organ, ktery je zvlast
vyskolen a pfipraven

B Policejniorgan, ktery je
povéren vysetfovanim

B Kompetenci by mél mit
dozorovy statni zastupce




9. Melo by se pfi vysetiovani ETC realizovat finanéni $etfeni?

B Vzdy, kdyz se trestnym
¢inem zpusobila skoda nebo
pachatel ziskal majetkovy
prospéch

B Jentehdy, kdyZ se trestnym
¢inem zpusobila zna¢na
Skoda nebo pachatel ziskal
znacny prospéch

10. Uved’te prosim, v jaké oblasti pracujete.

3;,8%

2;5%

B Bankovni sféra

m PCR

M Pojistovnictvi

W Statni zastupitelstvi
mIT

M Laicka verejnost




