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Uvod

Motto:
,,Ukazte mi vaSe vézenstvi a ja vam feknu, jaka je vaSe spolecnost*
Winston Churchill

Téma bakaldrské prace ,Problematika zaméstndvani osob odsouzenych
ve vykonu trestu odnéti svobody* jsem si vybrala z n¢kolika divoda. Tim prvnim je
diivod, 7e jsem zaméstnanec Vézenské sluzby Ceské republiky, a tudiZ je mi toto téma
blizké. Druhym divodem je spolecenskd prospéSnost daného tématu. Ve své prici
nahlédnu pod poklicku systému a zplsobu zaméstndvani odsouzenych osob
v podminkéch Ceské republiky, ale také se pokusim piibliZit piistup k zaméstnavani jak
ze strany zaméstnancl vézeniské sluzby, tak pohledem véznénych osob. Ddle se budu
zabyvat hlediskem vychovnym a penologickym. Asi neni potieba zdaraziiovat
celospolecensky vyznam zaméstndvani a to jak v obecné roving, tak v samotné praxi.
Budu se snazit sezndmit Sirokou vefejnost s problematikou zaméstnavani véznénych

osob, s jejimi moZnostmi, ptistupy a zcela zdsadni specifi¢nosti.

Budu se problémem zaméstnavani zabyvat hloubéji, pokusim se nalézt odpoveédi
na nékteré otdzky typu: Zaméstnava se dostateéné? Vénuje se Vézeiiskd sluzba Ceské
republiky  dostateéné¢  tomuto problému? Co brani vyS§i zaméstnanosti?
A jiné. Takovychto otdzek slySime v médiich, ale 1 mezi lidmi dnes a denné mnoho, ale
jen maélokdo vi, co zaméstndvani véznénych osob s sebou pifindsi. Ano, je to
spolecensky prospésna zdlezitost, ale je tady jeden zdsadni problém vymykajici
se zaméstndvani v porovndni s civilnim sektorem, a ten problém je bezpecnost. Této

problematice bude vénovana samostatnd kapitola, ale pfesto mam potiebu to jiz v ivodu

zminit.

Meéla jsem Stésti, Ze jsem pii vykonu své prace mohla navstivit nékteré jiné
vézenské systémy hlavné na Slovensku a mohla si ud€lat malé srovnani. Dnes vim, Ze
umim srovnat srovnatelné, Ze budu vychazet nejen z odbornych stati a hledisek, ale také

z vlastni zkuSenosti a poznani. Véci nejsou jen bilé a Cerné, jsou mezi nimi i jiné barvy,



a stejné tomu je se zaméstndvanim. Klidn€ si dovolim fici, kdyZ vidim nebo slySim
okamzité nazory médii nebo lidi, jak je to jednoduché, jak je potteba jen dlouhy bic
a maly dviir, jen se z povzdali usmivam a donekonecna fikdm ne, tak to neni. Nevéite
vSemu, co se piSe a povidd. Jak tyto lidi presvédcit, vzdyt nemaji moZnosti jako ja
poznat problém zevnitf, a proto se na né nezlobim a dam si zaleZet na této praci, prave
na argumentech, abych dokdzala nezaujatému cCtenafi vysvétlit problematiku

zamestnavani.

Chtéla bych popsat a vysvétlit vliv celosvétové krize na zaméstnavani
véznénych osob. Jen mdlokdo si dokdze wuvédomit, jaky ma dopad pravé
na zameéstndvani odsouzenych. Pokusim se pfiblizit t€Zkou pozici vézeniské sluzby
na trhu price, na nerovny boj s levnou pracovni silou, kterd se do Ceské republiky hrne
snad ze vSech rozvojovych zemi. PopiSi, co znamenaji procenta vykazovana vézenskou
sluzbou, a pokusim se pfibliZit postoj samotnych odsouzenych k zaméstndvani. Rovnéz
tak nemohu opomenout zdkonné piekdzky slozitosti procesit a mnohdy ponékud
nemotivacni predpisy tykajici se zaméstnavani véznénych osob. Pfiblizim legislativni
postoje Vézeiiské sluzby Ceské republiky, upfesnim viechny zmény, které se udély
v této oblasti v uplynulych letech, a nastinim ndvrhy, jak vylepSit zamé&stnanost

v pfistich letech.

V samostatné kapitole se budu vénovat odméné za praci pro odsouzené, jejimu
presnému rozdeleni a navrhiim, jak zvysit motivaci. Také neopomenu pilotni projekty,
které vznikly nebo vznikaji na drovni kraji a obci a které se tykaji dobrovolného
zaméstnavani odsouzenych, pii praci pro obce ¢i mésta. Nechci hned v ivodu stanovit
cile ¢i hypotézy, nechci jit dal nez v néasledujicich kapitolach, ale dovolte mi jesté malé
zamysleni. A tim je ndzor vefejnosti nad pfistupem vézni k praci. Ve vSeobecném
povédomi je zndmo, Ze vézni nechtéji pracovat, nepracuji a podobnym c¢innostem
se vyhybaji. Tomu tak ale neni. Vézni chtéji pracovat a velmi se snazi praci ziskat.
Téch, ktefi nepracuji, nepracovali a pracovat nebudou, je zanedbatelné procento
a témito vézni se ve své praci zabyvat nebudu. Chci analyzovat skupinu véznénych osob
absolutné pfevazujici. Chci analyzovat tu absolutné pievazujici skupinu véznénych
osob, které pracuji nebo pracovat chtéji a vézeiiskd sluzba neni schopna jim praci
zajistit. To jsou vézni, ktefi si zaslouZi cesty a ndméty ke zvySeni zaméstnanosti,

a o kterych budu svoji praci psat.



Teoreticka ¢ast

1. Zaméstnavani véznénych osob

1.1 Pravni pohled zaméstnavani

Zamestnavani - tikony pro praci nebo komunikaci s véznénymi osobami se fidi
zékonem o vykonu trestu odnéti svobody €.169/1999 Sb., u obvinénych zdkonem
o vykonu vazby ¢. 293/1993 Sb., tak mnohymi dal§imi pfedpisy, normami
a hlavné nafizenimi Vézeiiské sluzby Ceské republiky. Ze zdkona povaZuji za zcela
zésadni §16 o povinnosti odsouzenych pracovat s vyjimkou soukromych subjektl, kde
jsou odsouzeni zafazovani po jejich pfedchozim souhlasu. Tento bod je jiz dlouholetym
problémem, ktery pravé chrani tu skupinu véznl, ktefi pracovat nechtéji a zde neni
mozné statni donuceni. Naskyta se otdzka, pro¢? Odpovéd’ zni: Umluva o poniZovéni
nucenymi pracemi a nelidském zachdzeni, ratifikovand v roce 1937. J4 si dovolim
nesouhlasit, vZdyt v dob¢, kdy byla tato listina ratifikovdna, méla dplné jiny dosah
a méla na mysli jiné nelidské zachdzeni, nez je v soucCasné dobé ve vézenskych
zafizenich. Navic jasné tuto odpovédnost piebird Vézeiskd sluzba Ceské republiky,
ktera je permanentn¢ pod drobnohledem rtznych kontrolnich orgénti. Myslim, Ze toto
nebezpe¢i mizeme vypustit. Pravé tfeba slovenskd vézeniska sluzba se dokazala s timto
problémem vypofddat a pravé tim zplisobem, Ze pievzala odpovédnost sama na sebe.
Mohu prozradit, Ze i vedeni vézenské sluzby se chystd tento zdkon zménit a stanovit

jednou vétou odsouzenym povinnost pracovat, ale to predbihdme.

Z dileZitych nafizeni musim zminit NGR ¢&. 44/2009 (nafizeni generdlniho
feditele Vézenské sluzby CR, 2009) o vybéru odsouzenych a obvinénych na stieZend
a nestfezena pracovisté, nasledné povolovani volného pohybu pii plnéni pracovnich
ukolii odsouzenym a o soucinnosti mezi oddélenimi véznic a vazebnich véznic. Toto
nafizeni je zcela zdsadni pro urCovani a zafazovani odsouzenych, piipadné obvinénych
do préce. Tady se tizce prolind zaméstnavani s bezpe€nosti, a jak pozdé&ji zjistime, je to
zdsadni problém a jsou to spojené nddoby. Spatné zatazeni odsouzeného do price

na nestfezené pracovisté muze mit za néasledek uték nebo vzdaleni z pracovisté a mize



mit zcela zasadni dopad nejen na zaméstndvani, ale 1 na vézeniskou sluzbu. Nelze

nepiihliZet ke spolecenské nebezpecnosti 1 k osobé odsouzeného a tak dale.

Dalsim zdsadnim zdkonem je nafizeni vlady ¢. 365/1999 Sb., o vysi
a podminkach odménovani odsouzenych osob zafazenych do zamé&stnavéani ve vykonu
trestu odnéti svobody. Toto nafizeni vlddy je predmétem velkych diskusi a otdzek, kolik
by m¢él odsouzeny vlastné vydélavat. Asi spravnd odpovéd’ by byla tolik, aby zaplatil
Skody, které statu popiipad¢ jinému subjektu zpusobil a samozifejmé platil ndklady
vykonu trestu odnéti svobody, ale bohuZel je to pfimocCary ndzor, ale ne nejlepsi. Jisté
je, Zze musime byt levnéj$i nez konkurence, ale i pro vézné¢ musi byt uzpiisobend
motivace, kterd zvysi zdjem o praci a pokud méd odsouzeny néco piindSet, musi byt
motivovan. I v této oblasti se chystaji pomérné¢ rozsahlé zmény nafizeni vlady a snad
jesté¢ doplnim, pokud hovofim o motivaci vé€znénych osob, nezapominejme
na motivaci zaméstnancll véznic a vazebnich véznic, kterd obcas také bohuZzel chybi, ale

o tom v jiné C4sti prace.

Dadle co se tyce pravnich a legislativnich procesii v oblasti zaméstndvani, je jich
jesté celd fada, ale nemaji, alespont pro tuto praci zdsadni vyznam. Jen si dovolim
nekteré z nich vyjmenovat. Zakony o dichodovém pojisténi, zdkonik prace, zdkon
o bezpednosti prace a ochrany zdravi, vyhlasky Ministerstva spravedlnosti Ceské

republiky, fad vykonu trestu, fad vykonu vazby, vyhlaska o srdzkdch ze mzdy atd.

Pochopitelné¢ v mnohych vécech a cinnostech se zaméstnavani odsouzenych
osob idi stejnymi zdkony a predpisy jako u ostatnich pracujicich, takZe se budu snazit
ve své praci se zabyvat pravé témi specifiky a odliSnostmi, které ma vézenskd sluzba,

potaZzmo odsouzené osoby.



1.2 Vyznam, motivace, formy a moZnosti odménovani

Mluvit o vyznamu zaméstndvani véznénych osob je asi stejné jako popirat vliv
Skolstvi na Zaky. Zaméstndvani ve vykonu trestu odnéti svobody je celospolecensky
velmi vyznamné a nezpochybnitelné (Maradek, 2005). Pfispivd v rozvoji jedince,
zaplinuje volny cas smysluplnou cinnosti, vede pachatele k odpovédnosti a hlavné
umoziiuje vydélavat financni prostfedky, které slouZzi k splaceni pohleddvek vuci statu,
ale také plnéni alimenta¢nich povinnosti a rovnéZ tak spldceni ndkladid vykonu trestu
odnéti svobody, a tim sniZeni finan¢niho tlaku na stitni rozpocet. Pro zaméstnance ma
zaméstnavani jesté jeden zdsadni vyznam, a tim vyznamem neni nic jiného nez klid
ve véznicich. Vzdyt uz od nepaméti platilo v Ceskych véznicich, Ze kdo pracuje,

nezlobi.

Co rozumime slovem motivace? I u odsouzenych plati, Ze motivace musi byt
vzdy, a to ve vSech Cinnostech. Z vlastni zkuSenosti vim, kolik pachatelti zavaznych
trestnych ¢intl se jevilo jako obtiZné pracovné zataditelnymi, ale naopak pfi pouZiti
jistych druhtt motivaci se z téchto lidi stavali nejlepsi pracovnici. A neslo jen o motivaci
financni, ale o motivaci tfeba jen slovni, pochvalu nebo jen fici, ano jste Sikovny d¢late
to dobfe. Je t€zké pochopit toto prostiedi. Samo o sob¢ neni piili§ pozitivni a téZko
motivacni, ale mnoho odsouzenych se s obycejnou pochvalou nebo jinou motivaci
v Zivoté nesetkalo. Je to zvlaStni zacCarovany kruh o trestu, vin¢, odpovédnosti

a niprave (Sochtrek, 2007).

Jsou to velmi slozité otdzky a pohledy do lidskych osudi, které se prolinaji
pravé i do zaméstndvéani. Nejprve budeme hovofit o motivaci financni, kterd je vzdy
piinosnd a ve vykonu trestu dvojndsob. Nechci na téchto strankach podrobné popisovat
rozuctovani odmén ze zaméstnavani, ale obecné lze konstatovat, ze 14% z vydélku jde
na osobni konto odsouzeného, které je pln¢ k jeho dispozici a za tyto penize si miZe
koupit cokoli, co vézefiskd kantyna nabizi (Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti CR

¢. 10/2000 Sb.).

Samostatnou otdzkou zlstdvd, kolik si vlastné takovy odsouzeny vydéla

a jak dalece je 14% motiva¢nich. Vydélky odsouzenych jsou v rozmezi, pokud se jedna
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o plny dvazek 4 000,- az 10 000,- K¢, takze Castka nemusi byt az tak mald, pfesto ji
budeme navrhovat zvySit na 20%, a to hlavné z davodl, Ze vétSina odsouzenych
vydélava spiSe pifi té spodni hranici. Ddle piihliZime k odsouzenym, ktefi jsou
zaméstndni na poloviéni tvazek, a potom ctrnictiprocentni odména miiZe tvofit pouhé

dvé stokoruny, a to skute¢né piili§ motivacni neni.

Tabulka ¢.1

ViykenhtrestuRodnetifsyehooy)
y

8000 K&

Minimalni mzda v CR (298 Eur)

Tarify pracovnich 4500 KE 6750 K& 9000 K&
odmeén odsouzenych (168 Eur) (252 Eur) (336 Eur)

Vézefiska sluzba Ceskeé republiky

(tiskové oddéleni VS CR)

RovnéZz tak motivaci ovliviiuje takzvand socidlni ddvka, kterd tvofi 100,- K¢
a ndlezi odsouzenému, ktery nepracuje. Tato Cdstka je rovnéz pfedmétem diskusi,
protoZe odsouzeny pracujici na polovi¢ni tvazek, ktery si vydéld 2 000,- K¢ tak dostane
na ulozné 280,- K& a odsouzeny, ktery se ,,vali“ na posteli a nepracuje, dostane
100,- K¢. Jedna se o motivaci? SpiSe o demotivaci. To jsou zminéna, t€Zko pochopitelna

specifika, se kterymi je potieba se vypofadat.
Motivaci je ve vézenskych zafizenich celd fada a dobry manager je umi ucelné

vyuzivat. Napiiklad zafazeni na lepSi oddil, na jiné pracovisté, udéleni pochvaly,

pferuseni trestu, delsi navstévy, vychdzky a tak dale. Ale jedna rovnice plati vZdy, a to
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je ,,néco za néco* a u odsouzenych to plati dvojndsob. Véznénd osoba musi v prvé fadé

sama chtit pracovat a také pracovat tak, aby mohla byt motivovana.

Formy a moznosti odménovani se ndm uzce prolinaji do predchozich fadka. Zni
to jako stdle dokola, ale neni tomu uplné tak. I kdyZ jsem se v pfedchozim odstavci
lehce zminila o motivacich, tak bych podrobnéji rozepsala formy odmeénovand,
moznosti. Formy odménovani bych rozliSila jako finan¢ni a nefinancni, ¢ili jiné.
Do forem finan¢nich bych zahrnula odménovéani dlouhodobé na plny tdvazek v osmi
hodinové pracovni dobé. Toto je nejvyssi procento odsouzenych. Déle odsouzeni
zaClenéni do price dlouhodobé v ukolu, ¢ili jejich odména je odvozena od vykonu
a muZe se znaéné liSit. Jako piiklad 1ze uvést brouseni skla ve Véznici Valdice, kde

si odsouzeni mohou v tkolu vyd¢lat az 20 tisic korun. Zde je trochu problém vybéru

spravnych odsouzenych a vyhodou jednoznacné je i dlouhy trest.

Déle jsou odsouzeni zaméstndvani na stdly pracovni pomér, ale na dobu
zkracenou, to je minimalné¢ na Ctyfi hodiny. Takovychto odsouzenych jsou necelé tfi
procenta a n€ktera média to nazyvaji trikem vézenské sluzby na zvySovani
zameéstnanosti. Prehlédneme, Ze se jednd o 3% z celkovych 60%, ale co je tady Spatné?
Ze odsouzeny pracuje? Ze splaci své dluhy? Co je podvodné? Copak v civilnim sektoru
se nepracuje na zkridcené uvazky? Ve svété se jednd o béZnou praxi a jedinym
ukazatelem je zaméstnanost a moZnost spldceni pohleddvek a to tato forma

zameéstnavani spliiuje. Kdo tomu nevéii, necht’ se podiva do ceskych véznic a zeptd se

posledniho strdzného nebo samotného vézné a on jim to vysvétli.

1.3 Druhy zaméstnavani a pracovist’

Druhy zaméstndvani jsou obdobné jako formy, a proto se zaméiim na druhy
a rozdéleni pracovist. Nejprve se zminim o zamé&stndvani ve vnitinich provozech, které
jsou velmi vyznamnym a neopomenutelnym ¢lidnkem zaméstndvani. Tito odsouzeni
jsou zaméstndvani do takzvanych vnitinich rezii. Byvaji vybirdni v zafazovacich

komisich, maji nejniZsi tresty a jejich vybér je velmi piisny.
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Tato pracovisté jsou napiiklad kuchyné ve véznicich a vazebnich véznicich, kde
jsou zafazovani jako kuchafi, ¢iSnici nebo pomocné sily. Déle pak pracuji na tdrzbach
jako zednici, obkladaci, instalatéfi, malifi atd., a to vZzdy pod dohledem odborného
zaméstnance z fad vézenské sluzby. Dadle vykondvaji praci jako automechanici,
zahradnici a jiné. Jde o velmi efektivni zamé&stndvani, které pfindsi vézenské sluzbé

nemalé financni prostiedky, o rozsahu a kvalit€¢ vykondvané prace nemluvé.
V soucasné dobé se odsouzeni zaméstnivaji i jako vratni, recepcni nebo
pokojsti. Neni potfeba popisovat, jak takovéto zaméstnavani je ekonomicky vyhodné

a jak Seti{ pen¢Zenky danovym poplatnikiim a statnimu rozpoctu.

Pokud budeme rozliSovat typy pracovist’, musime hovorit o pracovistich:

1. a) stfeZenych,

b) nestfezenych.

2. a) vnitini a venkovni,
b) pevnd a pohybliva,

¢) volna.

KaZzdému ztéchto pracovist je jeSté piifazeno stfezeni ¢i nestieZeni.
Ze samotného vyznamu slova je jasné, Ze stteZené je hlidané zaméstnancem vézenské
sluzby zatimco, nestiezené se kontroluje jen namatkové nebo vibec. A k tomu pfiddme
nestfezené vnitini a nestiezené venkovni a vSechny mozné a ostatni kombinace.
Na nestfeZend pracovisté byvaji zarazovani odsouzeni mirnéjSich typt vykonu trestu

a mirn¢jSich tresta.

Je to sice pravidlem, ale nemusi tomu tak byt vzdy. Existuji vyjimky. Odsouzené
na pracovisté zatfazuje takzvané zatazovaci komise. V ni jsou feditel, jeho zdstupce,
pedagog, psycholog, socidlni pracovnik, vedouci vykonu trestu a ostatni vedouci, ktefi
dlouhodobé sleduji odsouzeného, jeho chovani, osobni vazby, rodinné zdzemi a dalsi.

Zhodnoti v§echna rizika a rozhodnou o zafazeni na stfezené nebo nestieZzené pracoviste.
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Jde o velmi odpovédnou a odbornou &innost, kterou provadgji véznice v Ceské
republice, kde za poslednich 10 let doSlo k minimalnimu zneuZiti trestu formou utéku
z venkovniho pracovi§t€¢ nebo svévolného vzdaleni z nékterého z pracovist. Jako
piiklad uvadim Vazebni véznici Brno, coz je absolutni vizitkou dobré prace takovéto

komise a mozna i trochu Stésti.

Na stfezend pracovist¢ venkovni, tedy mimo objekty vézenské sluzby, jsou
zafazovani vybrani odsouzeni, ale jsou nepfetrzit¢ hliddni zaméstnancem vézenské
sluzby, ktery provadi pravidelné i namatkové kontroly pracovist’. Zde se da fici, Ze jsou
zafazovani odsouzeni stfedné vysokych tresti a kategorie B a C, cili dozoru

a ostrahy (nafizeni generélniho feditele VS CR ¢&. 40/2006).

Na stfeZend vnitini pracovisté jsou prevazné zatfazovani odsouzeni vyssich tresti
ostrahy a zvySené ostrahy s nepfetrzitym dohledem a hliddanim pfislusniki. Tyto
provozy byvaji soucdsti véznic a tvofi jeji nedilné ¢asti. Samostatnou kapitolou je
zaméstnavani vézil se zvySenou ostrahou a odsouzenych na dozivoti. Tito odsouzeni
jsou témét bez vyjimky zaméstnavani, pokud viibec zaméstnani jsou na svych celdch
nebo pokojich nebo na mistech, kterd jsou po vSech strankdch bezpecnostné zajiSténa

a odpovidaji ptisluSnému trestu a nebezpecnosti.

Pro lepsi pochopeni systému je tieba vysvétlit kategorie vykonu trestu v Ceské

republice.

Véznice délime na :

e A - dohled: nejmirnéjsi tresty a nejnizsi kategorizace,
e B — dozor: mirny az stfedni,

e (C - ostraha: stiedni az vyssi,

e D — zvySena ostraha: maximum security,

e dozivotni vykon trestu odnéti svobody.

(Zakon ¢.169/1999 Sb.)
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Z vySe uvedeného vyplyvd, o jak slozitou a odpovédnou zaleZitost
pfi umistovdni véznii na pracovisté se jednd. Vézenskd sluzba se denné potyka
s problematikou vybéru se zafazovanim, a prestoze se mnohdy nabizi zajimav4 moZnost
zaméstnavani véznénych osob, neni jednoduché tato pracovni mista obsadit. Maji totiz
vysoké tresty, a proto je nelze za ,,vézenské zdi* vyvést. Jsou to pachatelé zavaznych
trestnych ¢ind a maji tak vysoké tresty, Ze by se zaméstndvani takovychto odsouzenych
stalo vysoce rizikovym a efektivita a pfinos zaméstnavani by nebyla imérnd riziku

bezpecnosti a ohroZeni spolecnosti. A to vézenska sluzba nemuize dopustit.

2. Resocioalizace jako priprava pro navrat do spole¢nosti

°s s

2.1 Intervence smérujici k reintegraci odsouzenych

Strategie prevence kriminality na Iéta 2008 az 2011 si klade za cil dile zvySovat
pocit bezpec¢i obCanti a sniZzovat miru a zdvaznost trestné Cinnosti. Vlada v ni definuje
zékladni priority, principy, okruhy prevence kriminality a doporuceni. Priority strategie
spocivaji mimo jiné v eliminaci krimindlné rizikovych socidlné patologickych jevi
a v omezovani pfilezitosti k pachéni trestné ¢innosti. Mezi cilové skupiny patii mladez

s krimindlni zkuSenosti, prvopachatelé a recidivisté.

Aby mohl byt tento cil prevence socidln¢ patologickych projevii a sniZovani
rizika opakovani trestné ¢innosti naplnén, je tfeba dobfe uvazit druhy intervenci, které
I1ze vici odsouzenym aplikovat. VSeobecné se za zdkladni intervencni néstroje povazuje
zaméstndvani odsouzenych a odborné zachdzeni snimi (specidlné — vychovné
a terapeutické cinnosti, vzdé€lavaci apod.), které vyznamnym dilem piispivaji
k reintegraci do spolecnosti. Mén¢ casto se vSak rozliSuje, za jakych podminek
a pro jaké cilové skupiny odsouzenych je zaméstnavani, respektive odborné zachdzeni

z hlediska dosazenych cila Gdspésné (Pecina, 2009).

Takova diferenciace vyZaduje disponovat funkénim rozliSovacim kli¢em.
Pfitom, zde neni potieba obsdhnout vSechny znaky celku, v naSem piipadé osobnosti

odsouzeného v celé své psychologické, antropologické a sociologické s§ifi: jde o to
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nalézt odliSnosti, umoznujici diferencovat odsouzené z hlediska zatazeni, bezpecnosti
a programu zachdzeni. Takovym néstrojem je ve vyspélych vézenskych systémech

minimaln¢ po dvé posledni dekddy hodnocenti rizik a potieb.

Jak bude ukdzdno niZe, od rizikovosti odsouzeného se neodviji pouze pracovni
zafazeni jako takové (vnitini a vné&jSi pracovisté, prace s nebezpe€nymi ndastroji
a podobn¢), ale rovnéz uUcinek této intervence ve smyslu ndpravy. Samotnd prace neni
vhodnd pro kazdou cilovou skupinu. Rovnéz kriminogenni potfeby mohou pomoci
zafadit odsouzeného do vhodného programu zachdzeni, a tim plsobit smérem
ke zmirfiovéni téchto potifeb. Zaméstndvani a odborné zachazeni jsou v tomto smyslu
rovnocenné, nebot’ ob¢é sméfuji k reintegraci do spolecnosti a sniZovani rizik opakovani

trestného ¢inu (Foucault, 2000).

2.2 Zaméstnavani odsouzenych jako prostiedek reintegrace

Price ma nezanedbatelny vliv na utvifeni charakteru odsouzeného, ziskani
dovednosti v rtiznych oborech, pfispivd k vytvéfeni Zivotni a profesni orientace, je
nezbytnou slozkou pro uplatnéni ¢lovéka v Zivoté a ve spolecnosti. Prostfednictvim

prace se odsouzeny identifikuje sim se sebou a se spolecnosti, v niZ Zije.

Proto oblast zaméstndvani véznénych osob je a bude jednou z klicovych oblasti
ve vykonu trestu odnéti svobody. Jak pravi Evropskd vézeiiskd pravidla: prace ma
udrzovat nebo zvySovat schopnost véziiil si po propusténi vydélavat na obvyklé Zivobyti
a musi se podobat obdobné prici ve spoleCnosti mimo vézeni, aby se odsouzeni
pfipravili na podminky normdlniho Zivota v zaméstndni na svobodé. Nedostatek
zaméstnani je jeden z faktorti, ktery souvisi s recidivou trestné c¢innosti (Evropska
vézeniska pravidla, Strasbourg, 1991). Existuje zde silny vztah mezi pichdnim trestné
¢innosti, nizkou urovni vzdéldni a zakladnich dovednosti a slabymi ¢i Zadnymi
pracovnimi navyky. Zaméstndvani a vzd€lavdni odsouzenych tak pfirozené patii

k prioritdim Vézeniské sluzby CR.
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Zakon o vykonu trestu odnéti svobody definuje povinnost pracovat pro vSechny
odsouzené, ktefi nejsou uzndni docasné neschopnymi nebo zdravotné nezpusobilymi
k vykonu prace. Diky pracovni ¢innosti odsouzenych se snizuji ndklady na vykon trestu
hrazené spole¢nosti — odsouzeny se aktivné podili na thrad¢ socidlniho a zdravotniho
pojisténi, podilu na platbé dané z piijmu a miiZe plnit vyZivovaci povinnosti vi¢i rodiné
a hradit dalsi pohledavky, napt. ndklady trestniho fizeni. Ziskdni konkrétni odbornosti,
kvalifikace a také potfebnych pracovnich navykl mtiZze ptispét ke snadnéjSimu ndvratu

odsouzenych osob zpét do spole¢nosti po propusténi (Zakon ¢.169/1999 Sb.).

UdrZet stabilni droven zaméstnanosti odsouzenych v soucasné dob& hospodaiské
recese je véci narocnou. Je tfeba vyuZit vSech dostupnych prostfedkt a kroki k zajisténi
prace v jednotlivych véznicich, zvlast€¢ v situaci trvalého ristu vézenské populace.
Ke zvySeni zamé&stnanosti véziii napomohla mimo jiné novela Zdkona o vykonu trestu
odnéti svobody (ic¢innd od 5. 1. 2008), kterd rozsitila okruh subjektii, u kterych je
mozné vézn¢ zamestnavat bez jejich souhlasu. Jde napiiklad o obce, dobrovolné svazky

obct, kraje, nemocnice, Skoly a jiné.

Je dulezité, Ze mezi formy zaméstndvani, jako jsou vnitini reZie a vlastni vyroba,
zaméstnani u podnikatelskych subjektii a hospodarskd stfediska, patii téZ vzdélavani
dennim studiem. Odsouzeni jsou motivovani ziskdvat ¢i zvySovat svoji kvalifikaci.
Vzdélavani odsouzenych je soucdsti programu zachdzeni a je zajiStovdno rdznymi

pracovisti poskytujicimi zejména stiedni odborné vzdélani.

Podle mistnich podminek vyuzivaji samotné véznice moZnost zaméstnat
odsouzené, kteii se podileji na jejim chodu. Napiiklad ve Vazebni véznici Praha -
Pankric se tak d&je ve stravovacim provozu, vézeniské a nemocni¢ni pradelné
¢i autoprovozu. Pfi vazebni véznici je také zfizeno stfedisko hospodatfské Cinnosti, které
zaméstnava odsouzené v provozech tiskarny a kovodilny. Vazebni véznici se proto daii
zaméstnat prevaznou vétSinu praceschopnych odsouzenych. Ale tento piiklad je spiSe

vyjimecny, vét§ina véznic nema takové moznosti.
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riziko recidivy (%)

2.3 Odborné zachazeni s odsouzenymi

Vézenskd populace je vyrazné heterogenni. Znamend to, Ze rizné zamefeni
a mira intenzity pusobi na rizné odsouzené riznym zpilsobem. Ve vztahu
ke spolec¢nosti je nejdulezitéjsi prioritou jeji ochrana, tzn. snizovani recidivy. Ptilozené
grafy ukazuji rozdilné dopady zaméstndvani, reZimu a specializovanych programu
na odsouzené nenarusSené (vétSinou prvotrestané, prvovéznéné) a na odsouzené narusené

(vétSinou vicekrat trestané, se zdvaznéjsi trestnou ¢innosti) vzhledem k riziku recidivy.

Jsou definovany zietelné vztahy: U krimindln¢ nenarusenych odsouzenych ma
zaméstndvani a rezim pozitivni dopad. Represivni slozka trestu je sama o sobé
dostacujici ke sniZeni recidivy a prace jim pomdhd neztratit ndvyky pro Zivot
na svobod¢, finan¢ni nezdvislost a vztahy. Naopak u krimindln¢ naruSenych
odsouzenych nemd prace sama o sobé Zadny vyraznéj$i vliv, pokud neni doplnéna,
respektive pokud neni dopliikem ke specializovanému zachdzeni (Sochurek, 2005).
Nésilny psychopat nebude po propusténi na svobodu méné nebezpecny jen proto,
7e nékolik let pracoval. Jeho poruchu to nezmirni, naopak mize byt takovy odsouzeny
ve svych patologickych ptesvédCenich utvrzen, zvlasté, bude-li odménovan nikoliv
podle toho, jak se vyrovnavd se svou trestnou Cinnosti, ale za dodrZovani povinnosti

a fadu platnym ve specifickém vézetiském prostiedi (Rehaéek, Hvézdova, 1995).

Dopady intervence na odsouzené: Dopady intervence na odsouzené:
zaméstnani a rezim specializované programy
9
=z
°
(5]
e
2
N
pred po pred po
. porucha osobnosti nenaru$ena osoba . porucha osobnosti nenaru$ena osoba
podie McGuire: Offender Rehabilitation and Treatment , 2008 podie McGuire: Offender Rehabilitation and Treatment , 2008
Graf ¢. 1 Graf ¢. 2

(odbor vykonu vazby a trestu GR VS CR)
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U narusSenych je tedy nesmirné dualeZité uplatiiovat specializované programy,
aby riziko opakovédni trestné cinnosti vyznamnéji kleslo. Zafazeni nenaruSenych
odsouzenych do specializovanych programti md naopak nulovy vliv nebo je dokonce
mirn¢ kontraproduktivni - recidiva mirné stoupd. TrebaZe jde o shrnuti zahrani¢nich
zkuSenosti (McGuire, Offender Rehabilitation and Treatement, 2008) a v Cesku
neprobéhl zatim Zadny podobny vyzkum na toto téma, je mozné z téchto poznatkl
bezpecné¢ vychdzet a zaméiovat zachdzeni s odsouzenymi tak, aby bylo hodno
21. stoleti, slouZzilo spolecnosti a v tomto smyslu byly prostfedky z vefejnych rozpocti

vynakladany efektivnim zptisobem.

Je patrné, Ze poznatky ziskané v pribéhu piedchozich nékolika dekad v riznych
zemich naznacuji, Ze nékteré ptistupy ke snizovani kriminality jsou u¢innéjsi nez jiné.
Nelze naptiklad tvrdit, Ze ,,nic nefunguje”, ale lze fici, Ze ,urCité véci funguji
za ur¢itych podminek®. Smysluplného zaméfeni intervenci, nejlépe plisobiciho
na snizovani recidivy, 1ze dosdhnout tehdy, pokud bude dodrZovano n¢kolik zdkladnich
principi:

v

e vychdzeji z explicitniho modelu pficin trestného ¢inu odvozeného z empirickych
dat (tj. hodnoceni zmén v chovani, zmén v osobnosti ¢i jinych pozorovatelnych
¢1 méfitelnych zmén),

e obsahuji klasifikaci rizik — tj. intenzivnéj$i programy by mély byt zaméfeny
na vysoce a stfedné¢ rizikové pachatele trestné Cinnosti, zatimco u pachatelil

LAyl

s niz§im rizikem by mély byt vyuzity mén¢€ intenzivni ¢i minimaln{ opatient,

e zaméfuji se soucasné na statické a dynamické kriminogenni faktory,

® jsou vstiicné, aby méli pachatelé trestné ¢innosti maximalni uzitek z programii
zachdzeni, kterd maji pro n¢ vyznam, a byly poskytovdny zpiisobem pifiméfenym
jejich stylu uceni (coz piedpoklddd dobrovolnost a motivaci odsouzenych,

zafazovanych do programi),

e pachatelim by méla byt poskytnuta piilezitost cvicit nové nabyté dovednosti,
mely by se tykat postojli, chovdni a motivaci (formou nacvikti modelovych

situaci, konfrontace s trestnym ¢inem apod.),

¢ metoda programu zachdzeni musi byt orientovana na ziskani dovednosti, aktivni

a feSena tak, aby pomohla zlepSit feSeni problémii v socidlnim kontaktu
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na zdklad€¢ kognitivnich a behaviordlnich technik (tj. konkrétni, na tzce

vymezeny cil zamétené techniky),

e dopad programu je zdsadn¢ ovlivnén zplsobem a nastavenim realizace
(tj. kvality realizace a integrity programu, hodnoceni uspéSnosti, vySkoleni

persondlu (Sochirek, 2007).

Proto jsou v poslednich letech v ramci Koncepce rozvoje Ceského vézenstvi
do roku 2015, a dalSich dil¢ich koncepci, ¢inény postupné kroky k zavedeni nového
pojeti programu zachdzeni (filosofie), jednotného ndstroje na hodnoceni rizik a potieb
(SARPO) a ke standardizaci nékterych programt (3Z, GREPP, TP 21 Junior)
pro pachatele dopravnich nehod ¢i domdaciho ndsili. Je snaha po sjednoceni
a stanoveni zdsadnich pravidel pfi poskytovani psychologickych a terapeutickych
¢innosti, pfi vstupnim, pribéZném a zavérecném hodnoceni odsouzeného, pfi zarazeni
odsouzenych do vnitini diferenciace, pii pfipravé na propusténi ve vystupnich
oddé€lenich, pfi zachdzeni sodsouzenymi ve specializovanych oddé€lenich

a jiné (Bajcura, 1999).

Idedlni predstava je, Ze po nastupu odsouzeného do vykonu trestu je nejprve
vyhodnocena mira rizik a potfeb pachatele (varianta: na zdkladé¢ vyhodnoceni rizik
v pifjmové véznici je navrZeno umisténi odsouzeného do jednotlivych typi véznic).
S ohledem na zjiSténa rizika bude odsouzenému ,,nabidnuta® ¢i piimo stanovena jako
povinnd ucast v jednom ze tif, ¢ty druhli programu zachazeni s cilem minimalizovat

zjiSteéna rizika.

Podstatou je rozliSeni vysoko rizikovych a nizko rizikovych odsouzenych, kdy
u téch rizikovych, krimindln¢ naruSenych, ktefi jsou ¢astecné¢ motivovani a schopni
zmény, je nutné kromé zarfazeni do zaméstndni umistit je do specializovanych
(standardizovanych) programi. S rizikovymi faktory (predikdtory), jez maji vliv
na jejich recidivni chovéni, je potom tfeba cilené¢ a odborné¢ pracovat v programech
a terapiich a snaZit se rizika sniZovat. Nizkorizikové, nenaruSené odsouzené je tfeba
zaméstnat a poskytnout jim zdjmové volnocCasové aktivity, u neovlivnitelnych,

nenapravitelnych, nemotivovanych recidivistd dbat zejména na dodrZovani reZimu.
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Vyhodnoti se uspéSnost plnéni stanoveného programu vcetné dodrZovani rezimu
zachdzeni a posoudi se aktudlni stav a vyvoj minimalizace zjiSténych rizik
a droveil naplilovani kriminogennich potieb odsouzeného. V piipad¢ navrhu
na zménu umisténi v jiném typu véznice (varianta: rozhodne Vézenskd sluzba Ceské
republiky, nikoliv soud) a cely proces kontinudln¢ pokracuje v ndvaznosti na predchozi
vykon trestu. K naplnéni této prfedstavy je tieba vétSich ¢i menSich legislativnich
a metodickych tprav, Skoleni a vzd€lavani persondlu véznic a v neposledni fad¢ ucinné
podpory vedeni Vézeiiské sluzby Ceské republiky (metodicky list feditele odboru
vykonu vazby a trestu GR VS CR, &. 2/2002).

2.4 Reintegrace pachatele po propusténi

Dulezité je srozumitelné a zdkladné vymezit jednotlivé oblasti rizik. Hovoiime
zde jednak o kriminogennim riziku, které se vztahuje k nebezpecnosti odsouzeného
po jeho propusténi, respektive k mife opakovani trestného ¢inu, a o riziku spojeném
s vnitini bezpecnosti, které se tyka zejména adaptace na stavajici vézenské prostiedi.
SniZovani rizik vnitini bezpecnosti md za cil niz8§i miru dekompenzace a tenze v ramci
vykonu trestu. Zvladdnuti rizik vnitfni bezpeCnosti je zdkladnou pro zvladnuti
kriminogennich rizik. Cilem snizovdnim kriminogennich rizik je reintegrace
odsouzeného, dodrzovani platnych zdkonii, a tim ochrana spolecnosti. Z tohoto je tedy

patrné, na kterd rizika je v pribéhu vykonu trestu se tfeba zaméfovat, aby mira selhan{

odsouzeného po propusténi byla sniZzena na co nejnizZsi miru.

Pfiprava odsouzenych na propusténi z vykonu trestu odnéti svobody patii
k prioritdm stéatni strategie prevence kriminality a je jednim z klicovych tkola Vézenské
sluzby Ceské republiky. Véznice maji vytvéiet podminky pro samostatny zpiisob Zivota
odsouzenych nejméné 3 mésice pred propusténim. V této jiz findlni f4zi vykonu trestu
muze véznice zabezpecit odsouzenému zdkladni ndleZitosti socidln¢ — pravni spojené
s pfechodem na svobodu: osobni doklady, kontakt na ufad prace, koordinitora péce
0 osoby spolecensky nepfizplisobené, kontakt na neziskové organizace poskytujici
postpenitencidrni sluzby a podobné. Vé&znice to praktikuji zejména u odsouzenych

s kratSimi tresty a jednd se pifevazné o informacni servis odsouzenym.
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Dale jsou vybrani odsouzeni umistovani do vystupnich oddéleni zpravidla
Sest mésicti pred koncem vykonu trestu. Vystupni oddéleni maji byt zfizeny podle
zédkona ve vSech typech véznic, nicméné ve véznicich nebo oddélenich s dohledem
a ve vazebnich véznicich s oddélenim vykonem trestu razného typu jsou ziizeny
nanejvys tak zvané vystupni loZnice. Je to ddno kapacitnimi a stavebnimi moZnostmi,
vybérovou klientelou a zachdzenim s extramurdlnim ptesahem, a tim padem
i pozvolnou reintegraci. Zakladni nastaveni programii ve vystupnich oddélenich ma

vézenska sluzba stanovené jednotnou metodikou.

Dlraz je kladen na psychosocidlni piipravu ve form¢ individudlnich
a skupinovych setkdni a pravidelné extramurdlni aktivity, zejména kondani akci
se zaméstnancem véznice s podstatnymi reintegraCnimi prvky pifipravy odsouzenych.
Takovym zplsobem mohou programy byt smysluplné a napliiovat dany reintegracni
ucel. Na druhé strang je tfeba stdle zohlediiovat a védzit souasné moznosti Vézenské
sluzby CR. Bylo by chybou otevirat cestu extrémné ndroénym pozadavkim ohledné

,prevychovy* odsouzenych, které nejsou ani odborné, ani proveditelné.

Je tfeba zdiraznit, Ze penitencidrni a postpenitencidrni sluzby je tfeba vnimat
jako vzdjemné provazany a nerozdilny celek, kde Zadna z jeho jednotlivych ¢asti neni
schopna zajistit takovou ucinnost (sniZzeni recidivy pachateltl) jako celkové komplexni
zachdzeni. Za urcitych podminek milZe nekoordinovanost obou slozek vést
1 ke sniZeni celkového efektu. Na zdklad¢ tuzemskych i zahrani¢nich zkuSenosti jsou
za efektivni spatiovdny takové programy, v nichZ vézenskd sluzba zajistuje
(standardizované ¢i jiné) programy v ramci vykonu trestu a soucasné tizce spolupracuje
s pracovniky externich organizaci zajiStujicich postpenitencidrni sluzby. Cilem je
realizace procesu zallenovini odsouzenych do spolecnosti, ktery zacind za pomoci
postpenitencidrnich pracovniki jiz pied propusténim a po propusténi plynule pokracuje

(Kopoldova, 2009).

Citat zavérem: ,,Je ziejmé, Ze pravé priprava odsouzenych na samostatny Zivot
po konci vykonu trestu odnéti svobody, smétujici k plnohodnotné integraci do obCanské
spolecnosti, uplatnovand pravé ve vystupnich oddé€lenich, ma pfi resocializaci

odsouzenych své nezastupitelné misto. Odsouzenym se dostane takového zachdazeni,
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diky némuz ziskaji poznatky ¢i navyky, které jim v Zivoté po vykonu trestu jednoznacné

mohou pomoci. Zilezi vSak jen na nich, jak toho vyuziji." (Ze zprdvy Véznice

Hermanice, 2009).
Diléi zaveér:

Pro efektivni zachdzeni s odsouzenymi je zcela nezbytnd jejich diferenciace
na zékladé hodnoceni rizika recidivy a kriminogennich potieb. Pouze tak je mozZné
spravné stanovit, u kterych odsouzenych bude efektivni zarazeni do préce, ktefi budou
zatazeni do specializovanych programu nebo jinych forem odborného zachazeni, a kdo
se spolecnosti vyplati byt zafazen do reintegracnich programu. Ndastroje k tomu jsou
k dispozici a déle se vyvijeji. Jde jen o to vytvaret pfiméfené a vhodné podminky umét

k jejich dislednému pouZivéni.

3. Porovnani zaméstnanosti s vybranymi staty

3.1 Porovnani zaméstnanosti se zemémi V4

Kazdé srovnavani je trochu slozité a jinak tomu neni ani v pfipadé
zameéstnanosti véznénych osob. Mozna jeSté vice, protoZe specifika ve vykaznictvi
jednotlivych zemi jsou pomérné velkd. Napiiklad bych uvedla, Ze nékteré stity vykazuji
do zaméstnanosti studujici osoby, nebo osoby zaméstndvané na castecny udvazek. Proto
se budu zabyvat jen t€émi zemémi a vézenskymi systémy, kde Ize srovnavat srovnatelné,

a tudiz porovnani je alespon ¢astecné relevantni.

Co se tyCe zemi V4, jednd se o vyspélejsi zemé, které se zabyvaji touto
problematikou velmi intenzivné jiZ dlouhou dobu. A to nejen problematikou, ale jsou to
i zem¢, které maji vyhodné podminky k samotnému zaméstndvani véznénych osob.
Jaké, ty vyhodné podminky jsou? Pfedev§im je to moZnost zaméstndvat odsouzené

s vySS$imi tresty €ili piisnéjSich kategorii. Je béZnou praxi, Ze pii vystavbé nové véznice

se automaticky pocitalo s vybudovanim tak zvané vyrobni zény. To znamen4, Ze v praxi
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je soucasti véznice vybudovan vyrobni prostor, ve kterém mohou byt zaméstnany
1 odsouzeni s relativné vysokymi tresty, protoZe jsou v bezpecnostni z6én¢ odkud je
piipadny uték velmi slozity a soucasné¢ je u takovychto odsouzenych neptetrzité
stiezeni. Takové to zény md Ceskd republika jen dvé, a to ve véznicich Oricov

a Hefmanice.

To jsou pravé diavody, pro¢ se zaméstnava pouze 60% odsouzenych, a ne vice.
Neni pravdou, Ze by odsouzeni nechtéli pracovat a dokonce si dovolim tvrdit, Ze i zdjem
o préci véznu v poslednich letech vyrazné vzrostl. Bohuzel absenci téchto z6n jen stéZi
muiZeme zaméstndvat odsouzené vyssich trestll a to prave s prihlédnutim na mozZnost
piipadného utéku nebo snahy o nepovolené Cinnosti. Na stranu druhou, pokud jsem

na zacatku textu uvedla pouze 60%, i to je velkym uspéchem a nebylo tomu tak vzdy.

Graf. . 3 Vyvoj zaméstnanosti uvedeny v procentech od roku 2000 do roku 2009

59,21 60,1 57,99

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

(Statistickd roenka VS CR, 2009)

Do roku 2006 to bylo jen néco kolem 40%, a od té€ doby se zamé&stnanost zvedla
vyraznym zpusobem. Pozorny ctendi by se zeptal, jak toho bylo dosaZzeno? Tomuto
tématu ze strany vézenské sluzby byla vidy vénovdna maximélni pozornost

a bylo na rtiznych trovnich pfijato desitky, moZzna stovky opatfeni. Zdkladem bylo
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presvédcit management véznic, Ze se jednd o nesmirné dileZitou oblast a samy véznice
zmeénily sviij postoj k zamé&stndvani, a to opétovné. Od té doby pfibylo vice nez 5 tisic
véznénych osob. V neposledni fad¢ se zfidila regiondlni centra zaméstnavani a pracovni
komise feSici véznice, kde se zaméstnanosti az tak nedafilo. Vézenska sluzba se zacala

chovat jako civilni subjekt a zatadila se mezi subjekty na trhu prace (Kula, 2008).

Slovensko

Systému zaméstnavani na Slovensku budu v prici vénovat vice pozornosti,
jednak proto, Ze systémy jsou velmi obdobné s Ceskou republikou, mame k dispozici
mnoho materidlil a historicky se k zaméstndvani vdZou stejné nebo podobné metody,
pfistupy, ale i legislativa. Osobné jsem navstivila snad veSkeré vétSi vyrobni procesy
a pracovisté, kde probihd zaméstnanost véznénych osob. Je tieba piipustit, Ze prave
zaméstnavani na Slovensku se pro Vézeiiskou sluzbu Ceské republiky stalo urditym
vzorem a neni tajemstvim, Ze n€které projekty v soucasné dobé Ceskd vézenskd sluzba
zvazuje. Slovensko se jako jedind zem¢& V4 pysSni nejvyssi zaméstnanosti a to vice nez
80%. Uz to je velky uspéch, ktery laik jen stéZi muze posoudit, ale toto ¢islo zaslouzi
obdiv. Nezndme jiny vézensky systém, kde by byla takto UspéSnd zaméstnanost.
Je velmi téZké rozebrat jednotlivé aspekty, proC tomu tak je, a jak toho doséhli.
Musime také uvést, Ze oproti jinym zemim, na Slovensku pracuji ve velké mife 1 osoby
obvinéné, tedy osoby ¢ekajici na soudni proces. Pracuji na celach, nejezdi na pracoviste,

o préci je velky zdjem a je zaméstndno téméei 50% procent téchto lidi (Kreslova, 2009).

Domnivim se, Ze =zdkladnim kamenem uspéchu je pozitivni pfistup
zaméstnancl, podpora vedeni a nelze opomenout ani legislativu a piedpisy, které
uspeSnému zaméstnavani kraci vstiic. Kazdy proces musi byt trochu motivacni, jak pro
véznéné osoby, tak pro zaméstnavatele a také pro vézenskou sluzbu (Kreslovd, 2009).
Za vsechny je tfeba vzpomenout Véznici Nitra - Chrenova, kde jsou odsouzené Zeny.
Pracuje zde 90% Zen v modernich vyrobnich prostordch, vyrobnich zéndch. Mimo jiné
vyuzivaji pro praci i jidelny, kde se jednoduSe po snidani srazi stoly a Zeny S$iji
a dokoncuji dpravy na botich pro vyznamnou a renomovanou zahrani¢ni firmu.

Pradelna chrlila pradlo pro ostatni véznice, tkalcovské stroje tkaly ponozky
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jak pro vézné, tak pro zaméstnance. Zni to jako proces z prvni republiky, pfevlida
jednoduchost, racionalita, chut’ pracovat a také nasazeni. To je cesta, kterou by se m¢la

ubirat i Vézeniska sluzba Ceské republiky.

Na z4vér se musim zminit o v&znici v Zeliezovcich, kde se nachdzi zemé&délské
druzstvo podobné tomu z éry dob sluSovického JZD. Velké, ale upravené pozemky,
konég, zebrindky, seno, umély, mozna trochu kycovity okov a studna. Probihal zde
velkochov dobytka, nechybéla husi farma, vlastni jatky a cely systém fungoval jako
dobfe sefizené hodinky a co vic, vSude pracovali v€zni spokojeni, Ze jsou venku
a souCasné€ motivovani Sanci na preruseni trestu za dobré chovani na zakladé¢ vytvarejici

si vztahu k praci a odpovédnosti. Neni ndhodou prave toto ta prava resocializace?

Tabulka €. 2 Pocet zaméstnanych odsouzenych uvedeny v procentech na Slovensku

rok 2005 2006 2007 2008 2009
% zaméstnanosti 68,68% | 69,18%| 74,01%| 76,58% | 69,77%
Pocet véznénych osob celkem 9 327 8 721 8 265 8 235 8 856
Pocet odsouzenych 6 285 6 244 6 225 6 481 7 230
Pocet obvinénych 3042 2477 2040 1754 1 626
Po&et osob schopnych prace pfi vypoctu % nejsou brani do Gvahy prace neschopni
Pozndmka: Obvinéni nejsou povinni pracovat, protoZe kdyZ jsou zatazeni do prace neovliviiuji procento

zaméestnanosti.

(tiskové oddé&leni VS CR)

Mad’arsko

Mad’arska vézenskd sluzba vénuje zaméstndvani velkou pozornost, a prestoze
v posledni dob¢ i Mad’arsko zasdhla vyraznym zptusobem ekonomickd krize, dafi se
vézenské sluzbé zameéstndvat véznéné osoby zhruba na 30 %. Odsouzeni pracuji
v takzvanych vézenskych podnicich, které jsou fizeny centraln¢
a maji svij vlastni rozpocet. Urcitou analogii bychom mohli hledat v n¢kterych zemich
USA, kde rovnéz zfizuji zaméstndvani ve spolupréaci s civilnim sektorem, ktery
dlouhodob¢ tzce spolupracuje s vézeiiskou sluzbou. Vézenska sluzba Mad’arska

zaméstndvd  odsouzené v osmi  vézenskych  primyslovych  podnicich
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a ve Ctyfech vézenskych zemédélskych podnicich. V roce 2008 zaméstndvaly vézeniské
podniky v priméru 3 683 odsouzenych. Primérnd mésicni mzda odsouzenych ptesdhla
stanovenou minimalni mzdu 23 237,- HUF (asi 2 450, - K¢) (Stfedoevropsky kulaty
stiil, Pfredni Labska, 2009).

Uplynuly fiskalni rok byl uzavien se ziskem 130 mil. HUF (asi 13,5 mil. K¢),
pficemZ primyslové podniky se ztratou 130,9 mil. HUF (asi 13,7 mil. K¢) a zemédélské

podniky se ziskem 260,9 mil. HUF (Roc¢enka Mad’arské VS, 2009).

Na zaklad¢€ rozvojového programu ,,Zodpoveédnost a pfipravenost* byla zahijena

reorganizace veézenskych podniki. Poradenstvi vramci reorganizace poskytuje

vézenska sluzba Mad’arska odborné poradenska firma.

Tabulka .3  Pocet zamestnanych odsouzenych uvedeny v procentech v Madarsku

rok 2005 2006 2007 2008 2009
% zaméstnanosti 26,31%| 26,19%| 27,76%| 24,88%| 20,35%
Pocet véznénych osob celkem 16 300 15706 14897| 14805 15373
Pocet odsouzenych (mohou byt zaméstnani) 11 469 10 782 10257| 10380 10 590
Po&et osob schopnych prace statistika neexistuje

Poc¢et zaméstnanych véznénych osob 4289 4113 4135 3683 3128

Pozndmka: pouze odsouzeni mohou byt zaméstnani, obvinéni nepracuji

(tiskové oddéleni VS CR)

Polsko

Polskd vézenska sluzba ma proces zaméstnavani v zemich V4 asi nejslozitéjsi,

uz vzhledem ke skutecnosti, Ze se v Polskych vézenskych zafizenich nachdzi témét 90
tisic odsouzenych, mnohdy v nevyhovujicich ubytovacich podminkich. Véznice jsou
pievdzné z minulého stoleti a zcela absentuji vyrobni z6ny a vyrobni prostory. Presto
30%
(Stiedoevropsky kulaty sttil, Edinburgh, 2009)

zameéstnanost v Polsku se rovnd zaméstnanosti téméf 25 tisic véznu
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Primérné odsouzeny dostava 3,80 zt brutto za hodinu préace. Pracujici na plny
uvazek 8 hod. Ma denni mzdu 30,40 zt brutto. Odsouzeny zaméstnany na plny uvazek

muze vydélat okolo 550 zt mésicné.

Z dosazené hrubé mzdy se odedita:

® 20% na fond prevence zlo€innosti,

e dichodové pojisténi ve vysi 9,76 % i pojisténi ,,rentowe” ve vysi 1,5 %,

e dan 18 %,

e ze zbylé Casti vydelku se odeCitd ne vice nez 40% na piipadné exekucni
ndklady (alimenty, soudni vydaje, apod.),

e ze zbylych 60 % se ztahuje na akumulaci ¢4stka ne vyssi nez 118,64 zi, je to

¢astka vyplacend odsouzenému po propusténi z v€znice.
Odsouzenému, ktery nemd Zadné exekuc¢ni srazky zbude v priméru meési¢né

k dispozici 245 zt netto (RoCenka Polské VS, 2009). Primérny vydé€lek v Polsku je
okolo 2,7 tisic zlotych brutto (Stfedoevropsky kulaty sttl, Edinburgh, 2009).

Tabulka €. 4 Pocet zaméstnanych odsouzenych uvedeny v procentech v Polsku

rok 2005 2006 2007 2008 2009

% zaméstnanosti 25,43%| 28,05%| 31,82%| 31,85%| 28,52%
Pocet véznénych osob celkem 82955| 88647| 87776| 83152 84003
Pocet osob schopnych prace 79015| 84464| 82684 78369| 79255
Poc¢et zaméstnanych véznénych osob 20607| 24328| 27606| 26181 23 691

(tiskové oddéleni VS CR)
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3.2 Zaméstnavani odsouzenych v zemich Severoevropského kulatého

stolu

Pocatkem roku 2008 byl ¢lenskym zemim Severoevropského kulatého stolu
(Skotsko, Irsko, Norsko, Svédsko, Finsko, Dansko, Belgie, Nizozemsko, Kanada, Novy
Z€land) v ramci prizkumu rozesldn dotaznik s cilem zjistit situaci v oblasti
zamé&stndvani odsouzenych. Tato predbéZnd zprava byla napsdna v kvétnu 2009 a jeji
findlni verze bude dokoncena po zaseddni v kvétnu 2009 ve Finsku. Nasledujici text

predklada nékteré jeji poznatky.

® Price odsouzenych je ve vSech Cclenskych zemich wupravena zdkonem
a povazuje se za nedilnou soucdst procesu resocializace, jehoz hlavnim cilem je
vybavit odsouzené urCitym stupném kvalifikace, a tak zvysit kvalitu jejich

Zivota, coZ jim ma pomahat pfi ndvratu do spolecnosti.

e Zakonnou povinnost pracovat maji odsouzeni, v nékterych ¢lenskych zemich je

umoznéno pracovat i obvinénym.

e /préava sice pouZziva slovo ,,prace”, z pruizkumu vSak jednoznacné vyplynulo,
Zze se jednd okomplex smysluplnych aktivit (zejména vzdé€lavaciho
a kvalifikacniho charakteru) zaméfenych na zvySeni Sanci uplatnit se
po propusténi na pracovnim trhu. Tyto aktivity mohou byt rovnéZ upraveny

zakonem (Norsko).

e Ve Finsku, Irsku, Dédnsku, Norsku (zde navic funguje tzv. Import System,
v jehoZ ramci se na zaméstndvani, vcetn¢ financovani, podileji i jind
ministerstva — napf. kolstvi — a mistni dfady), Svédsku a Nizozemsku je
vyhradnim zaméstnavatelem stit. V Belgii a Skotsku existuji navic soukromymi
spoleCnostmi  fizené  vé&znice, které  jsou  odpovédné  rovnéz
za zamestndvani. V Kanad¢é zalozila vézeniskd sluzba celostatné piisobici
organizaci CORCAN, kterd ma Siroké moZnosti podnikdni a vétSina z jejich
provozoven disponuje dokonce certifikdtem ISO. CORCAN je vSak odpoveédny
pouze za praci, vzdélavaci a Skolici aktivity zajiStuje pifimo vézenskd sluzba.
Na Novém Zélandu pracuje pievazna ¢ast odsouzenych mimo véznice a ti, ktefi

mimo véznici nemohou, pracuji v reZii véznice.
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Mira zaméstnanosti odsouzenych se pohybuje od 34% v Kanadé,
38% ve Finsku, do 63% v Dansku a 64% v Norsku. Primérnd mira

zaméstnanosti v ¢lenskych zemich je 45,4%.

Ve Finsku a Norsku jsou za préaci odsouzenych odpovédné véznice, které rovnéz
podepisuji ~ kontrakty.  Podobnd  situace je v Irsku,  Skoleni
a vzdélavani vSak zajiStuje centrdlni organ vézenskd sluzba. V Nizozemsku
zajistuji praci regiondlni feditelé.

V Irsku muze vézenska sluzba vyrobky proddvat na trhu a vytézek z prodeje
tvofi piiblizn€¢ 15% rozpoctu véznic. Proddvat své vyrobky na trhu mohou
rovnéz vézenské sluzby Nizozemska a Svédska, v Belgii mohou takto prodat
pouze urCenou Cdst produkce. Nejpifisn¢j$i a nejcentralizovanéjs$i je v tomto

ohledu situace ve Skotsku, Kanad€ a na Novém Zélandu.

Ve Skotsku (stejn¢ jako na Novém Zélandu) zajistuje kontrakty centrdlni organ
a 95% zakazek je pro externi zdkazniky. V Kanadé zajiSt'uje kontrakty i prodej
CORCAN.

Ve Finsku, Irsku, Dansku, Norsku, Svédsku a Nizozemsku nakupuji suroviny
a materidl pfimo véznice z rozpoctu vézenské sluzby. V Kanad€ nakupuji
jednotlivé  provozovny CORCAN. V Belgii nakupuji véznice jenom
v malém, vétsi ndkupy jsou centrdlni. Ve Skotsku je ndkup zcela na centralni
urovni. Na Novém Zélandu existuje centrdlni orgdn odpovédny za shanéni

zakazek, prodej i konkurenceschopnost vyrobki na trhu.

Ve Finsku a Belgii je vétSina produkce urena pro vézenkou sluzbu a dalsi statni
organy. V Dansku je to pfiblizné 50%, na Novém Z¢landu je situace obdobna.
V TIrsku, Nizozemsku, Kanad¢ a Skotsku je vyroba zameétfena piedevsSim
na trh. V Norsku se prodej vézenskych vyrobkl tradién€ zamétuje na lokalni

trhy v okoli véznic.

Piijem z prodeje vyrobki se ve Finsku vraci do stitniho rozpoctu a véznice
nemohou ziskem disponovat (kromé jedné experimentdlni véznice, jejiZ
rozpocet se sniZuje o dosazeny zisk, se kterym mulze disponovat; tento systém
by mél od roku 2009 fungovat ve vSech finskych vé&znicich).
Do statniho rozpoctu jde veskery zisk i v Norsku. V ostatnich zemich je Cast

zisku pouzita v ramci vézenské sluzby.
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Obecné sili volani po komerénéjSim vyuzivani zisku z prace véziii a jeho
nejvetsi  vyuziti se spatfuje v investovani do vzdélavacich programu

pro vézné.

Pokud se metod vypoctu zisku tyce, existuje zna¢nd diverzita a fada pohleda

na tuto problematiku — v kazdé z ¢lenskych zemi existuje zcela jiny model.

V nékterych zemich jsou vézni za praci odméiovani. Ve Svédsku to &inf € 43
za Ctyficetihodinovy pracovni tyden. V Irsku je odména (spiSe kapesné) € 2,50
denné. Ve Finsku je to € 0,70 - 0,90 na hodinu, v otevienych véznicich
(25% odsouzenych) pak € 3,70 - 4,50 aodsouzeni plati dan¢ a piispivaji

na naklady vykonu trestu.

Pocet persondlu pracujictho v oblasti zaméstndvani veéznii je v ruznych
Clenskych zemich rGzny. NejvySsi pomér zaméstnanci - vézni maji ve Finsku
(1:3,9), nejnizs$i pak v Kanad¢ (1:19) a ve Skotsku je tento pomér (1:11).
(Severoevropsky kulaty sttl, Helsinki, 2009).

Zavéry

Prace véznl by m¢la byt prdvné upravena, stejn¢€ jako moznosti vézenské sluzby

obstarat jim praci;
Sili tendence oblast zaméstnavani decentralizovat;

NaleZzitosti v této oblasti (ndkup materidlu, prodej) jsou v cClenskych zemich
smeési centralizace 1 decentralizace a ve vétSin€é zemi zde véznice hraji

vyznamnou tlohu;

Soukromy sektor md zatim omezenou ulohu (na rozdil od Severoamerickych
zemi);

Urovent odménovani pracujicich vézni je velmi riznd, stejné jako pohledy
na prispévky odsouzenych na ndklady vykonu trestu;

Pomér zaméstnancl pracujici v oblasti zaméstndvani vézii — vézni je velmi
odlisSny — nejvyssi je v Kanadé¢, nejnizsi pak ve Finsku (Severoevropsky kulaty

stil, Helsinki, 2009).
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3.3 Porovnani po¢tu véznénych osob na 100 tisic obyvatel

Predné je tieba fici, Ze jako kaZzd4 statistika tak i1 Cisla porovndvajici pocet
véznénych osob na 100 tisic obyvatel jsou pouhou statistikou a mohou se nékdy velmi
odliSovat, a to prevazné¢ zpisobem zapoctu véznénych osob. Mdme na mysli samotny
vykon trestu odnéti svobody, protoze pachatell trestné Cinnosti miiZe byt klidn¢ vyrazné
vice v nékterych zemich a piesto se v téchto statistikich neobjevuji. Problém spociva
v systému ud€lovani trestu odnéti svobody v rizném posuzovani trestné c¢innosti
a vrizném pohledu na trest, vinu a hlavné¢ samotny vykon trestu odnéti svobody.
Jinymi slovy, trestny Cin (napf. kraddeZe, podvody, autonehody) nebo obecné méné
zavazné trestné Ciny, jsou v nékterych zemich velmi Casto feSeny tresty alternativnimi,
které maji mensi dopad na pachatele a maji vyssi vychovny efekt a zaroven neplsobi

socidlné a spolecensky devastujicim dusledkem.

V Ceské republice jsou sice alternativni tresty rovnéZ udélovéany, ale v daleko
mens$im rozsahu, méné Casto a mnohdy neplni svij ucel, nebot’ celd jedna tfetina
uloZenych alternativnich tresti jsou pozdéji pfemény v trest odnéti svobody. Severské
zem¢ maji nejmensi pocet trestu odnéti svobody na 100 tisic obyvatel pievazné
z divodu vySe uvedenych. Precizné¢ nastaveny systém, ktery by meél byt piikladem
pro ostatni, nevytvaii kriminalni prostiedi a zaméfuje se na efektivni ndpravu pachatele
a co moznd nejmensSim dopadem na rodinu a socidlni jistoty (Sttedoevropsky kulaty

sttil, OmsSenie, Edinburgh, 2009).

Naopak zem¢ strendem represivniho pojeti trestu odnéti svobody, kde
jednoznacna filozofie je, Ze trest ma zuUstat trestem, maji pocet véznénych osob na 100
tisic obyvatel nejvyssi. Mezi takové zemé jednoznacné patii Spojené stity americké
a zemé& byvalého Sovétského svazu. Ceskd republika stejné jako zemé& V4 a d4 se
konstatovat, Ze 1 okolni staty, jdou tzv. zlatou stfedni cestu a pfiliS nevybocuji
z dlouhodobého normdlu. Pochopiteln¢ i zde se pocet vézni a jejich skladba promita
at’ pfimo ¢i nepiimo do zaméstndvani veznénych osob. Viibec vézenstvi jsou spojené
nadoby, a pokud nevytvoii fungujici celek, nemtze dost dobfe existovat. Tim opét jsme

u paralely bezpe€nost — zachdzeni — zamé&stnanost.
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Pro malou ndzornost predkladame maly graf vyvoje véznénych osob na 100 tisic
obyvatel a nechdvame na zvaZeni, jakd Cisla jsou spravna. Rozhodné jako dlouhodoba
pracovnice Vézenské sluzby Ceské republiky nesouhlasim s trendem vystavby novych
véznic v souvislosti neustdle se zvySujicim poctem véznénych osob. Neni to problém

vézenské sluzby, ale hlavné vlady i celé spolecCnosti.

Obréazek €. 1 — Pocet vezinii na 100 tisic obyvatel

(tiskové oddéleni VS CR)
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Empiricka ¢ast

4. Pilotni projekt, vyzkum s odsouzenymi

4.1 Pilotni projekt Vézeiiské sluzby CR v chovu dobytka

Dne 20. srpna 2009 byl na zaklad€ ukolu s gremidlni porady uloZen generalnim
feditelem zpracovat pilotni projekt v oblasti chovu hospodarskych zvifat
a péstovani zeleniny pro vlastni potiebu Vézeiiské sluzby CR. Pro tento pilotni projekt
byla vybrdna Véznice v Rapoticich, kterd stoji na 100 ha pozemku pfevazné lesu. Bylo

ziizeno stiedisko hospodérské Cinnosti ve Véznici Rapotice za timto ucelem:

® vytvafeni pracovnich mist pro zafazovéani odsouzenych do préce,
e zadsobovani Vézenské sluzby zemédélskymi produkty,
e efektivni vyuziti pudy a pozemku,

e vyuziti objektil, budov a ostatnich technickych zafizeni.

Stiediska  hospodéiské  Cinnosti jsou zfizovdny feditelem  véznice
a zabyvaji se vlastni vyrobou. Jsou financovdna ze stitniho rozpoctu a ¢innost se
vykondvd pouze tehdy, nejsou-li tato stfediska ztratovd. Puda se bude vyuzivat
k péstovani obilovin, olejnin, zeleniny, ovoce a pro potteby zivocisné vyroby (Pilotni

projekt Rapotice, 2010).

Zivodi¥nd pida je zaméfena na efektivni, hygienicky a ekologickou vyrobu masa
vyluéné pro vnitini potieby vézenské sluzby. Limity poctu dobytku zavisi na zdroje
krmiv pro rentabilni chov. Je potiebné podotknout, Ze krmeni zbylym kuchyiiskym

odpadem je zakdzané (Pilotni projekt Rapotice, 2010).
Pocita se, Ze by Véznice Rapotice mohla timto zpisobem zaméstnat vice nez

100 odsouzenych a Ze by byly uSetfeny nemalé finan¢ni prostiedky vézeniské sluzby.

Predpokladem ke spuSténi tohoto velmi revolu¢niho pilotniho projektu je splnéni
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podminek danych obecné platnymi pravnimi piedpisy a také vydadnim nékterych

vnitinich predpist Vézeniské sluzby CR (Pilotn{ projekt Rapotice, 2010).

Z obecné¢ platnych predpist je nutno respektovat: (mimo jiné uveden pouze piiklad)

e zdkon €.166/1999 Sb., o veterinarni péci

e zdikon ¢. 289/2007 Sb., o veterindrnich a hygienickych pozadavcich
na zivocisné produkty

e vyhlasku ¢. 291/2003 Sb., o konfiskatech Zivocisného plivodu, jejich neSkodném
odstranéni a dalSim zpracovani

e vyhlasku ¢. 296/2003 Sb., o zdravi a ochran¢ zvitat

e vyhlasku ¢. 91/1996 Sb., o krmivech

e vyhlasky o oznaCovani a evidenci skotu, o veterindrnich pozadavcich,
o veterindrnich kontroldch, o informa¢nim systému Statni veterinarni spravy,
o opatfenich pro pfedchdzeni a zdoldvani ndkaz nemoci pfenosnych ze zvifat

na ¢lovéka atd.

Uvadim pouze jako doklad obtiznosti takového projektu pii samotném chovu

hospodafskych zvitat v podminkdch vézenské sluzby.

Pilotni projekt je podminovéan predevS§im preferovanim zvySovani zaméstnanosti
véznénych osob a jako vedlejsi aspekt je vnimana ekonomika. Dal§im vyznamnym
faktorem, ktery ovliviluje ekonomiku chovu hospodatskych zvitat je moZnost vyroby
objemovych krmiv pro ZivociSnou vyrobu na vlastnich pozemcich. Samotnad produkce
masa bude chdpéna jako dopliikovy zdroj pro vézeniskou sluzbu, protoZe zajiSténi uplné
sobéstacnosti pro vézenskou sluzbu veprovym masem neni moZné, protoze se rocni
spotieba pohybuje okolo 29 000 kilograml tohoto masa, coZ v zZddném piipadé
ani v tom nejoptimisti¢téjSim pojeti nebude schopna Véznice Rapotice zabezpecit

(Pilotni projekt Rapotice, 2010).

Co se tyCe peéstovani zeleniny lze zaméstnat podstatné vice odsouzenych
a postupovat spiSe v rozpoctovém zpiisobu nikoliv jako cinnost hospodaiskou.
Péstovani zeleniny musi byt realizovdno dle osevnich plant. Pfi sestavovani osevnich

plant musi byt pfihlédnuto k mnozstvi dopé€stovanych plodin, harmonogramu sbéru,
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moznosti odbytu a skladovani. U péstovani zeleniny se bude pilotni projekt zabyvat
pfizpisobenim druhu zeleniny a produktli k zemépisné poloze a klimatickym
podminkdm. RovnéZz je tfeba vzit v uvahu, Ze produkce plodin je piimo zavisla
na pocasi v daném péstebnim roce (Pilotni projekt Rapotice, 2010).

Jako ptiklad uvadim zkuSenosti z péstovani brambor — 1 hektar:

e Sadba (30 q a1 000,- K¢) 30 000,- K¢

Nejsou zde zapocitany naklady:

¢ Na mzdy (zaméstnancii a odsouzenych).
¢ Na postiiky — jsou zavislé na vyskytu chorob a Sktudct.

®* Vynos (200 q a 700,- K¢) 140 000 K¢.

Dale se jevi v pilotnim projektu jako velmi rentabilni vyroba a produkce
drevostépy a Véznice Rapotice nabizi idedlni podminky, at’ jiZ svoji rozlohou, tak
mnozstvim dievin. Dievostépka by pak byla vyuzivdna v organizacnich jednotkach
vézenské sluzby, které vyuZivaji k vytdpéni tuhych paliv (Pilotni projekt Rapotice,

2010).

Zaveér pilotniho projektu je, Ze je nutné porovnat pocty zameéstnanych
odsouzenych v ZivoCiSné a rostlinné vyrobé, rentabilitu, moznd rizika — nakazlivé
nemoci, thyny, choroby, Sklidce, nepfizen pocasi a nutny pocet zaméstnanct vézenské
sluzby. V neposledni fad¢ zvazit nutné ekonomické pozadavky k zahdjeni chovu

hospodaiskych zvitat a péstovani zeleniny, ndkup strojii, nastrojii a techniky.

At jiz se véznice potazmo vézenskd sluzba rozhodne pro tento pilotni projekt
jakkoli (mimochodem udspéiné fungujici na Slovensku), je to cesta, jak zvysit efektivitu
zaméstnavani véznénych osob, jak pusobit vychovné a také se chovat
co nejekonomictéji. V souCasné dobé probihaji na generdlnim feditelstvi intenzivni
jedndni po spusténi nékterého z téchto pilotnich projekti (Pilotni projekt Rapotice

2010).
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4.2 Cile vyzkumu s odsouzenymi

Cilem je zjiSténi zdjmu o préci, zamestndni. Ve svém vyzkumu jsem se zameétila
na rozlicny vzorek 16 odsouzenych, ktefi vykondvaji trest odnéti svobody
ve Vazebni véznici Pankrac a jsou pracovné zafazeni na riznych dsecich napt. kuchat,
elektrikaf, udrzba, ale také na venkovnich pracovistich. Musim podotknout,
7Ze o dotazniky byl velky zdjem a odsouzeni m¢li velkou potiebu o tomto tématu
diskutovat. Polozila jsem vSem stejné otdzky a cilem bylo udélat si pfedstavu
anonymnim pohledu odsouzenych na praci ve vézeni. Na ptedstavu jejich platového
ocenéni, pfistupu zaméstnanci vezenské sluzby a vibec celkového ndzoru
na problematiku zaméstndvani. Byla pouZzita baterie 12 otdzek, a pokud budu
pokracovat v roz§iteném studiu, chtéla bych tuto problematiku rozvést do vétSich
podrobnosti. S vysledky jsem po dohod¢ s véznénymi osobami sezndmila feditele
piislusné vazebni véznice, ktery tuto anketu velmi uvital a pfislibil, Ze se bude vysledky

zabyvat.

RovnéZ jsem se zabyvala i motivaci odsouzenych pracovat, zajmem préci sehnat
a spokojenosti s financnim ohodnocenim. O zdjmu pracovat nemiiZze byt pochyb
a nejsou divodem jen penize, ale vSichni shodné uvedli, Ze prace ve véznicich je
ucinnym ndstrojem ke kraceni Casu a mnozi vyuzivaji pobytu ve vézenskych zafizenich
k zvySovani svych dovednosti a kvalifikaci. Mnozi odchézeji z vykonu trestu s vyuénim

listem nebo piislusnou certifikaci platici i pro civilni sektor.

Co se tyCe financniho ohodnoceni, velmi se rozchdzi nizory a je to déno
1 rozdilnymi pfijmy, kterymi jsem se zabyvala v jinych kapitoldch, ale obecné se da fici,
Ze odsouzeni nejsou spokojeni se svym platovym ohodnocenim. Pochopitelné nejvice
nespokojeni jsou takovi odsouzeni, ktefi maji pohledavky vuci stiatu, nebo vyzivovaci

povinnosti, a tudiZ jim z vyd¢lku ziistanou stokoruny
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4.3 Vzor dotazniku, vyhodnoceni dotazniki

Dotaznik (viz. Ptiloha ¢&. 7)

Téma: zaméstnavani z pohledu véznénych osob

1.

0.

Kde jste zamé&stnin?

Jak vnimate prici ve vézeni?

Jste spokojen s Vasim pracovnim zafazenim?

Jaky je Vas finan¢ni pifjem?

Kolik finan¢nich prostfedk zlistane pro Vase osobni pouZiti?
Co si myslite o zamé&stnavani véznénych osob?

Je snadné dostat ve vykonu trestu praci?

Vnimaji vas dozorci jinak jako pracujiciho?

Mél jste nékdy problémy se zaméstnanci VS CR na pracoviti?

10. V ¢em vidite pozitiva v zamé&stnanosti véznénych osob?

11. Co byste zménil v zaméstndvani ve vykonu trestu?

12. V&S celkovy nédzor na zamé&stnavani ve vykonu trestu odnéti svobody?
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Vyhodnoceni dotazniku (viz. Ptiloha €. 7)

Otdzka é. 1

Kde jste zaméstnan?

e 10 odsouzenych uvedlo, Ze je zaméstndno ve vnitinich provozech v rdmci
Vazebni véznice Praha — Pankric.

® 6 odsouzenych je zafazeno na venkovni nestfeZend pracovisté ztoho 2
na ministerstvu spravedlnosti a 4 na generdlnim feditelstvi Vézeniské sluzby

Ceské republiky.

Otazka é. 2

Jak vnimate praci ve vézeni?

e |5 respondenti uvedlo, Ze prici vnima jako pozitivni, prospéSnou
a smysluplnou.

¢ | respondent uvedl, Ze se jednd o zbytec¢nost, ,,buzeraci* a nesmysl.

Otazka ¢. 3

Jste spokojen s Vasim pracovnim zairazenim?

e |5 odsouzenych uvadi, Ze je se svoji praci spokojeno.

® | odsouzeny uvadi, Ze ne.

Otdzka ¢. 4

Jaky je Vas finanéni prijem?

e 3 odsouzeni uvedli vysi svého piijmu jako malou, nepifesahujici 2 500,- K¢
a uvedli mirnou nespokojenost.
e 11 odsouzenych uvadi ptijem okolo 4 500,- K¢, bez dalstho komentare.

vl

e 2 odsouzeni uvadi piijem 6 750,- K¢ a s vysi vydé€lku jsou spokojeni.
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Otdzka ¢. 5

Kolik finan¢nich prostiedki ziistane pro Vase osobni pouziti?

e 14 odsouzenych uvedlo, Ze castka, kterd jim zlstdvd pro osobni pouZiti,
nepresahuje 500,- K¢ a hodnoti to komentafem “velmi mélo*.

e 2 odsouzeni uvddi, Ze zbyla ¢astka se pohybuje v rozmezi 1 000,- az 2 000,- K¢.

Otdzka C. 6

Co si myslite o zaméstnavani véznénych osob?

e 13 odsouzenych uvadi préaci jako jednoznacné pozitivni. Jsou radi, Ze ji maji
a vnimaji ji jako diileZitou soucést vykonu trestu odnéti svobody.
e 2 odsouzeni se k tomuto bodu nevyjadiuji.

® | odsouzeny uvadi slovo*hrozné*.

Otazka ¢é. 7

Je snadné dostat ve vykonu trestu praci?

Zde se odsouzeni v odpovédich velmi rozchézeji:
® 6 odsouzenych uvadi, Ze to neni viibec snadné.
® 5 odsouzeni uvadéji, Ze je to velmi snadné je potieba chtit.

® 5 odsouzenych uvadi, Ze vlastné nevi nebo nedokaZzi posoudit.

Otdzka C. 8

Vnimaji vas dozorci jinak jako pracujiciho?

® 5 odsouzenych je presvédéeno, Ze jsou vnimani dozorci jako pracujici jinak, Cili
pozitivnéji.
e 3 odsouzeni uvdadi, Ze neumi posoudit.

e 8 odsouzenych tvrdi, Ze pro n€ neni rozdilu mezi pracujicim a nepracujicim.
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Otdzka ¢. 9

Mél jste nékdy problémy se zaméstnanci VS CR na pracovisti?

15 odsouzenych shodné uvadi, Ze nikdy Zddné problémy s dozorci €i personalem
na pracovisti nem¢li.

1 odsouzeny uvddi, Ze ano Casto, denn¢ - jedna se o stejného odsouzeného, ktery
v celém dotazniku vyjadfuje naprosto negativni postoj ve vétSiné kladenych

otazek.

Otazka ¢ 10

V ¢em vidite pozitiva v zaméstnanosti véznénych osob?

1 odsouzeny uvadi volnost, které mu dava zaméstnanost.

4 odsouzeni uvadéji financni diivody, penize, moznost vydélku, splaceni dluht.
3 odsouzeni pouzili piimér: ,,kdo pracuje, nezlobi a resocializaci.

1 odsouzeny, ktery uvadi mozZnost pferuseni vykonu trestu na pulku, se
domniva, zZe jako pracovné zafazeny ma vétsi Sanci (coz je pravda).

4 odsouzeni vidi zaméstndvani jako prostfedek k rychleji ubihajicimu trestu
odnéti svobody

3 odsouzeni nevidi v zaméstndvani Zadnd pozitiva a zaujimaji skepticky postoj.

Otdzka ¢. 11

Co byste zménil v zaméstnavani ve vykonu trestu?

5 odsouzenych uvedlo, Ze by na systému zaméstnavani nic nemenili.

1 odsouzeny uvedl, Ze by bylo tfeba zménit dozorce.

5 odsouzenych by bylo pro vétsi pracovni vytiZenost, vys$s$i zaméstnanost.
4 odsouzeni uvadeji jednoznacné zvySeni piijmu za praci odsouzenym.

1 odsouzeny uvadi poZadavek na zlepSeni stravy.

41



Otdazka ¢ 12

Vas celkovy nazor na zaméstnavani ve vykonu trestu odnéti svobody?

e 3 odsouzeni uvadéji dat véznim vice prace, vice moznosti prace mimo vézenska
zafizeni.

® 5 odsouzenych se k tomuto bodu nevyjadiilo.

e 4 odsouzeni vnimaji a zaméstndvini jako nezbytnou soucdst vykonu trestu
odnéti svobody.

® 4 odsouzeni hodnoti vykon trestu jako dobry, kladny a prospésny.

4.4 Statistiky vyvoje zaméstnanosti

Statistiky vyvoje zaméstnanosti u véznénych osob jsou uvedeny v piilohové
Casti prace. Zabyvala jsem se statistikou od roku 2000 po sou¢asnou dobu. RovnézZ jsem
se snazila analyzovat uspéSnost zaméstnavani véznénych osob ve vykonu trestu odnéti

svobody po jednotlivych mésicich roku 2008 a 2009.

Ztabulek vyplyvd, Ze vroce 2006 dochdzi k vyraznému zvySovani
zaméstnanosti véznénych osob, kde z 40% nabiha zaméstnanost az na soucasnych 60%
a daff se ji dlouhodobé udrzovat. Pfi¢inami navySeni zaméstnanosti véznénych osob
jsem se zabyvala v ptedchozich kapitoldch. Pfesto si neodpustim opétovné upozornit
na skuteCnost, Ze od roku 2005 kdy byla zaméstnanost pomérné¢ nizkd, dochazi
k vyraznému ndriistu poctu véznénych osob aZz na dnesSnich 22 000 tisic, a piesto
zaméstnanost neustdle roste a dlouhodobé se ustdlila na zminénych 60%. To je fakt,
ktery nelze popfit a je to velkym uspéchem pracovnikli vézeniské sluzby, ktefi

se zaméstnanosti vénuji (Ro¢enka VS CR, 2009).

Pokud bude né¢kdo podrobné zkoumat grafy zameéstnanosti po jednotlivych
mgésicich, zjisti, Ze 1 ve vézenské sluzbé se v zimnich mésicich vyrazné sniZuje procento
zaméstnanosti, coZ je ddno sezénnimi pracemi. Nicméné v jiném grafu jsou uvedeny
procentudlni priméry vSech mésicli a to je udaj, ktery je pro vézenskou sluzbu

smerodatny.
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Zavér

Ve své bakaldrské praci jsem se snazila popsat systém zaméstnavani
odsouzenych osob ve Vézeiiské sluzbé CR, popsat a pojmenovat problematiku
zaméstnavani, jak z pohledu véznénych osob, tak z pohledil vedeni vézenské sluzby, ale
také z pohledu samotnych zaméstnanct. Snad se mi podafilo vystihnout problematiku
zaméstndvani, vyhody ¢i nevyhody, ale také ucelnost z pohledu mozné resocializace.
Cerpala jsem z vlastnich zkuSenosti, z rozhovorti se zkuSen&jiimi kolegy, studiem
predpist a roCenek, ale také diky své praci a moZnostem z rozhovord samotnych vézit.
Meél by to byt vice méné autenticky pohled do této problematiky a pokus o utvofeni

objektivniho obrazu zaméstndvani véziu.

Kdyz jsem s odsouzenymi probirala dotaznik, byla jsem piekvapena zdjmem,
naslouchdnim a citila jsem jejich pottebu sd€lit své pocity. Na stran¢ druhé uz ne vzdy
jsem takovyto zdjem a pochopeni citila ze strany zaméstnanct. Potad pretrvava - ja jsem
straZny, ja dozorce a vézni mé nezajimaji. Neni to samoziejmé pravidlem, ale je potieba
vést i o téchto vécech polemiku, nastartovat nékdy jiné mysleni a mozna
se i trochu ponofit do mysleni véznénych osob. Pochopitelné jsem se setkala i s vézni,
ktefi odmitali komunikovat, odmitali pracovat, ale s touto kategorii odsouzenych jsem
se nezabyvala. Mélo by platit pravidlo, Ze vézeniska sluzba dav4 sily jen tam a tomu,

kdo o to stoji a kdo si to zaslouZi.

Musim zdvérem konstatovat, Ze obrovsky kus prdace, ktery se podafril
a dafi vézenské sluzbé, stoji za obdiv, za respekt a moznd i dctu. Pokud bychom m¢li
pojmenovat, co vedlo ke dlouhodobému zvySeni zaméstnanosti véznénych osob,

musime jednoznacné konstatovat:

e pochopeni a prospéSnost zaméestndvani véznénych osob v piistupech a mysleni
vSech zaméstnanct vézenské sluzby,

® moznost zahrani¢nich zkuSenosti, porovnavani, ndmgéty,

e zména zdkona ¢.169/199 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a povinnost
odsouzenych pracovat,

® zfizovani vyrobnich zén a pracovist,
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e veétsi zdjem soukromého sektoru na zaméstnavani odsouzenych,
¢ nabidka mé&stlim, obcim a samospravnym celkiim,

® moznost pilenych smén,

e zfizovani vydéleCnych motivacnich pilotnich projekti,

e zijem samotnych odsouzenych o zaméstnani.

Jen velmi téZko CcCloveék nezasvéceny pochopi méd slova. Pokud je t&zké
zaméstnavat lidi v civilnim sektoru, tak zaméstndvat véznéné osoby je mnohondsobné
t&Z81, slozit&jsi a n€kdy i troSku nemotivujici. My zacindme znovu a znovu, méni se ndm
vézni, odchdzeji zaméstnavatelé, ale my stidle dokola nabizime a snazime se vézné
zaméstnat. Bylo by zbyte¢né hovoftit o aspektech, které zaméstnadvani pfindsi v oblasti
integrace odsouzenych do civilniho Zivota. Uvédomuje si viibec n¢kdo, co je trest? Asi
ano, ale uz malokdo domysli, co bude, az trest skon¢i. Spole¢nost nechce vytvatet jesté
veétsi pachatele trestnych cCinti, jesté vetsi zlocCince, nez byli pred ndstupem do vézeni.
Jednou budeme tyto lidi potkdvat, jednou s nimi budeme Zit, tak je pro ten Zivot fadny
zZivot zkusme spole¢n¢ pfipravit. Nejsem piehnand humanistka, dokonce jsem
zastancem piisnych trestii, ale poZaduji piisnou diferenciaci a hlavné povinnost prace
ve vézenskych zatizenich. Prace je vychovny prosttedek, je i terapie, kterou jesté nikdo

nepiekonal.
Zacinala jsem heslem spiSe slavnym vyrokem Winstona Churchilla a ja ho

zopakuji: ,,UkaZte mi vaSe vézenstvi a ja vam feknu, jakd je vaSe spoleCnost”. Zkusme

se spolecné nad témito slovy zamyslet, protoZe to nejsou pouhé frize, ale skutecnost.
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Resumé

Dnesni vykon trestu odnéti svobody dostivd velmi vyraznych zmén oproti
historickému pojeti ,.trestu’, kde trest byl skute¢né€ jen trestem a plnil roli odstrasujiciho
mnohdy nelidského a poniZujiciho institutu. Pochopitelné takovy trest neplnil svoji roli.
Soucasné pojeti se snazi trest jako odstraSujici prvek zachovat, ale s lidskou tvéafi,
s dirazem na resocializaci, ale také s vyvinutim maximadlniho usili o zameéstnanost
véznénych osob, jako vychovného i1 ekonomicky stabilizaéniho procesu. A prave

zamé&stndvanim odsouzenych se snazim podrobné&ji ve své préci zabyvat.

V jednotlivych kapitoldch se seznamujeme s problematikou vykonu trestu tzce
souvisejici se zaméstndvanim véznénych osob. Ddle pak moZnostmi odménovéni,
zatazovani do préce, ale také legislativnimi prekdZkami a potfebnou motivaci popiipadé

moznostmi donuceni.

V dalSich kapitolach nahlédneme do zemi V4, které podrobné analyzujeme
v oblasti zaméstnavani véznénych osob, provedeme malé porovnini se zemémi V4
(Ceské republika, Polsko, Slovensko, Madarsko) a ve srovnavacich tabulkich

nahlédneme do dspésnosti procentudlné uvedenych v zaméstnanosti véznénych osob.

Jedna samostatna kapitola je vénovana nov¢ ziizené instituci, kterd se nazyva
severoevropsky kulaty stiil, ve kterém piedsedd 9 generdlnich feditelti a tesi zdvazné
otdzky vézenstvi a Castym predmétem jedndni je pravé pohled a piedavani zkuSenosti

v oblasti zaméstndvani véznénych osob.

Zavérem predkladdm jeden specidlni pilotni projekt zpracovany ve Véznici
Rapotice, zabyvajici se chovem dobytka a jeho exportem na soukromy trh, jako néstroj
zaméstnanosti veznénych osob a pokusu o ekonomické vylepseni v oblasti stravovani.

V samotném zdvéru v empirické casti pfedkldddim malou anketu provedenou mezi
odsouzenymi zafazenymi na riiznd pracovist¢ ve Vazebni véznici Praha - Pankric

zaméieny na jejich pracovni zafazeni, mzdu a motivaci.
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Summary

Nowadays the imprisonment changes progressively comparing to the historical
conception of “punishment” - the role was only to punish and it represented deterrent
and often inhuman and degrading institute. Of course such a punishment was
insufficient. Current perception of punishment tries to keep the element of deterrence,
but with the aspect of humanity, with accent on rehabilitation as well as on maximal
effort to employ the inmates from the education and economic stabilization point

of view. Therefore I try to focus in detail on the employment of prisoners.

In particular chapters we are recognizing the imprisonment problems closely
focused on employment of inmates as well as on the possibilities of rewarding,
assignment to work, but also on legal obstacles and the necessary motivation or on

possibilities of forcing to work.

In the following chapters we will concentrate on the V4 countries which will be
analyzed in the area of employment of prisoners. We will also compare the V4 countries
(the Czech Republic, Poland, Slovakia, Hungary). In the comparation tables we will

look at the percentage of prisoners” employed.

One chapter is focused on the newly existing institution called North Europe
Round Table. During the regular meetings nine general directors try to solve important
tasks in the field of prison systems. The frequent theme is the exchange of experience

and knowledge in the area of employment of prisoners.

In the conclusion I present a specific pilot project made by the Rapotice Prison.
It is aimed on stock racing and its distribution to the market as one of the forms
of prisoners” employment. It is an experiment how to economically strengthen the area
of food services. At the very end of empiric part I present a survey made among the
working prisoners placed on different positions within the Remand Prison

Praha - Pankrac focused on their position, rewarding and motivation.

46



Anotace

Price se zabyvd souasnou problematikou zaméstndvani odsouzenych
do vykonu trestu odnéti svobody. Snazi se pojmenovat pravy vyznam a smysl
zaméstnavani, postoje odsouzenych, ale také ndhledu samotnych zaméstnanct vézenské
sluzby, ktefi se zaméstndvanim odsouzenych pfichdzeji do styku. Déle se zabyva
porovnavanim se staty V4 v oblasti uspéSnosti zaméstnavani véznénych osob, ale také
hledanim p#i¢in a vymény nazorti na mezinarodni trovni. Rovnéz je zminéna dulezitost

a priorita v oblasti zaméstndvani veznénych osob na jedndnich nejvySs$i drovné

severoevropského a stfedoevropského kulatého stolu.

Nedilnou soucdsti prace je anketa a vyhodnoceni prizkumu mezi odsouzenymi
zafazenymi na riznd pracovisté, ndzory na zaméstnavani téch, kterych se to ptfimo tyka,

a témi jsou odsouzeni v Ceskych véznicich.

Annotation

This work solves the current problems of employment of imprisoned inmates.
It tries to explain the real purpose of employment, attitudes of prisoners, as well as the
point of view of the prison service staff who organize the employment of prisoners. This
work also makes a comparation with the V4 countries in the area of successful
employment of prisoners and in identifying the various experience and exchange
of ideas on international level. The importance and priority of prisoners” employment is
also mentioned in this work concerning the highly professional meetings of the North

and Middle Europe Round Table.

The integral part of this work is a survey and its evaluation among prisoners

working on various positions within the Czech prisons.
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Piiloha ¢&. 1

Zakladnifudaje
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Vézeriska sluzba Ceské republiky

Barevné rozliSeni umisténi vézenskych zatizeni v Ceské republice.

e 7lut¢ — jsou oznaeny vé€znice, kde je vykondvan trest odnéti svobody,
e zelené¢ - jsou oznaleny vazebni véznice, tudiZ vykon vazby,

e cervené — jsou oznaceny nove vzniklé detencni Ustavy, které fidi a spravuje



Piiloha ¢&. 2

Zakladnifudaje

1893718 901

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Vézefiska sluzba Ceské republiky

Vyvojovy graf poctu véziii od roku 1999 po leden roku 2010. Z uvedeného je patrny
pokles véznénych osob vroce 2002, ktery byl zplsoben novelou trestniho fadu
a zminény pokles se tykal pfevdZné osob ve vykonu vazby. Bohuzel jak je vidét

z vyvojového grafu poCty véznénych osob maji opét vzestupnou tendenci.



Vyvoj zaméstnanosti v % v roce 2008

v

Leden  Unor

Vyvoj zaméstnanosti v % za rok 2008

Leden 60,5
Unor 61

Brezen 61,1
Duben 61

Kvéten 60,6
Cerven 59,8
Cervenec 59,2
Srpen 59,1
Zari 60,5
Rijen 61,3
Listopad 60

Prosinec 56,9

Bfezen Duben Kvéten Cerven Cervenec Srpen

Zari

Piiloha ¢. 3

Rien Listopad Prosinec



Ptiloha ¢. 4

Vyvoj zaméstnanosti v % v roce 2009

60,55 |60,58

59,99

Zaméstnanost v % v roce 2009

Leden 55,18
Unor 56,62
Brezen 57,15
Duben 58,92
Kvéten 59,18
Cerven 58,4
Cervenec 55,77
Srpen 55,37
ZAri 57,9
Rijen 59,99
Listopad 60,55
Prosinec 60,58




Priloha ¢. 5

Vvyvoj zaméstnanosti v % od roku 2000 — do roku 2010

47,05 46,

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 31.1.2010

Vyvoj zaméstnanosti v %

2000 40,94
2001 42,75
2002 42,66
2003 47,05
2004 46
2005 45,07
2006 46,9
2007 59,21
2008 60,1
2009 57,99
31.1.2010 61,54




Ptiloha ¢. 6

A) Rozdéleni pracovist’ dle diferenciace a provozu

Zaméstnavani

rok 2003 | 2004 | 2005| 2006| 2007| 2008| 2009
vnitini provoz, vlastni vyroba 2152 | 2143| 2146| 2258| 2418 | 2428 | 2583
provozovny stfediska hosp.

¢innosti 769| 1024| 1170| 1167| 1425| 1522| 1279
cizi subjekty 2061 | 2184 | 2357 | 2337| 2556| 2762| 2374
jiné formy 480 332 323 500| 1338| 1520| 2289
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B) Prehled pracovné zaraditelnych a zafazenych odsouzenych

16000

14000 - 13302 |13359) 10058 301 ke
12000 | 119

10000

8233 8525
7737

8000

6262
6000 || |54 B

4000

2000 -

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

0 zahrnuti v evidenci @ pracovné zarazeni

Tabulka vysvétluje systém vypoCtu moZnych pracovné zafaditelnych odsouzenych

(svétle modra barva) a poctem skute¢né pracovné zatazenych (tmavé modré barva).
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