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Uvod

V bakaléiské praci bych se rada zabyvala otazkou migrace, jejiho clenéni,
pravnich disledkti, moznych pfinost pro Ceskou republiku a déle socialnimi a pravnimi

dasledky piedlistopadové migracni politiky.

Téma bakalaiské prace jsem si vybrala zamérné, nebot” se problematikou
migrace zabyvam témeért 5 let, zaméiuji se piredevsim na mezinarodné pravni dohody a
smlouvy, které upravuji otazky tykajici se socidlniho zabezpeceni diichodového
pojisténi Ceskych obcant, ktefi pracovali v cizing, dale pak cizincti nebo migrujicich
ob&ant, kteii ptichazeji do Ceské republiky, popt. migruji z Ceské republiky do jinych
zemi. Naplni mé préce jsou predevsim aplikace platnych mezinarodnich smluv a dohod,
popf. jinych pravnich ¢i legislativnich ujednani, které si zainteresované zemé mezi

sebou domluvily v oblasti dichodového pojisténi.

Pfijimani ekonomickych migrantl je zdkladem politiky legélni migrace a je nutné se
jim zabyvat na evropské urovni, aby mohlo dojit k vyraznéj§imu rozvoji imigracni
politiky. V oblasti legalni migrace je z hlediska politickych priorit vychazejicich
Z Haagského programu z roku 2004 stéZejni ,,Plan politiky legalni migrace®. Miliony
lidi dnes na celém svéte pracuji v jinych statech, nez ve kterych jsou obcany, pfipadné
tyto zem¢ navstévuji jako turisté. Snahou jednotlivych stati je feSit tuto situaci
prostiednictvim koordinace jejich socidlnich systému tak, aby v disledku pohybu osob
pfes hranice statl, at’ uz z divodi turistiky nebo zaméstnani, nedochédzelo k ohroZeni
jejich narokd Cerpanych ze socidlniho zabezpedeni. Ani Ceska republika neni v tomto
ohledu vyjimkou. Vzhledem k tomu, ze soucasna situace pieje odvaznym, vétsina lidi
migruje, bud’ z divodu ziskani novych zkuSenosti, nebo zlepSeni své ekonomické
urovné. U nékterych cizincti migrujicich ze zemi mimo Evropskou unii se jedna ve
vétSin€ piipadi 0 nutnost, Vv nékterych ptipadech dokonce o pieziti, bud jeho
samotného, nebo celé jeho rodiny, ktera je na jeho vydélku zavisla. Najdou se i ptipady,
kdy cizinci migruji do nékteré vyspélejsi zemé z vypocitavosti, ale tyto piipady jsou

V mensing.

Bakalarska prace je ¢lenéna do Sesti stézejnich kapitol, kazda kapitola je dale
rozdélena na podkapitoly. V prvni ¢asti je charakterizovan pojem migrace a jeji pticiny,
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druhy migrace, diivody migrace a sou¢asny pohled CR na migraéni politiku. V druhé
Gasti je prace zaméfena na druhy pobytd na tzemi CR. Ve tieti asti se zabyvam
otazkou vzniku mezinarodni smlouvy, druhy platnych mezinarodnich smluv 0
socialnim zabezpedeni na uzemi CR a jejimi konkrétnimi dohodami, kterymi byla nebo
dosud je CR vazana. Ctvrtd &ast mé bakalafské prace se zabyva socialnim
zabezpetenim v CR, druhy diichodt a jejich zakonnymi podminkami. V paté &asti je
struéné vysvétlen vznik statniho obéanstvi CR, podminky pro vznik obdanstvi a
podminky jazykové zkouSky pro cizince. V Sesté Casti bakalaiské prace analyzuji za
pomoci komparace vybrané kazuistiky tykajici se pozivateli dichodt. Pro lepsi
prehlednost jsem pouzila grafy a statistické tabulky. Zaroven zde zminuji i vliv socidlni

pedagogiky na socialni zabezpe&eni CR.

Pro bakalaiskou praci jsem zvolila metodu kvalitativniho vyzkumu konkrétnich
dichodovych piipadu - vybranych ¢ty kazuistik. Dale jsem vyuZila analyzu dokumentt
a konzultace s odborniky puisobicimi na Ceské spravé socialniho zabezpeéeni v Praze
Z odboru mezinarodniho prava a diichodového pojiSténi a s odborniky z Cizinecké
policie CR. Pracovnici Cizinecké policie CR mé& seznamili se zdkonnymi podminkami a
postupy pii ziskavani trvalého pobytu na uzemi CR a vzniku statniho ob&anstvi CR. V
teoretické casti bakalaiské prace jsem si kladla za cil vypracovat podrobny popis Vv
roving teoretické, vcetné pravnich diisledkt migraéni politiky pted listopadem 1989 az
po soudasnost z pohledu socidlniho zabezpeeni CR. Soudasné jsem zaméfila svou
pozornost na princip mezinarodnich smluv a dohod socialniho zabezpeceni, které byly

nebo jsou dosud na tizemi CR v platnosti.

Dalsim zamérem mé bakalaiské prace je seznamit odbornou vetejnost s problémem
predlistopadové migraéni politiky, pfedev§im s aplikaci mezinarodnich dohod a smluv
diichodového pojisténi u cizinct migrujicich do Ceské republiky. Zaroveii jsem chtéla
V této praci upozornit na mozné problémy a nevyhody pfi tvorbé mezinarodnich smluv
a dohod v ramci socialniho zabezpedeni CR a také na mozna doporudeni, jak lépe
nastavit systém socidlniho zabezpefeni, aby nedochdzelo k nepfiméfenym
nesrovnalostem v principu socialniho zabezpeceni, zejména pti vypoctu dichodovych
davek.



V praktické casti jsem se zaméfila na vybrané dichodové ptipady obcant z
byvalého SSSR a ob¢anti CR. V zavéru praktické &asti bych rada srovnala ob& vybrané
skupiny a vyhodnotila, ktera vybrana skupina pozivateld dachodu je na tom z

existen¢niho pohledu Iépe a pro¢ tomu tak je.



1. Migrace a migracni politika

1.1 Vymezeni pojmu migrace a migracni politiky

Migrace osob je celosvétovy fenomén, kterému nelze zabranit. Z ekonomického
hlediska pfedstavuje pfirozeny pohyb osob za vyhodnéjSimi podminkami. Lidé se
premistovali odjakziva — za lepsi pidou, z ndbozenskych a politickych duvodi, za
praci, v dusledku pfirodnich katastrof apod. Z mezinarodni migrace dnes za urcitych
okolnosti mohou tézit jak zemé piivodu, tak hostitelské zemé. Na druhou stranu mize
migrace zpusobit i fadu politickych, ekonomickych a spoleCenskych problémd, se

kterymi se ob& skupiny musi vyporadat.t

Pod pojmem ,,migranti se rozumi lidé, kteti piekroc¢i hranice a ziji Vv jiné zemi
déle nez jeden rok. Podle odhadi OSN takto v soucasnosti zije 191 miliont lidi. To je
ptiblizné stejné velky pocet jako je obyvatel Némecka, Francie a Italie dohromady
(jedna se 0 3 % svétové populace). Z toho 115 miliond migrantd zije v ekonomicky
vyspelych statech. Atraktivni jsou zejména Spojené staty americké, zemé Evropské

unie a Australie.
Migranty mizeme rozdélit do tii hlavnich kategorii:

a) pristéhovalci: rozhodli se opustit svou zemi z riznych divodi a zit po dobu delsi nez
jeden rok v jiné zemi; pobyvaji tam legalné — tj. maji vyfizené vizum a v ptipad¢, ze

chtéji v hostitelské zemi pracovat, i pracovni povolent;

b) nelegalni pfistéhovalci: na rozdil od prvni skupiny pfisli do hostitelské zemé bez
opravnéni, ¢i bez opravnéni v zemi pobyvaji anebo pracuji — napf. S propadlym

vizem;

Cc) zadatelé o azyl a uprchlici: skupina migrantli, ktefi v hostitelské zemi hledaji
ochranu pfed pronasledovdnim nebo diskriminaci, které byli vystaveni ve své

. .2
domovské zemi.

! BARTOVA, K. et al., Dovedu to pochopit, Praha: Varianty Clovék v tisni, o. p. s., 2007., ISBN: 978-80-86961-40-8, s. 82

2 Tamtéz, s. 82 - 83



1. 2 Migrace a migracni politika z historického pohledu pred rokem

1989 az po soucasnost

Za tradi¢ni ptistéhovalecké zemé jsou povazovany Spojené staty americké, Australie,
Kanada a Novy Z¢land. Do téchto zemi smétovaly v pritbéhu 19. a na zacatku 20.
stoleti silné migracni viny z Evropy. Dnes$ni pfistéhovalci jsou vétSinou pivodem

zejména z Asie, Latinské Ameriky a Afriky.

Evropa byla az do poloviny dvacatého stoleti oblasti, kterou jeji obyvatelé opoustéli.
Od 17. stoleti do druhé svétové valky z ni odeSlo zhruba 82 miliont lidi. Cilovou
oblasti pfist¢hovalcii se Evropa stala az po druhé svétové vélce. Zemé zépadni Evropy
se po valce musely vyrovnat s nedostatkem pracovnich sil. Délnici z ciziny byli vitanou
posilou a podileli se na obnové povaleéné Evropy. Vliv na pfichod imigrantii a jejich
puvod méla kolonialni minulost jednotlivych zemi. Byvalé kolonie se staly pfirozenym
zdrojem imigrantii. Velkou roli také sehrala geografickd blizkost (napt. Albéanci v Itélii
a Recku). Otevienost zapadoevropskych zemi vigi piistéhovalcim skonéila s ropnou
krizi v roce 1973, kdy se staty zacaly potykat s hospodarskymi problémy a vysokou

nezameéstnanosti.

Ceska republika se pro migranty stala cilovou zemi aZ po padu komunistického rezimu

v roce 19809.
Hlavni pri¢iny migrace:

ekonomické

socialni

politicke

ekologické

demografické
Hlavni druhy migrace:
¢ legalni migrace,

e nelegalni migrace
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Hlavni dopady migrace
a) dopady na zem¢ piivodu migrantd

- neptiznivé dusledky mize mit odchod vzdé€lanych a kvalifikovanych lidi — tzv. odliv
mozkl (,, brain drain*). Zemé (vétSinou se jedna o rozvojové zemg) tak ptichazeji o
svou budouci elitu a pfichazeji o investici do jejich vzdélani. To mize mit velmi

negativni dopad.

- posledni trendy ukazuji, ze stale vice migranti se do své zem¢ vraci. Mohou tak ve

své domovské zemi uplatnit zkuSenosti nabyté v zahranici.

- emigranti ¢asto do zemi svého pivodu posilaji ¢ast ze svych vydélku. Podporuji tak

nejen svou rodinu nebo obec, ale pfispivaji také k ekonomickému ristu své zem¢.

Pro domovské zemé& mulZe mit emigrace negativni disledky. V jistém sméru ji
muzeme naopak pomoci. Pokud existuje spoluprace mezi cilovou a domovskou zemi,
pak je mozné, aby z migrace Vv kone¢ném souctu profitovaly ob¢ strany. Zasadnim
problémem rozvojovych zemi je tzv. odliv mozkd neboli odchod kvalifikovanych a
vzdélanych lidi. Tito lidé jsou pro budoucnost chudych zemi velmi dileziti.
S odchodem vzdélanych lidi zemé ztraci investice vlozené do jejich studia, hodnotu
jejich mozné prace a finan¢ni ¢astky, které by odvadeli do statniho rozpoctu. Zemé ale
pfedevsim ztraci potencial uloZeny v téchto lidech, ktefi maji predpoklad stat se nejen

ekonomickou, ale zejména intelektudlni elitou statu.®

Do emigrace neodchazeji jen kvalifikované a vzdé€lané osoby. Ekonomické migrace se
tyka 1 nejchudsich lidi, ktefi jsou nuceni odejit do zahranici, aby uzivili svou rodinu.
V rozvojovych zemich je vysoka nezaméstnanost, a tak odchod nezaméstnanych za
praci do zahrani¢i pomdha tento palCivy problém feSit. Tito lidé svymi vydélky
podporuji rodinu doma, v hostitelské zemi vSak zastavaji jen manualni, nekvalifikované

a malo placené prace. Casto se z této skupiny rekrutuji nelegalni ptistéhovalci.

b) dopady na cilové zem¢& migrantii

> BARTOVA, K. et al., Dovedu to pochopit, Praha: Varianty Clovék v tisni, o. p. s., 2007, ISBN: 978-80-86961-40-8, s. 85 - 86
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- mnoho ekonomicky vyspélych zemi se nyni potykd se starnutim své populace a
nizkou porodnosti. Imigrace situaci nevyfesi, ale spolu s dal§imi opatienimi miize

prispét k vyrovnavani této nepiiznivé situace.
- migranti ¢asto vykonavaji prace, o které¢ mistni lidé nestoji
- bohaté zem¢ se snazi ptilakat vysoce kvalifikované odborniky
- s prichodem velkého poctu cizinci mohou souviset také socialni problémy

Mnoho ekonomicky vyspélych zemi se nyni potyka se starnutim populace a nizkou
porodnosti. Jsou to pravé pfist¢hovalci, kteti by mohli caste¢né zaplnit vypadek

pracovni sily a tim tento nepiiznivy trend alesponl zmirnit.

Migranti ¢asto vykonavaji prace, o které neni mezi mistnimi obyvateli z mnoha divodii
z4jem. Pfist¢hovalci tak zapliiuji mezery na trhu prace. Politika vicéi témto
pristéhovalciim se v rtiznych zemich 1isi, vétSina z nich ma nicméné zajem jen na jejich

v , 4
docasném pobytu.

Vyspélé zemé maji stale vétsi zajem o vzdélané nebo kvalifikované migranty. Z jejich
ptichodu profituji, aniz by musely investovat do jejich vzdélani. Ptichod lidi z chudych
zemi vyvolava v bohatych cilovych statech rozporné reakce. Imigranti se Casto setkavaji
s nediivérou a obavami. Predstavitelé radikalné pravicovych stran, ale i ostatni, je
obvinuji z kradeze pracovnich mist, sniZovani mezd v nékterych odvétvich, a tedy
z poklesu Zivotni Grovné mistnich obyvatel. Tyto nazory jsou v zemich, do nichz
pfichazeji vétsi polty migrantli, pfejimany vetejnosti hlavné v dobé, kdy roste
nezaméstnanost a klesd hospodarsky riist. Odbornici se ale vétSinou shoduji, Ze
piistéhovalci domacim praci neberou. PocCet mist, kterd obsazuji, se vyrovnava s poctem
mist, kterd naopak vytvareji. VEtSi pocet osob pro ekonomiku znamena vétsi spotiebu
potravin, vice dopravnich prostfedkli, vice potencidlnich spotiebitelti, tedy veétsi
hospodafsky riist. Pristéhovalci také vétSinou obsazuji mista, o kterd nemaji zdjem ani

domaci nezaméstnani.

* BARTOVA, K. et al., Dovedu to pochopit, Praha: Varianty Clovék v tisni, o. p. s., 2007, ISBN: 978-80-86961-40-8, s. 86
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To ovSem neznamend, ze s ptichodem velkého poctu cizincii nesouviseji zadné
socialni problémy. Obzvlasté nebezpeény je vznik uzavienych nebo izolovanych
komunit (ghett). Preventivni roli pied tim, aby se imigranti uzavirali do uzavienych
lokalit, by méla hrat integracni politika (jazykové kurzy, moznost vzdélavani). Ta by
méla usnadnit zaclenéni cizinci do vétSinové spolecnosti, a omezit tak socialni pnuti.
M¢la by zvysit flexibilitu migrantt i jejich déti, které jsou ohrozeny pocity vykofenéni

a krize identity vice nez jejich rodice. >

Problémy se mohou vyskytnout i pii stietu riznych kulturnich navyku. Ve
vétSiné bohatych zemi je navic zakofenéna xenofobie a rasismus, ¢asto plynouci ze
vzajemného nepochopeni, nebo Cisté jen z predsudki. Ke strachu o praci se ptridava
obava o bezpecnost a nové strach z terorismu. Tyto nazory maji vliv na ¢innost
politickych skupin a jejich aktivity v oblasti migrace. Méné¢ bolestné nez ztrata volicl je
pro n¢ pfijeti antimigracniho pfistupu bez ohledu na ekonomické aspekty. Navic
ilegalni status mnoha pfist¢hovalcii situaci jeSté komplikuje a prohlubuje spolecenskou
propast mezi nimi a mistnimi obyvateli. Pfed nezvladnutelnym poctem piistehovalct se
zem¢ brani zavadénim vizové povinnosti a povolenim K pobytu, vice ¢i méné ptisnymi

pravidly pro zaméstnavani cizinct a kontrolou svych hranic.
Evropska unie a imigrace

Staty Evropské unie se v ramci budovani spolecného prostoru bez vnitinich
hranic postupné sjednocuji i v pfistupu k imigrantim. Vcelku ucelena spolecnd
procedura je platna v ptipad¢ azylové politiky (tyka Se mezinarodni ochrany uprchliki),
postupné se také sjednocuji 1 pravidla migraéni politiky. V ramci spole¢né azylové
politiky plati v zemich Unie tzv. Dublinskd tmluva, podle které¢ lze na zaklade¢
objektivnich kritérii urcit, jaky stdt se méa zabyvat zadosti o ochranu osoby, ktera se
uchazi na uzemi EU o azyl. Rozhodnuti daného statu pak plati v celé Unii a neuspésny
zadatel nemtize vstoupit do azylové procedury v jiné zemi EU. Aby tento systém mohl
fungovat, musely byt pfijaty spole¢né zasady, jak zadosti posuzovat a jak s uprchliky
zachazet. Kazdd zem¢ si haji pravo rozhodovat o tom, koho na své izemi vpusti, a koho

ne. Proto je budovani spolecné ptist€éhovalecké politiky pomalejsi a komplikovanéjsi.

> BARTOVA, K. et al., Dovedu to pochopit, Praha: Varianty Clovék v tisni, o. p. s., 2007, ISBN: 978-80-86961-40-8, s. 85
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V ramci prostoru bez vnitfnich hranic je pfijeti minimalnich standardd a pravidel
nutnosti. Navic se vétSina stat potyka se stejnymi problémy, jako je starnuti populace a
nedostatek urcitych profesi. Spolecné usili se vyplaci i v ptipad¢ boje proti nelegalni

migraci.

Schengenska dohoda umozinuje volny pohyb mezi staity EU. Dulezitou soucésti tohoto
systému je ale posileni kontrol vnéjsi hranice. Schengenska imluva umoziuje policejni
spolupraci, vyménu informaci, dozor a piihrani¢ni stihani. Byl vyvinut schengensky
informacni systém, ktery mimo jiné obsahuje udaje o hledanych osobach nebo
odmitnutych Zadatelich o azyl. Pro vstup do schengenského prostoru potiebuji lidé ze

tietich zemi (zemi mimo Evropskou unii) jednotné (schengenské) vizum.

1. 3 Druhy migrace a jeji déleni

V modernich d&jinach a v souvislosti s technickym pokrokem, ktery se tyka zejména
zpusobu a rychlosti dopravy, chapeme pojem migrace trochu odliSnym zptsobem.
Kromé¢ modernizace piihlizime také ke zméné divoda, které vedou migranty k opusténi

jejich zemé.
Druhy migrace podle pricin

a) ekonomické prifiny — opusténi domovi z ekonomickych pticin, tedy odejit za 1épe
placenou praci a vysS§im zivotnim standardem do zahrani¢i, je v dneSnim svété
zieym¢e nejrozSitendj$i formou migrace, ktera se ovSem netyk4 pouze rozvojového
svéta. Tyto ekonomicke pticiny, které lidi nuti odejit za lepSim Zivobytim do bohatsi
ciziny, byvaji nejcastéjSim diivodem k opusténi zeme¢. Nelehka financni situace
doma muiZze byt zpisobena také rozpadem ekonomiky zemé, na niz byl dany stat
zdrojové zavisly (viz rozpad sovétského bloku). Neékteti lidé, kteti migruji kvali
praci, se také pokouSeji v cilové zemi zalozit vlastni firmu, ale k takovému kroku

museji svilj pobyt v zemi fadné legalizovat a splnit spoustu dalSich administrativnich

podminek.

b) socialni pri¢iny — rodnou zemi lidé opoustéji kvili touze dosdhnout urcitého
vzdélani, které je vjejich stat¢ bud z finan¢nich, nebo i1 socidlnich divoda

nedostupné. Casto se také stava, ze se Cloveék rozhodne v zahranici zalozit rodinu,
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zlustane se svym partnerem a do zem¢ svého ptivodu se uz nevrati. Migrace spojena
se sluCovanim rodin nastava i v pfipadech, kdy napt. manzelka s détmi nasleduje

svého muze, ktery odesel za praci do zahranici.

Mezi migranty maji zvlastni postaveni ti, ktefi ze své zem¢ odchazeji kvuli

prondsledovani z divodu rasy, nabozenstvi, narodnosti nebo pfisluSnosti k urcité

socialni skuping. Jsou povazovani za uprchliky, Zenevskd umluva o pravnim postaveni

uprchlika jim zarucuje jista prava a ochranu.

c)

d)

politické pri¢iny — migrace ovSem nemusi byt zalezitosti svobodného rozhodnuti.
K nedobrovolné migraci ¢asto dochdzi v ptipadech politické perzekuce. Lidé, kterym
by v pfipadé setrvani ve vlastni zemi hrozila smrt nebo zalaf, jsou tak ¢asto nuceni
odjet mimo vlast a jiz se nevrati zpét. Nékteré rezimy dokonce svym uhlavnim
protivnikiim nabizeji bezproblémové vycestovani mimo hranice statu s tim, ze se

navzdy zieknou moznosti névratu.

A

ekologické pri¢iny — Vv souvislosti se zhorSujicim se stavem naSeho zivotniho
prostiedi néktefi odbornici hovofi také o hrozbé migrace z ekologickych pficin.
Existuji teorie, podle nichz se v disledku globalniho oteplovani, zmén klimatu a
z toho vyplyvajicich ztrat zemédélské pidy a zdroji obZivy v horizontu né€kolika

desitek let mohou dat do pohybu i stovky milioni, ne — li miliardy lidi.

wrwe

demografické pri¢iny — dilezitym faktorem mezinarodni migrace je demograficka
situace. V zemich tfetiho svéta, predevsim v n€kterych regionech Afriky a Asie, se
lidé kvili rychle rostouci populaci a nemoznosti zapojit se do ekonomického Zivota
ve vlastni zemi rozhoduji opustit pielidnéné a socidln€ a ekonomicky stradajici
oblasti. Naopak starnuti a vymirani populace ve vyspélych evropskych zemich vede

k potiebé naboru cizi pracovni sily.6

Druhy migrace podle ¢asu

Migraci mizeme z hlediska ¢asového rozdélit na kratkodobou a dlouhodobou.

® BARTOVA, K. et al., Dovedu to pochopit, Praha: Varianty Clovék v tisni, o. p. s., 2007, ISBN: 978-80-86961-40-8, s. 99 - 100
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Kratkodoba migrace zahrnuje rekreacni cestovani, vyjezdy za praci nebo
studiem. Tyto pobyty zpravidla mivaji vétsi dopad na socidlni status jedince. ZkuSenosti
ze zahrani¢ni vysoké Skoly, stdze nebo zameéstnani vétSinou zvysi cenu konkrétni
osoby, zvlast pokud se jednd o obCana rozvojové zem¢ a mistem jeho studii ¢i
prechodného zaméstnani je zemé ekonomicky vyspéla. Clovék pracujici mimo svou
zemi muze okamzit¢ vylepSovat ekonomickou situaci své rodiny, a to ve formé
remitenci (finan¢nich prostredkt zasilanych migranty do matetské zem¢). Po navratu se
také méni jeho postaveni. Nabyté zkuSenosti, znalosti a dovednosti jej zvyhodiuji a
zafazuji mezi elitu. Zarovein u néj dochazi k potfebé dalSich migraci, pracovni trh

migrantovy matei'ské zemé totiz ¢asto neni schopen zajistit jeho novy Zivotni standard.

Pro dlouhodobou nebo trvalou zménu pobytu se ¢lovék rozhodne ve chvili, kdy ve své
rodné zemi nemé moznost dosadhnout uspokojivého ekonomického zédzemi, prestoze ma
ukon¢ené pozadované vzdélani. S dlouhodobou migraci souvisi také uprchlictvi, které
ale neni motivovano ekonomicky, nybrz dochazi k nému v disledku riznych nepokojt

¢i vale¢nych konflikta.

Migranti se mohou v dané zemi usadit bud’ natrvalo, nebo se do ni opakované

vraceji, proto také hovofime o migraci trvalé, nebo opakované.
Legalni migrace

Podminky vztahujici se na pobyt cizinci na naSem Uzemi jsou upraveny
takzvanym cizineckym zékonem.” Podle této legislativni normy jsou cizinci pfichazejici
do Ceské republiky déleni na dvé skupiny. Jedna z nich piedstavuje ob&any Evropské
unie a jejich rodinné pfisluSniky, do druhé skupiny spadaji vSichni lidé, ktefi
nepochézeji z ¢lenskych statd EU. Rika se jim cizinci ze tietich zemi a pravé oni, na

rozdil od ,,evropskych® rezidenti, potiebuji platna viza.

Nékteré osoby ze tfetich zemi mohou byt Ceskymi Ufady zbaveny vizové
povinnosti pii pobytu nepiesahujicim tifi mésice v okamziku, kdy jsou jejich jména

uvedena na takzvaném bilém seznamu (viz Natizeni Rady ES ¢. 539/2001). Ve vSech

’ Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky
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ostatnich piipadech je povinnosti kazdého, kdo chce ptekrocit hranici naSeho stitu a

usadit se v ném, mit vyfizeny vSechny nalezité¢ dokumenty.
Nelegalni migrace

Nelegalni migrace je pravné nepovoleny pohyb osob pies statni hranice. Legalni a
ilegdlni migrace mohou v nékterych ptipadech splyvat. Tyka se to statii, které svym
obCanim udéluji povinnost pozadat o povoleni k vycestovani a které zaroven maji
s cilovou zemi vizovy styk. Ilegalni, tedy pravem nepovolend migrace je zdvaznym
spoleCenskym problémem. Nejcastéji se policejni slozky setkavaji s nelegalnim
pfechodem hranic a tendenci migrantti setrvavat na tizemi i po vyprseni doby povoleni
k pobytu. Mnozstvi osob, u kterych bylo zjisténo ilegalni ptekroeni naSich statnich
hranic, se od pocatku 90. let zvySovalo. Pocet téchto osob zacal stagnovat az v roce
1998. Od této doby dochazi k postupnému snizovani nelegélnich pfisté¢hovalct. Mezi
cizinci ilegalné prekradujicimi stitni hranice Ceské republiky byli nejéastéji
identifikovani obéané Ukrajiny (654 osob, tj. 17 % vsech cizincd nelegalné migrujicich
pfes statni hranice), Polska (460 osob, tj. 13%) a rovnéz Némecka (289 osob, tj. 8 %).
Déle nasledovali obéané Ciny, Ruska, Moldavska a Vietnamu. Na celkovém poétu
viech nelegalné migrujicich osob pres statni hranice CR (nejen cizinctl) méli nejvyssi

podil obéané CR (695 osob, tj. 16 % vsech nelegalné migrujicich osob).
Problémy spojené s nelegalni migraci

Problémt souvisejicich s nelegalni migraci je vSak vice. Je to v prvé fadé¢ samotny
prevadét zlocineckymi gangy, které si za tyto sluzby Gc¢tuji nemalé ¢astky. V dasledku
téchto praktik dochazi k dalSim trestnym ¢intim, jakymi jsou obchod s lidmi, prostituce
nebo vydéraéstvi. V piipadé, Ze je u nés ilegdlni ptist¢hovalec také zaméstnan, jeho
mzda neni fadn¢ zdanéna, neplati si socialni a zdravotni pojiSténi a spousta penéz

protece mimo statni pokladnu.

Mnozstvi nelegalnich pfistéhovalcti si hledd zaméstnani prostfednictvim sité
neformalnich zprostfedkovatelii prace majicich vazby na komercni sféru, kterd praci
cizincim vyhledava. Takto zaméstnavani lidé pochazeji vétSinou ze zemi byvalého
Sovétského svazu (Ukrajina, Moldavie, Bélorusko, stfedoasijské republiky, pobaltské

staty nebo Rusko). Pracovnik se tak stdva zavislym na zprostfedkovateli prace a Casto je
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stejnou osobou také vykofistovan. Pocatek klientského systému spadd uz do
devadesatych let. Jeho zrod je spojovan se zavedenim restriktivnich opatieni pro vstup
cizinct na pracovni trh v Ceské republice v roce 1996. Dal$im vyznamnym meznikem
bylo zavedeni vizového styku se zemémi byvalého Sovétského svazu, které veslo
v platnost vroce 2000. Vsechny podoby klientského systému se vyznacuji
nerovnopravnym postavenim cizince na trhu prace, pracovnim vykofistovanim, jez
hrani¢i s otrockou praci, a v neposledni fadé¢ je pro néj charakteristické obchazeni
platnych zdkont. Klientsky systém piedstavuje problém zejména z hlediska lidskych
prav migrantd. Navic cizinci, ktery nema k pobytu na nasem tzemi fadné povoleni
patfi¢nych uradl, hrozi spravni vyhosténi, coz znamena ukonceni pobytu v nasem stateé

a jeho nasledné znemoznéni po pfedem stanovenou dobu.

Nelegalni pobyt cizincti na uzemi urcitého statu tedy nepiedstavuje jen potize v oblasti
fiskalni politiky (prace nacerno, danové uniky), ale zplsobuje také problémy
S kriminalitou (nelegalni cizinci se nechavaji snadno zmanipulovat ke zloCinu).
Z té&chto, ale i1 z jinych duvodu je proto nutné, aby stat nelegalni migraci ¢elil. Je k tomu

vhodné vyuzit hned n€kolik pristupi.
Piistupy k nelegalni migraci

a) Prvni piistup je represivni a k potirani migrace vyuziva policejni slozky. Nejde jen o
ostrazitost na statnich hranicich, ale i1 uvnitf zemé&. Nelegdlni migrant mize byt
potrestan finan¢ni sankci, odnétim svobody nebo vyhosténim, které se ¢asto provadi
formou deportace do zemé pivodu. Represe ma navzdory své hrozbé malou

ucinnost.

b) Druhym feSenim by mohlo byt usnadhovani legalni migrace, at' uz formou
odstranovani byrokratickych piekazek, posilovanim prav cizinci, nebo zavadénim
programii docasné migrace (tzn. Cizinec pricestuje jen na nékolik mésicu, ale vi, ze
vrati — li se domi, bude moci pfijet pfisti rok znovu). Mize se ale také zacit
intenzivnéji pracovat na pomoci zemim, odkud lidé odchazeji. Tento piistup je

odborniky vnimam jako nejucinngjsi, jelikoz odstranuje samotnou pfi¢inu nelegélni

migrace.

c) Tretim principem je tzv. regularizace, tedy prominuti postihli a legalizace pobytu

tém, ktefi maji nelegalni status. Regularizaci migrace do Ceské republiky by bylo
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mozno zajistit nasledujicimi zplsoby. V prvé fadé ji lze udé€lit prostiednictvim
celoplosné amnestie pro vSechny ilegélni pristéhovalce. Tento zplisob ovSem nefesi
pricinu nelegality, nybrz pouze jeji projevy. Jednou z moznosti citlivéjsiho feseni je
jednorazova regularizace pracovni migrace. Hlavnimi kritérii by byly jednak
fakticky (tedy i nelegdlni) pobyt cizince o urcité délce a za druhé pak ekonomicka
¢innost migranta. Cilem této regularizace by bylo potirdni ilegality na trhu prace a
integrace cizincti do hospodaiského Zivota Ceské republiky. Dalsi moznosti je
regularizace v navaznosti na systém azylového zakona. Casové omezené povoleni
k pobytu by méli dostavat vSichni cizinci, u nichz jsou dany urcité humanitarni

divody.

Tteti variantou je permanentni regularizace z humanitarnich dtvodd, podle které
by mohl o povoleni k pobytu pozadat kazdy cizinec, ktery se na naSem Uzemi zdrzuje
(at’ uz legaln€, nebo nelegiln€) po urcitou dobu, ma zde rodinu nebo ma jiné
humanitarni divody. Posledni uvazovanou moznosti je beztrestny dobrovolny vyjezd a
moznost Upravy pobytu mimo Uzemi. Cizinec, ktery nemé spravni vyhosténi, by mohl
mit moznost oznadmit uréitym zptisobem sviij imysl ukoncit ilegalni pobyt ptislusnému
organu. Obdrzel by vyjezdni pfikaz, pfi¢emz by pfi eventudlni nasledné zadosti o vizum
nebyl znevyhodnén, dokonce by mohl byt na zakladé dlouhodobého pobytu v CR i
zvyhodnén. Pragmaticky ptistup k nelegalni migraci by v sobé¢ mél zahrnovat vSechny

vySe uvedené principy. Vétsina zemi bohuzel klade diraz pouze na represi.

1. 4 Integrace p¥istéhovalcii v Ceské republice

Pojem integrace migrantl je mozné chapat jako proces zapojeni jednotlivee (¢i
skupin) do celku. Pod celkem se vétSinou rozumi spolecnost, stat nebo konkrétni obec.
Oproti asimilaci je integrace chapana jako oboustranny proces piizptisobovani nejen
migranta, ale 1 spoleCnosti. Konkrétni politiky vénuji pozornost riiznym sféram ci
zivotnim oblastem, kde k integraci dochazi. Sleduje se napf. integrace na trhu prace,

uspéch €1 netispéch ve vzdelavacim systému anebo mira segregace v bydleni.

Integraéni politika Ceské republiky se zacala vytvatet ke konci devadesatych let.
Nejdtive kladla diraz na rozvoj ,,vztahli mezi komunitami* a snazila se tak ovlivnit

piechod od ,monokulturni k multikulturni spole¢nosti. Pod ¢éasteCnym vlivem
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Evropské unie se pak prosadil princip, podle néhoz migranti nabyvaji spolecné
s prodluzujici se dobou pobytu a prohlubujici se integraci do ceské spolecnosti

postupné vétSich politickych, obCanskych, socialnich, kulturnich a dalSich prav.

Rovnost mezi obCany a cizincem by méla (alesponi teoreticky) nastat, kdyz se
cizinec naturalizuje a stane se obCanem. Z tohoto hlediska by stat m¢l usilovat o to, aby
se cizinci v dlouhodobé perspektiveé stali obCany. Pistup k ¢eskému obcanstvi vSak
neni snadny ani po splnéni podminek uvedenych v zakoné a na jeho udé€leni pravni
narok. Na druh¢ strané je tfeba podotknout, Ze samotni migranti usiluji pfedevsim o
ziskani trvalého pobytu a o Ceské obcanstvi nemaji zajem, protoze tim ztraceji své
pivodni obdanstvi. Ceska legislativa aZ na vyjimky neumoZiiuje drzeni dvojiho

obcanstvi.

Zapojeni do ceského obcanského Zzivota je vnimano jako posledni stupen
integrace. Cizinci se vétSinou organizuji v ramci své komunity, v niz zakladaji
krajanské spolky nebo fe$i problémy jinych cizincli. Krajanské spolky jsou casto
zamétené kulturné. Lidé v nich mohou napt. se svymi krajany slavit své narodni

svéltky.8
Problematika migrace

Rada zemi jiz dlouha 1éta fesi problém imigrantil. Z pohledu socidlni pedagogiky
je hlavnim problémem imigrace déti a jejich integrace do novych podminek. Zna¢nou
roli zde hraje kulturni distanc, tj. stupen blizkosti ¢i vzdalenosti kultury hostitelské
zemé od kultury pivodni zemé imigranti. Cim vétsi je distance, tim méné ochotng

pfijimaji imigranti populaci a kulturu majority, z ¢ehoz plynou nejriznéjsi komplikace.

Vime, Ze k pfechodu obyvatel ptes hranice jednotlivych zemi dochézi za riznych
okolnosti. V zdsad¢ lze rozliSit migraci dobrovolnou a vynucenou. K dobrovolné
migraci muzeme zafadit ty piipady, kdy lidé opoustéji svou vlast, protoze chtéji
studovat ¢i pracovat v zahrani¢i, sjednotit rodinu apod. Vynucena migrace je unikem

pfed pronasledovanim, represi, ozbrojenym konfliktem nebo pfirodnimi ¢i jinymi

® BARTOVA, K. et al., Dovedu to pochopit, Praha: Varianty Clovék v tisni, o. p. s., 2007, ISBN: 978-80-86961-40-8, s. 106
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katastrofami. Pfi¢iny dneSni migrace lze spatfovat piedev§im v ekonomickych

rozdilech mezi jednotlivymi svétadily a zemémi.

V celém povaleéném obdobi az do roku 1989 nebyla v CR problematika
multikulturality ani migrace zvlast aktudlni, protoZze nase spolecnost byla v podstaté
monolitni; zastoupeni jinych etnik bylo minimalni, stejné¢ jako ojedinéla imigrace.
Situace se zdsadnim zpiisobem zménila na pocatku 90. let, kdy se oteviely hranice.
Postupné k ndm pfichazelo stile vice imigrantli pfedevSim z vychodnich zemi a tyto
tendence pokracuji i v souCasnosti. Dnes jiz na naSem uzemi zije mnoho pftislusniki
jinych narodnosti. Nejpocetnéjsi skupinu tvoii Vietnamci (vice nez 20 000), na druhém

misteé jsou Slovaci, dale obyvatelé Ukrajiny, Polska, Ruska, Bulharska a Némecka.

Pracovni migrace z vychodni Evropy smérem na zépad je jednim =z disledkil
politickych, ekonomickych a socidlnich zmén, knimz vnaSem regionu doslo

v poslednim desetileti minulého stoleti.’

Teorie transnaciondlni migrace se zaméfuji pfedev§im na podoby migrace
vedouci k vytvofeni transnaciondlnich socidlnich poli, které pfist¢hovalcim soubézné
se zprostiedkovanim smény nejriznéjSich objekth a zajiSténim komunikace
S ptibuznymi a ptateli zijicimi v jejich ptivodnim a novém domové (nebo nékde v tieti

zemi), umoznuji také transnacionalni politickou a kulturni participaci.

Transnaciondlni migrace se stala centrdlnim pojmem teorii, podle kterych je
novym trendem soudobych procesii migrace vznik transnacionalnich socialnich poli
propojujicich piivodni a nova mista pobytu pfist€éhovalcti. Proti pfedpokladiim statniho
mySleni transmigranti — tj. pfist€hovalci participujici v procesu transnacionalni migrace
— nerezignuji na udrzovani socidlnich vztahi propojujiciho s mistem plvodu a
nevzdavaji se svych plivodnich identit. Teorie transnacionalni migrace se nevycerpavaji
interpretaci udrZzovani pteshrani¢nich socialnich vztaht ptist¢hovalci s jejich pivodnim

domovem.

Soudoba socialné - védni relevance teorii transnacionalni migrace spoc¢iva prave

Vtom, Ze tyto teorie odkryvaji plsobeni paralelnich procesti zaclenovani se do

? KRAUS, B., Zaklady socialni pedagogiky, Praha: Portal, 2008, ISBN 978 — 80 — 7367 — 383 -3, str. 160 - 161
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pfijimajici spolecnosti a udrZzovani preshrani¢nich socialnich vazeb, jejichz
prostiednictvim transmigranti buduji a udrzuji soubézné¢ dva domovy. Jinak feceno,
jejich zivotnim svétem je transnacionalni socidlni pole propojujici mista jejich nového a

puvodniho domova.

Ptipady vymisténych a deteritorializovanych osob problematizuji pfedstavy o
neproblematickém vztahu k mistu ptivodu. Zivotni situace vymisténych lidi odhaluje
proces, ve kterém mohou byt témto piistéhovalcim kromé obcanstvi a plné socidlni
participace ve spoleCnosti, v niZz pracuji a ziji, odepirany také status a identita
plnopravnych dospélych osob. Vymisténi je vlastné deteritorializaci v jejim disledki
neni ¢lov€k doma ani ,tam®, ani ,,zde*. Naopak transnacionalni migrace odkazuje

k oném piipadiim deterritorializace, diky nimz je ¢lovék doma ,,zde* i ,,tam*.

Naptiklad transnacionalni migrace je jenom v diskurzu antropologie pojimana jako
soucast globalniho proudéni vytvarejiciho etnicka pole (ethnoscapes, Appadurai), jako
transnaciondlni socidlni pole zaloZzené¢ na socidlnich sitich, které ptekracuji statni
hranice (Basch et al), jako hrani¢ni prostor vicevrstevnatych identit (Kearney, Rouse),

nebo jako forma neolizované kultury (Hannerz).'

1. 5 Ceska republika z pohledu migraéni politiky
Migraéni a azylova politika Ceské republiky

Prioritou statu v oblasti migrace je vsouladu se Zasadami politiky vlady
V oblasti migrace cizincil pfijimat U¢inna opatieni, ktera budou podporovat fizenou
legédlni migraci a zaroveil minimalizovat nelegdlni migraci. S timto cilem také souvisi

snaha zajistit u¢innou ochranu statnich hranic v rdmci schengenského prostoru.

Rozsahlé kompetence v této oblasti jsou zdkonem ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na
tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdgjsich predpist (dale

zakon o pobytu cizincil) svéfeny Policii Ceské republiky. Ministerstvo vnitra ma timto

1% CSABA, SZALO, Transnaciondlni migrace, Bro: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2007, ISBN 978-80-7325-
136-9, str. 134 - 137
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zdkonem pfiznano postaveni spravniho orgédnu nadfizené¢ho Policii CR Reditelstvi
sluzby cizinecké policie, vykonava dozor nad policii pfi vykonu statni spravy a plni

dalsi ukoly stanovené zékonem.™

Migraéni politika CR

Od vzniku samostatné Ceské republiky prosla situace v oblasti migrace zasadnim
vyvojem. Ze zemé zdrojové na pocatku 90. let minulého stoleti pfes obdobi velkého
prilivu zadatelti o mezindrodni ochranu a tranzitujicich cizincti na pielomu 20. a 21.
stoleti se Ceska republika v poslednich letech stala zemi, ktera je pro cizince migrujici
za praci a obchodem cilovou zemi pro dlouhodobé ¢i trvalé usazeni. Pfi porovnani
pocate¢niho stavu v 1993, kdy na uzemi Ceské republiky pobyvalo s riiznymi formami
pobytu necelych 80 000 cizincli, a nejaktualnéjSich udaji z posledniho ctvrtleti roku
2008, kdy v Ceské republice Zije jiz téméf 425 000 cizincd s riznymi typy povoleni
k pobytu, je patrné, ze mezinarodni migrace a cizinci samotni jsou a musi byt jednim

Z peclivé feSenych témat.

Jiz v roce 2003, usnesenim &. 55 ze dne 13. ledna 2003, piijala vlada Ceské
republiky zékladni koncepcéni materidl v oblasti migrace, Zasady politiky vlady
V oblasti migrace cizincti. Tento material v Sesti zakladnich bodech vymezuje smér
migraéni politiky Ceské republiky. Znéni jednotlivych zasad vyjadfuje vili Ceské
republiky aktivné a zodpovédné se za respektovani zavazkd plynoucich
Z mezindrodnich umluv, smluv a doporueni zabyvat migracni politikou. Prioritou
vnitrostatnich aktivit v oblasti migrace je formulace u¢innych opatieni, kterd budou

podporovat fizenou legalni migraci a zarovenn minimalizovat migraci nelegélni.

n Elektronicka monografie - odkaz ¢. 28
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2. Druhy pobyti na iizemi CR

Druhy viz pro pobyty v Ceské republice

Pokud je pro cizince Ceska republika jen tranzitnim uzemim, musi piedloZit tzv.
»prijezdni vizum* (§ 22 zék. ¢. 326/1999 Sb.).12 Vizum ho opraviiuje k prijezdu nasim
uzemim na uzemi jiného statu. V ptfipadé nutného zdrzeni pii takové cesté, napf. pii
¢ekani na letadlovy spoj, je potieba opatfit si navic letistni vizum (§ 24 zak. ¢. 326/1999
Sh.).

V piipadé, Ze se cizinec rozhodne v CR zistat déle, aniz délka jeho pobytu
ptesahne 90 dni, musi dolozit vizum k pobytu do tii mésicii (§ 26 zak. €. 326/1999 Sb.).

Zadosti o udéleni tohoto viza vyfizuje zastupitelsky Gfad ve Ihiité do jednoho mésice.

Cizinecka policie ma kompetence udélovat viza k pobytu nad 90 dni (§ 30 zék. ¢.
326/1999 Sb.). Zadatel musi policii seznamit s Gi¢elem svého pobytu. Byva to nejéastéji
prace, studium nebo podnikani. Zadost se i v tomto piipadé podava na zastupitelském
titadé Ceské republiky, pouze v nékolika vyjimeénych situacich je mozné zadat i z CR.
Zakonna lhita pro vyfizeni tohoto typu viz je 120 dni ode dne podani Zadosti.
K Zadosti je nutné ptedlozit cestovni doklad, potvrzeni uUcelu pobytu uvadéného
zadatelem a dale musi byt dolozeno, Ze Zadatel disponuje dostateCnym mnozstvim
finan¢nich prosttedklli a Ze ma zajisténé ubytovani na celou dobu svého pobytu.
Zaroveti se priklada vypis z evidence Rejstiiku trestli CR a dvé fotografie. Cizinec by
m¢l také dolozit doklad o zaplaceni cestovniho zdravotniho pojisSténi, jehoZ rozsah je
urcen cizineckym zakonem. Pokud ucel pobytu cizince ze tieti zem¢ na nasem uzemi
pfetrvava, je mozné devadesatidenni vizum prodlouzit. Maximélné se miiZze tento
postup uplatiiovat po dobu jednoho roku. Na udéleni viza nemé Zzadatel moznost
uplatiiovat pravni narok. Planuje — li cizinec v nasi zemi pobyvat déle nez jeden rok, ma

pravo podat zadost o povoleni k dlouhodobému poby‘[u.13

© Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky

B Zakon &. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky
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Podminky vstupu a pobytu cizinci na Gzemi Ceské republiky

Obecné informace

Podminky vstupu a pobytu cizinci na uzemi CR upravuje zakon o pobytu cizincli na

tizemi Ceské republiky (&. 326/1999 Sb., ve znéni pozd&jsich predpist — dale jen

,cizinecky zédkon*). K provedeni nékterych ustanoveni cizineckého zakona jsou vydany

provadéci predpisy:

vyhlaska €. 368/1999 Sb. v platném znéni, kterou se stanovi nélezitosti a pocty

fotografii vyzadovanych podle zdkona o pobytu cizinct.

vyhlaska ¢. 274/2004 Sb. v platném znéni, kterou se stanovi seznam nemoci, které
by mohly ohrozit vefejné zdravi, a seznam nemoci a postizeni, které by mohly

zavaznym zpusobem ohrozit vetejny poradek.

vyhlaska ¢. 446/2005 Sb. v platném znéni, kterou se stanovi okruh cizinct, ktefi
mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho letist¢ na tzemi Ceské

republiky pouze na zaklad¢ udéleného letiStniho viza.

vyhlaska ¢. 447/2005 Sb. v platném znéni, kterou stanovi vySe nakladl na ubytovani,
stravovani a prepravu po tzemi Ceské republiky cizince zajiténého za udelem

spravniho vyhoSténi.

vyhlaska ¢. 415/2006 Sb. v platném znéni, kterou se stanovi technické podminky a
postup pii pofizovani a dal§im zpracovani biometrickych udaji obsazenych v nosici

dat cestovniho dokladu.

vyhlaska ¢. 461/2008 Sb. v platném znéni, kterou se stanovi seznam zemi, jejichz

statni ptislusnici jsou opravnéni pozadat o vydani zelené karty.

vyhlaska €. 462/2008 Sb. v platném znéni, kterou se stanovi seznam zemi, jejichz
statni pfislusnici jsou opravnéni pozadat o udé¢leni viza, vydani povoleni
k dlouhodobému nebo trvalému pobytu pouze zastupitelskému ufadu ve staté, jehoz
je cizinec obCanem, popft. vydal cestovni doklad, jehoZ je cizinec drzitelem, nebo ve

staté, ve kterém ma cizinec povolen dlouhodoby nebo trvaly pobyt
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Podminky vstupu a pobytu cizincli jsou déale upraveny pifimo zdvaznymi
predpisy ES/EU (od vstupu CR do Schengenu dne 21. prosince 2007 rovnéz piimo

zavazné schengenské piedpisy).
Jedna se zejména o:

e tzv. Schengensky hrani¢ni kodex, tedy natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 562/2006 ze dne 15. biezna 2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi

o pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob,

e Nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichZ
statni prislusnici musi mit pti prekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoz i
seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni

ve znéni pozd¢jsich piedpist a

¢ Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES o pravu obcanti Unie a
jejich rodinnych pfislusnikii svobodn¢ se pohybovat a pobyvat na Uzemi

¢lenskych stati.
Podminky vstupu a pobytu na izemi CR jsou odli$né pro nasledujici skupiny cizinci:

e obcané Evropské unie (tzv. osoby pozivajici pravo Spolecenstvi na volny pohyb) —
stejny rezim je uplathovan vici obCaniim Islandu, Norska, LichtenStejnska a

Svycarska

e obcané tretich zemi — rodinni pfisluSnici obCani Evropské unie (tzv. osoby
poZivajici pravo SpoleCenstvi na volny pohyb) — stejny rezim je uplatiovan vici

rodinnym piislusnikiim ob¢anti Islandu, Norska, Lichtenstejnska a Svycarska

W 14 W 14 714
e obcané tretich zemi

" Elektronicka monografie - odkaz ¢. 36
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2. 1 Trvaly pobyt na izemi CR

Dle cizineckého zakona je o povoleni k trvalému pobytu na tizemi Ceské
republiky opravnén po 5 letech nepfetrzitého pobytu na tizemi Ceské republiky pozadat
kazdy cizinec, tj. obCan jiného clenského statu Evropské unie, Norska, Islandu,
Lichtenstejnska a Svycarska, tak i oban kteréhokoli jiného statu (dale jen ,,obéan tieti

zeme*).

V ptipad¢ obcCana tieti zem¢ se do této doby 5 let neptetrzitého pobytu
zapocitava doba pobytu na tizemi Ceské republiky na vizum k pobytu nad 90 dnti a na
povoleni k dlouhodobému pobytu nebo doba pobytu na zikladé¢ dokladu vydaného
k pobytu na tizemi podle zékona o azylu nebo zakona o do¢asné ochrané cizincti, pokud

se na cizince tento zakon jiz nevztahuje.

Do této doby se naopak nezapocitdva doba, po kterou byl obcan tieti zemé na
tizemi Ceské republiky sluzebné vyslan do zahrani¢i zaméstnavatelem nebo zahrani¢ni
pravnickou nebo fyzickou osobou, a déle doba, po kterou cizinec pobyval za tcelem
sezonniho zaméstndni nebo vypomahal s domacimi pracemi za stravu, ubytovéani a
kapesné¢ urcené k uspokojovani jeho zékladnich socialnich, kulturnich nebo
vzdélavacich potieb. Doba pobytu na uzemi Ceské republiky za tcelem studia se

zapocitava jednou polovinou.

K Zadosti o povoleni k trvalému pobytu je obcan tieti zemé povinen piedloZit:
e cestovni doklad,
o 2 fotografie,

o doklad o zaji§téni prostfedki k trvalému pobytu na uzemi Ceské republiky (§ 71

odst. 1 cizineckého zakona),

e na pozddani doklad obdobny vypisu z evidence Rejstiiku trestli jako podklad
k posouzeni trestni zachovalosti vydany statem, jehoZ je obcCan tieti zemé
staitnim obCanem nebo v némz ma trvalé bydlisté, jakoz 1 staty, v nichz
Vv poslednich 3 letech pobyval nepfetrzit¢ po dobu delsi neZz 6 mésici, nebo
Cestné prohlaSeni, ze tento stat takovy doklad nevydavéa; doklad se nevyzaduje

od obcana tieti zem¢& mladsiho 15 let a od obcCana tieti zemé& starSiho 15 let,
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jemuz bylo ud€leno vizum k pobytu nad 90 dnti za Gcelem strpéni pobytu na
uzemi nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem strpéni pobytu na

uzemi, jemuz byla udé€lena doplitkova ochrana podle zakona o azylu,

e doklad o zaji§téni ubytovani na izemi Ceské republiky (§ 71 odst. 2 cizineckého

zékona),

e souhlas rodicu, poptipad¢ jiného zakonného zastupce nebo porucnika, s trvalym
pobytem ditéte na tzemi Ceské republiky, pokud nejde o spoleéné souziti
rodiny s timto rodi¢em, zakonnym zastupcem nebo poru¢nikem; takovy doklad
se nevyzaduje, pokud obcan tfeti zem¢ prokaze, Ze tento doklad nemulze

Z diivodil na jeho viili nezavislych ptedlozit,

e od 1. 1. 2009 doklad prokazujici pozadovanou znalost ¢eského jazyka vydany
Skolou, kterd je uvedena v seznamu Skol opravnénych provadét zkousky znalosti

Ceského jazyka stanovené vyhlaSkou Ministerstva Skolstvi, mladeze a

W

télovychovy ¢. 348/2008 Sb. (tato vyhlaska soucasné stanovuje i rozsah

poZzadovanych znalosti ¢eského jazyka).
Doklad prokazujici znalost ¢eského jazyka se nevyzaduje od obc¢ana tieti zemé, ktery:
e nedosahl véku 15 let,

e prokaze, ze v pribchu 20 let predchazejicich podani zadosti o povoleni trvalého
pobytu byl nejméné 1 Skolni rok nepietrzité Zakem zakladni nebo stiedni Skoly

s ceskym vyu€ovacim jazykem,

e prokaze, Ze nema télesné nebo mentalni postizeni, majici vliv na jeho schopnost

komunikovat, nebo

e doséhl véku 60 let.®

2. 2 Dlouhodoby pobyt na izemi CR

Préva cizinct s povolenim k dlouhodobému pobytu a prava azylanta

B Elektronicka monografie - odkaz ¢. 37
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Povoleni k dlouhodobému pobytu cizince na naSem uzemi upravuje § 42 zak. ¢.
326/1999 Sb. Jeho piedstupném je pravé tiimési¢ni vizum, ptfic¢emz ucel pobytu by mél
zuistat nezménén. O jeho piipadné zméné pak rozhoduje cizinecka policie. Zadost opdt
vytizuje piislusné oddéleni cizinecké policie, ktera vyzaduje stejné podklady jako pfi
udéleni viza na 90 dnii. Pokud se zde chysta cizinec také podnikat, musi navic predlozit
doklad o stavu daflovych nedoplatkii a dalsi dokumenty. Také povoleni
k dlouhodobému pobytu je mozné prodluzovat. Napiiklad za uc¢elem spole¢ného souziti
rodiny nebo studia miize cizinec pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu i na

zastupitelském ufadé CR v zahraniéi.

Cizinec, ktery ziska trvaly pobyt v CR, nebo se stane azylantem, se mize ve
v&tsing piipad t&3it stejnému postaveni jako ob&an CR. Tito lidé mohou napiiklad
pracovat bez pracovniho povoleni a maji stejné postaveni jako ob&ané CR v oblasti
soukromého podnikani. Stejné tak ziskavaji podporu v nezaméstnanosti a jsou zatfazeni
do evidence ufadl prace. Maji narok také na matefskou a rodicovskou dovolenou,
davky statni podpory (jako napt. porodné, rodi¢ovsky prispévek, pridavek na dité
apod.), socialni pojisténi (nemocenské i dichodové), zdravotni péci nebo sluzby
(domovy duchodcti, peovatelské sluzby, poradny atd.). Stejn¢ tak mohou nakupovat a
prodavat nemovitosti. Dal§im z jejich prav je piistup k zakladnimu, stfednimu a

vysSimu odbornému vzdélani.

Cizinci s trvalym pobytem a azylanti naopak nemaji na naSem tzemi volebni
pravo, nemohou pracovat v ozbrojenych sloZzkach nebo ve statni sféfe. V piipadé
dalsiho cestovani, byt’ jen kratkodobého, se na né vztahuje vizova povinnost shodna
s vizovou politikou jejich domovské zemé. Tato skupina lidi se také mulzZe potykat
S potizemi pii vyfizovani hypoték, leasingu nebo spotiebitelskych tveér. Na tyto sluzby
totiz nelze uplatnit pravni ndrok, rozhodnuti vétSinou zavisi na firmé, ktera zadost
posuzuje. Povoleni k trvalému pobytu je také mozné ziskat na zéklad¢ ptibuzenstvi
s obéanem CR, a to bud’ na policii, nebo piisluiném zastupitelském ufadé. Trvaly pobyt
je mozné ziskat 1 po predchozim nepietrzitém pobytu na nasem uzemi. Pokud bylo
i¢elem pobytu studium, zapoditava se pouze polovina doby stravené v CR. Po péti
letech trvalého pobytu v CR se miiZe cizinec uchézet o Seské statni ob&anstvi, piicemsz
azylantim je tato lhlta prominuta. Ani na ud€leni obCanstvi ovsem neexistuje pravni

narok.
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2. 3 Jiné mozZnosti pobyti cizinct na izemi CR
Azylanti v Ceské republice

Proceduru, kterou musi &lovék podstoupit, aby dostal v CR azyl, upravuje zakon
o azylu ¢. 325/1999 Sb. Azyl je ud€lovan tomu cizinci, ktery je pronasledovan za
uplatnovani politickych prav a svobod, nebo ktery ma odivodnény strach
Z pronasledovani z diivodu rasy, ndbozenstvi, nadrodnosti, pfislusnosti k ur€ité¢ socialni
skupiné nebo kviili zastdvani urcitych politickych nazort ve state, jehoz je obfanem. Ve
zcela vyjimecnych ptipadech miize byt cizinci udélen azyl z humanitarnich divodi. Za
ucelem slouceni rodiny je azyl poskytnut vétSinou i ostatnim blizkym piibuznym.
V zdkonu o azylu jsou také uvedeny davody, které udé€leni azylu vylucuji (napft.

spachani valeéného trestného ¢inu nebo zlo¢inu proti lidskosti).

Azylovou politiku CR ma v kompetenci Odbor azylové a migraéni politiky
Ministerstva vnitra CR, ktery ma na vy¥izeni Zadosti o azyl 90 dni. Cizinec, ktery chce
v CR ziskat azyl, se dostavi do pfijimaciho stfediska, kde se podrobi vstupni proceduie
a kde je také zahajeno azylové fizeni. Rozhodnuti o vysledku fizeni se Zadatel obvykle
dozvi Vv pobytovém stfedisku, v némz mu je krom¢ bydleni poskytnuta 1 strava a
zékladni hygienické potieby. V rozsahu péce zdravotni pojiStovny je doty¢nému
hrazena lékarska péce. Po jisté dobé se Zzadatel musi dostavit k pohovoru na
ministerstvo vnitra. Béhem tohoto rozhovoru Ufednici zjistuji podstatné skutecnosti,
které maji vliv na jejich rozhodnuti o udé&leni azylu. Zadatel miize kdykoliv v pribéhu
fizeni vzit svlij pozadavek zpét a pozadat ministerstvo o uhradu nakladli spojenych
S navratem do své rodné zemé&. Pouze ministerstvo rozhoduje, zda mu cestovni naklady
zaplati. V okamziku, kdy je Zadost o ud¢€leni azylu zamitnuta, ma Zadatel narok podat
zalobu ke krajskému soudu a do kone¢ného verdiktu ziistat na naSem tzemi. Soud o
rozhodnuti udélit, nebo neud¢lit azyl nerozhoduje. Jeho pravomoc je v tomto piipadé
omezena pouze na vraceni celé véci zpét k dalSimu proSetfeni. Pokud ale soudce
zamitavé stanovisko ministerstva potvrdi, mize se zadatel obratit na Nejvyssi soud
S tzv. kasacni stiZznosti. Pokud ji soud zamitne, azylové fizeni tim konc¢i. Druhou
moznosti je, Ze NejvySsi soud vrati celou véc k dalSimu fizeni. Pouze malému procentu

zadateld soud skutecné azyl udéli. Ro¢né jej dostane ptiblizn€ sto az dve st osob.
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Uprchlici

Tvoii specifickou skupinu mezi migranty. Podle imluvy OSN o postaveni
uprchlikii se jedna o osobu, kterda kvili opodstatnénému strachu z pronasledovani
z divodu rasy, nabozenského presvédCeni, narodnosti, pfisluSnosti k urcité socidlni
skupiné nebo pro politické nazory opustila svou zemi a kterd vzhledem k tomuto

strachu nemuze nebo nechce vyuzit ochrany své zemég.

Uprchlici mohou v cizi zemi ziskat azyl neboli ochranu. Na rozdil od migranti,
kteti svou zemi opoustéji, aby si vylepsili svou zivotni uroven, hledaji uprchlici v nové
zemi bezpeci a ochranu, kterou jim jejich zemé& neni schopnd (¢i ochotnd) zajistit.
V praxi je n€kdy tézkeé rozlisit ekonomické migranty od uprchlikii. O azyl Zadaji osoby,
které ptrichazeji kvili své Spatné ekonomické situaci a chudobé, nikoli ze strachu o své
bezpeci. Kazdou zadost o azyl proto ptijmové zemé individudlné provétuji a posuzuji.
Kazdy zadatel o ochranu by mé¢l byt schopen prokézat, ze jeho strach je opravnény.
V piipad€ ndhlého masového exodu, ktery vyvolavaji napt. etnické Cistky, neni mozné
zadosti posuzovat jednotlivé. Azyl pak mize byt udélen ¢leniim celé skupiny. Dnes Zije
ve svété podle udaji OSN téméf deset milionti uznanych uprchlikd. Velky naridst poctu

uprchlikii nastal za¢atkem devadesatych let. Od té doby se ale jejich pocet snizuje. 16

Je mnoho kategorii, do kterych bychom mohli cizince Zijici na naSem Uzemi
rozdélit: podle zemi, ze kterych k nam pfisli, podle zaméstnani, podle pohlavi, véku,
podle Gcelu pobytu. Nékdo k nam piijde pracovat, protoze ho vysle firma, nékdo utika
pied valkou ve své zemi, nékdo si chce vydélat vice pencz, aby se tieba ¢asem mohl
vratit domu a postavit si dim. Jedno maji vSichni spole¢né — nemaji to tu jednoduché.
Ocitli se vzemi, jejiz jazyk prevazné neznaji, v prostfedi, ve kterém se dobie
neorientuji. Musi dodrzovat zakony, které neznaji nebo jim nic nefikaji. Méli by
dodrZzovat i fadu nepsanych pravidel, zvyklosti, kulturnich specifik. Musi jednat nejen
s lidmi kolem sebe, ve Skole, v préci, na ulici, v obchod¢, ale musi chté nechté jednat 1
s mnoha ceskymi ufady (Gfednicemi, Ufedniky) a jsou casto odkézani na pomoc
ostatnich, coZ mize byt pro né obtizné. Je mnoho ufednikd, ktefi cizincim ochotné
pomohou. Jsou ale i takovi, ktefi jim svou neznalosti, neochotou a neschopnosti

komunikovat v jakémkoli cizim jazyce pfipravi opravdu hoiké chvilky.

® BARTOVA, K. et al., Dovedu to pochopit, Praha: Varianty Clovék v tisni, o. p. s., 2007, ISBN: 978-80-86961-40-8, 5. 90 - 91
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Je dobfe, Zze i u nds existuji instituce a organizace, které maji pfimo v néplni
prace pomoc uprchlikiim, azylantim a dal$im cizincim, zijicim na nasem uzemi. Jedna
se nejen o statni instituce, ale pfedevSim o nevladdni neziskové organizace, které

odvadéji obrovsky kus prace a prispivaji tak k zaclenéni cizinct do nasi spoleénosti.17
Status rezidenta

Statusem rezidenta se pro ucely cizineckého zédkona rozumi skuteCnost, ze
cizinci, kterému byl na tzemi jiného Clenského statu Evropské unie povolen trvaly
pobyt, bylo na uzemi tohoto statu pfiznano ,,pravni postaveni dlouhodob¢ pobyvajiciho
rezidenta v Evropském spolecenstvi.“ Uvedeny institut vychazi z piislusného predpisu
ES/EU, kterym je smérnice Rady 2003/109/ES, o pravnim postaveni piisluSnik tretich
zemi, kteti zde dlouhodobé pobyvaji jako rezidenti. Pfiznani tohoto pravniho postaveni
se vyznacuje do prukazu o povoleni k pobytu uvedenim zaznamu ,,povoleni K pobytu

pro dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta — ES*.

Pfizndnim tohoto pravniho postaveni je cizinci umoznéno pozivat na Uzemi
jiného statu EU ,,stejné zachazeni* jako statnim ob¢antim tohoto jiného statu EU (napf.

ptistup k zaméstnani, vzdelani, sluzbam, ale i oblastech dani a socialniho zabezpeceni).

Status dlouhodobé& pobyvajiciho rezidenta lze pfiznat cizinci, ktery neni ob¢an
Evropské unie, Norska, Islandu, Lichtenstejnska nebo SV}'/Carska (dale jen ,,obcan tieti
zem&*), pokud mu byl trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky povolen po 5 letech
nepretrzit¢tho pobytu na tomto tuzemi a splituje — i dal$i podminky vymezené v § 83
cizineckého zédkona. Obcanu tfeti zem¢, kterému byl trvaly pobyt povolen bez splnéni
podminky 5 let nepfetrzitého pobytu na Gzemi, lze tento status pfiznat dodatecné poté,

co pozadované podminky splni.

Rezidentem jiného c¢lenského statu Evropské unie je cizinec, ktery je drzitelem
povoleni k trvalému pobytu s pfiznanym pravnim postavenim dlouhodobé¢ pobyvajiciho
rezidenta v Evropském spoleCenstvi na tGzemi jiného clenského statu EU. Takovy

cizinec je opravnén na uzemi CR pobyvat bez viza po dobu, ktera nepiesdhne 3 mésice.

v SOUDKOVA, V. et SOUDEK, T., Bariéry mezi ndmi o&ima cizincti, Praha: European Training and Consulting, 2008., s. 70 - 71
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Pokud hodl4 na uzemi Ceské republiky pobyvat po dobu del3i nez 3 mésice, je povinen

pozadat o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu na uzemi CR.*®

18 Elektronicka monografie - odkaz ¢. 37

-33-



3. Vznik mezinarodni smlouvy

Pokud bychom se chtéli zabyvat otazkou, kdo nejcastéji vyviji iniciativu
k zahajeni jednani o uzavieni mezinarodnich /mezistatnich/ smluv, musime konstatovat,
ze se tak dle druhu smluv d¢je z iniciativy jednotlivého statu, zejména u dvoustrannych
smluv o pratelskych stycich, bezvizovém styku, upravé spole¢nych hranic apod. nebo
Z podnétu mezinarodnich organizaci v oblastech, jejichz rozvoj jim byl dan do vinku
(napt. tedy u smluv o lidskych pravech, kolektivni bezpecnosti, odzbrojeni, unifikaci

uprav urc¢itych instituti v pravnich fadech jednotlivych stati atd.).

Zpsanych pramenti mezindrodniho prava jsou pro oblast wuzavirani
mezinarodnich smluv nejpodstatnéjsi Videiiska imluva o smluvnim pravu z 23. kvétna
1969, kterd upravuje oblast smluv uzaviranych mezi staty (v€etn¢ zakladacich smluv
mezinarodnich organizaci) a Videniskd umluva o smluvnim pravu mezinarodnich
organizaci z roku 1986, ktera zahrnuje problematiku smluv mezi staty, mezinarodnimi
organizacemi a mezi témito organizacemi navzajem. Pokud bychom pouzili definici
uvedenou Vv ¢l. 2 prvni ze jmenovanych Gmluv, pak za smlouvu budeme povaZovat
,mezindrodni dohodu, ktera je uzaviena mezi staty pisemnou formou a fidi se
mezinarodnim pravem, bez ohledu na to, zda je sepsdna v jediném dokumentu, nebo
dvou ¢i vice souvisejicich dokumentech a mé — li jakékoliv pojmenovani®. V zasadé lze
tedy fici, Ze neni podstatné, zda je konkrétni smlouva oznafovadna jako smlouva,

umluva, pakt, protokol, charta apod.

V libovolném mésté probiha jednani opravnénych zastupch stath, kteti maji za
ukol sjednotit ur¢itou problematiku dosud v jednotlivych statech rozdiln€ upravovanou.
Jedna ze stran, zpravidla svolavatel jednani navrhne text vysledného dokumentu a tento
je v pribéhu jednani rozebiran a pribézné upravovan dle shodné vile jednajicich
zastupcl statl. Po vice ¢i méné naro¢nych vyjedndvanich, je vytvofen kompromisni
text budouci smlouvy. Na diikaz toho, Ze doslo k takové shodég, je pak tento vysledek
podepsan vyjednavaci jednotlivych stati. Takovy akt 1ze oznacit za autentifikaci neboli
ovéfeni smlouvy a dany text se tak stdva definitivnim a pivodnim. V okamziku ovéfeni
vysledného textu dochazi velmi casto k pfesunu jednani o takové smlouveé na ptidu
parlamentu pfislusného statu, kde voleni zastupci lidu davaji souhlas s uzavienim
respektive pristoupenim k této smlouvée. Ratifikaci se rozumi formalni akt hlavy stétu,

zpravidla po udé€leni vySe zminéné¢ho souhlasu parlamentu, kterd podpisem ratifikacni
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listiny stvrzuje, ze stat, ktery zastupuje, chce dodrzovat text piedlozené smlouvy. U
dvoustrannych smluv pak nésleduje vymeéna ratifikacnich listin mezi smluvnimi
stranami, u vicestrannych smluv jsou takové listiny obvykle ulozeny u depozitafe
urcené¢ho touto smlouvou, ktery informuje vSechny smluvni strany o vSech zalezitostech
se smlouvou souvisejicich (napt. o pristoupeni dalSich statd). Okamzik ukonceni
postupu uzavieni smlouvy nemusi vSak nutné byt okamzikem skutecného vstupu
doty¢né smlouvy v platnost. Pro stvrzeni celého procesu muize byt napt. vyzadovana

ratifikace urCitym poctem stat, ¢i uplynuti stanoveného ptipravného obdobi.*

3.1 Druhy mezinarodnich smluv o socidlnim zabezpeceni v CR

Naroky na dichody podle zékona ¢. 155/1995 Sb. (o dichodovém pojisténi)
jsou modifikovany v piipadé, Ze pojisténec ziskal dobu pojisténi v cizim staté podle
cizich pravnich piedpisti a Ceska republika mé s timto statem uzavienou mezinarodni
smlouvu, kterd se tykd diichodového pojisténi (jde o tzv. prezidentské smlouvy, které
schvaluje Parlament a ratifikuje prezident republiky). Vyhlasené mezinarodni smlouvy,
k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, jsou
soucasti pravniho fadu. Stanovi — li mezindrodni smlouva néco jiného neZ zakon,

... . , 20
pouzije se mezinarodni smlouva.

Dvoustranné mezindrodni smlouvy v socidlnim zabezpeceni jsou uzavirdny na
principu vzajemnosti. V oblasti dichodového pojisténi kazdy ze smluvnich stati
V podstaté¢ zapocitavd doby dichodového pojisténi ziskané na tzemi druhého
smluvniho statu, jako by byly ziskdny na tzemi vlastniho statu. K n&kterym
mezinarodnim smlouvam jsou uzavirana jeSté spravni ujednani, ktera obsahuji zejména

nekterd podrobnéjsi (vysveétlujici) ustanoveni a ustanoveni o provadéni.

Smlouvy lze délit na teritoridlni (o zadpoctu obou druhl dob rozhoduje a davku

vyplaci organ socidlniho zabezpeceni smluvniho statu, na jehoz izemi ma opravnény

' Elektronicka monografie - odkaz ¢. 30
'® POTOCNY, M. et. ONDREY, J., Obecné mezinérodni pravo v dokumentech, Praha: C.H.Beck, 2000
® POTOCNY, M., Mezindrodni prévo vefejné, Praha: C.H.Beck, 1999

2% (srov. 1. 10 Ustavy ve znéni dst. zikona & 395/2001 Sb.)
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zadatel v dichodovém pojisténi misto trvalého pobytu) a na proporcionalni (kazdy ze
smluvnich statti rozhoduje o vlastni dob¢ pojisténi a vyplaci dichod ve vysi ptislusného
dilu odpovidajiciho poméru doby pojisténi ziskané na svém Uzemi k thrnu dob
pojisténi ziskanych na uzemi obou smluvnich statt- jde o tzv. dil¢i dichod), popiipadé
kombinované (v nichz se promitaji prvky teritoridlni a proporciondlni). Na teritoridlnim
principu mé Ceské republika uzavienou smlouvu o socialnim zabezpeéeni s byvalym

SSSR (nyni Rusko).21

Mezinarodni smlouvy o socidlnim zabezpeCeni slouzi jako prostfedek
koordinace v této oblasti. Jejich zakladnim smyslem je zajistit prava osob, které

NPT y , . 22
stiidave ziji a pracuji ve smluvnich statech.

Mezinarodni smluvni dokumenty o socidlnim zabezpeceni jsou tradiénim, bézné
pouzivanym prostiedkem koordinace v oblasti sociadlniho zabezpeceni. Jejich zakladnim

smyslem je zajistit prava osob, které migruji mezi dvéma smluvnimi staty.
Druhy mezinarodnich smluv
Dvoustranné smlouvy o socidlnim zabezpeceni lze délit podle charakteru do 3 typu:

1/ proporcionalni smlouvy — jsou zaloZeny na principu rovného zachazeni, jediného

pojisténi, s¢itani dob pojisténi a vyplaty davek smluvniho statu.

e Princip rovného zachdzeni obsaZzeny ve smlouvach stanovi, Ze pifi pouzivani
pravnich predpisii jednoho smluvniho statu budou obcané druhého smluvniho statu,
na né¢z se dana smlouva vztahuje, postaveni narovenn obéaniim prvého smluvniho

statu. Toto rovné postaveni se tyka nejen prav ale i povinnosti.

e Princip jedin¢ho pojisténi se tykd urceni legislativy, kterd bude pouZivana. Je
pravidlem, Ze na vydélecné ¢inné osoby se vztahuji pravni predpisy statu, na jehoz
uzemi vykonava dana osoba vydéleCnou cinnost. Takto urcend legislativa se tyka

poskytovani davek i placeni pojistného.

2L pRIB, J., VORISEK, V., Diichodové piedpisy s komentatem, Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2005, ISBN 80-7263-281-7,

s. 229 — 230.

2 Socialni zabezpeteni 2009, Praha 5: Ceska sprava socialniho zabezpegeni, 2009, ISBN 978 — 80 — 87039 — 13 - 7, 5. 29
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e Princip s¢itani dob pojisténi se uplatni v piipadé, kdy je narok na davku podminén
ziskanim urcité doby pojisténi. Mohlo by se stat, ze osoba, ktera pracovala ve dvou
statech, by ani v jednom stat¢ neziskala potiebnou dobu pojisténi. Proto v ptipadech,

kdy je to nutné, se ptihlizi i k dobé& pojisténi ziskané ve druhém smluvnim state.

e Princip vyplaty davek do druhého smluvniho stdtu znamend, ze davky nesmi byt
kraceny, ménény, zastaveny nebo odnaty z diivodu pobytu oprdvnéné osoby na
uzemi jiného smluvniho stitu, v némz ma sidlo instituce zodpovédnd za vyplatu

téchto davek

Pro posuzovani naroku na davky dichodového pojisténi plati, Zze kazdy ze

smluvnich statd ptfiznava a vyplaci dichod odpovidajici pouze vlastni dob€ pojisteni.

Tyto smlouvy Ceska republika uzaviela s: Bulharskem, Francii, Chile,
Chorvatskem, Izraelem, byv. Jugoslavii (ve vztahu k Makedonii, Slovinsku, Bosn¢ a
Hercegoving, Srbsku a Cerné Hoie), Kanadou, Koreou, Kyprem, Litvou,
Lucemburskem, Madarskem, Némeckem, Polskem, Quebekem, Rakouskem,

Rumunskem, Spanélskern, gV)?carskem, Tureckem a USA.

2) teritorialni smlouvy — vychazeji z principu trvalého pobytu pojisténce. Znamena to,
ze davku pfiznava stat, ve kterém ma zadatel ke dni vzniku naroku trvaly pobyt. Napf.
v ptipad¢ dichodu tento stat vyplaci 1 za dobu zaméstnani (pojiSténi) ziskanou ve
druhém smluvnim staté. Dojde — li ke zméné trvalého pobytu dichodce do druhého
smluvniho statu, pfevezme tento stat zadvazky prvniho smluvniho statu. Na teritoridlnim

principu byla zaloZena pouze smlouva s byv. SSSR.

Jednd se o smlouvu z historického a vécného hlediska jiz pfekonanou, neodpovidajici
béZznym standardiim koordinace socidlniho zabezpeceni. Platnost smlouvy byla ve

vztahu k Ruské federaci ukoncena dnem 31. 12. 2008. S Ruskou federaci vede CR

jednani o uzavieni nového, moderniho smluvniho dokumentu proporcionélniho typu.

3) kombinované smlouvy (proporcionalni s teritorialnim prvkem) — jedna se o
smlouvy se Slovenskem a Ukrajinou. Teritoridlni prvek je obsazen v ustanovenich
tykajicich se hodnoceni dob pojisténi ziskanych k ur¢itému datu (v pfipadé Cesko —
slovenské smlouvy ke dni zaniku ¢eskoslovenské federace, u smlouvy s Ukrajinou ke
dni vstupu smlouvy vV platnost). Tyto doby pojisténi jsou hodnoceny jen jednim

smluvnim statem bez ohledu na to, ve kterém ze smluvnich statii byly ziskany. Pokud
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jde o doby pojisténi po tomto datu, ty jsou jiz hodnoceny podle zasady proporcionality

tj. statem, na jehoz uzemi byly skute¢n¢ ziskany.

Pti rozhodovani o naroku na diichod v ptfipadé, Ze osoba ziskala doby pojisténi
v CR a vnékterém ze smluvnich statl, se posuzuje narok na diichod nejen podle
ceskych vnitrostatnich predpisti, ale soucasné i podle mezinarodni smlouvy o socialnim
zabezpedeni, kterou Ceska republika s pfislusnym statem uzaviela. Zptsob fizeni zavisi
na typu smlouvy (proporciondlni, teritoridlni) a na tom, zda zadatel o dichod zije na
tizemi CR nebo na tizemi smluvniho statu, zda jsou splnény podminky naroku (dosaZeni
dichodového veéku a ziskani potiebné doby pojisténi) podle ceskych vnitrostatnich
ptedpisti nebo jenom s piihlédnutim k dobé€ pojisténi ziskané v druhém smluvnim staté,
a na dalSich skute¢nostech, které jsou v jednotlivych smlouvach specifikovany

rozdilng.?®

Mezinarodni smlouvy o socidlnim zabezpeceni jsou tradi¢nim, bézné
pouzivanym prostiedkem koordinace v oblasti socidlniho zabezpeceni. Jejich zakladnim

vy

smyslem je zajistit prava osob, které sttidave Ziji a pracuji ve smluvnich statech.

Platnost Dohody mezi Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovétskych
socialistickych republik o socidlnim zabezpeCeni ze dne 2. 12. 1959 (dale jen
,Dohoda®) ve vztahu k Ruské federaci skoncila vypovédi dnem 31. 12. 2008. To
znamena, 7¢ dnem 1. 1. 2009 nastava mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci

Vv oblasti socialniho zabezpeceni tzv. bezesmluvni vztah.

Podminky naroku na diichod podle Dohody musi byt splnény do skonceni platnosti
Dohody:

e obcanstvi Ceské republiky nebo Ruské federace,
e trvaly pobyt v Ceské republice,
e souhlas zastupitelského ufadu Ruské federace s presidlenim do Ceské republiky,

e splnéni zékonnych podminek stanovenych ceskymi pravnimi predpisy. Piesidlila
— 1i do Ceské republiky osoba, ktera v Rusku pobirala starobni diichod, lze ji

podle Dohody ptiznat v CR dichod, i kdyz nespliiuje podminku potiebné doby

2 Elektronicka monografie - odkaz ¢. 35
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pojisténi stanovenou ¢eskymi pravnimi predpisy, avSak dosahla - li dichodového
v&ku pro pfiznani tohoto diichodu v CR do 31. 12. 2008. Pro pfiznani eského
dichodu dale Dohoda vyzaduje zastaveni vyplaty dichodu z Ruska.

e uplatnéni zadosti o diichod

Osoby, které splnily vySe uvedené¢ podminky, maji podle Dohody néarok na pfiznani

diichodu v CR i za doby zam&stnani (poji§téni) ziskané v Rusku.?*

Dohoda byla sjednana podle sovétského vzoru zalozeného na myslence, ze
obcan ma byt pln¢ zabezpecen ve stat¢ trvalého pobytu a pouze timto staitem. Tento
Hteritoridlni model (odliSny od pojistovacich principi promitnutych v modernich
smlouvéch i koordina¢nich pravidlech EU) tizce souvisi s mensim pohybem pracovnich
sil mezi staity a rovnéz s chapanim ndrodnich systému jako soucasti jediné velké
soustavy slouzici k uspokojovani socialnich potieb obcanti bez ohledu na to, do jaké jeji

narodni Casti byly odvadény ptispévky (zejména dang).

Naptiklad diichodové zabezpeceni v Dohodé je zaloZeno na principu teritoriality,
tzn., Ze cely dichod pfizndva na sviij et pouze stat trvalého pobytu obcana, a to 1 se
zapoctenim doby zaméstnani ve druhém staté, avSak bez jakékoli nahrady ¢i refundace
od tohoto druhého statu. Pfiznané dichody se od druhého smluvniho statu nevyplace;ji.
Souhrnné lIze fici, Ze Dohoda ptedstavuje piekonany typ smluvniho dokumentu

postradajici jakykoli ekonomicky ¢i pojistny zéklad.

Snaha Dohodu zmeénit byla z ¢eské strany projevena v minulosti nékolikrat,
poprvé dokonce jiz vroce 1989. Po rozpadu SSSR Ruskéa federace uznala platnost
Dohody a vyjadfila ptani ji 1 naddle provadét. Bezprostiedné po vzniku samostatné
Ceské republiky zopakovala ¢eska strana naléhavé pozadavek na zménu Dohody, resp.
na co nejrychlejsi sjednani nového smluvniho dokumentu, ktery by Dohodu nahradil.
To na ruské stran¢ probudilo mirnou aktivitu a v roce 1994 se podarilo zahgjit dalsi

etapu expertnich jednani k ptipravé nové smlouvy o socidlnim zabezpeceni.

Teprve v roce 2001 se po intenzivnich jednanich podafilo pfipravit text nového
smluvniho dokumentu; vlada Ceské republiky jej schvalila, ale k podpisu opét nedoslo

z diivodl ,,potizi“ na strané¢ zahrani¢niho partnera (reforma ruského dichodového

24 i (s
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systému). Jednani se obnovila — v podstaté opét od zacatku — az v roce 2003. Diky
reorganizaci ustfednich orgdna statni spravy Ruské federace vSak mohla byt dokoncena
teprve v bfeznu 2006. V kvétnu téhoz roku, v souladu se zavéry expertnich jednani,
prob&hlo v Ceské republice piipominkové fizeni o navrhu smlouvy. Piesto, Ze ruska
strana dokonceni vnitrostatniho projednavéani navrhu nepotvrdila, za ¢eskou stranu byl
smluvni dokument pfipraven tak, aby pii setkani prezidentt Ceské republiky a Ruské
federace v dubnu 2007 mohlo dojit k jeho podpisu. Z divodu opétovné nepiipravenosti

ruské strany vSak smlouva ani tentokrat podepsana nebyla.

Kratsi ¢i delsi bezesmluvni vztah od 1. 1. 2009 v oblasti socialniho zabezpeceni
bude mit vyznam predevsim v oblasti dichodu. Nebude se pftihlizet k dobam
pojisténi/zaméstnani v druhém staté a uréita ¢ast osob v Ceské republice & v Ruské
federaci nesplni potfebnou dobu pro ndrok na dichod. Vypovézeni Dohody by vSak
nemélo znamenat vyznamngjsi zhorSeni diichodové situace ¢eskych a ruskych obc¢ant,

kteti byli pro urcitou dobu zaméstnani/pojisténi v obou statech.?

3. 2 Dohoda mezi Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovétskych

socialistickych republik z 2. 12. 1959 o socialnim zabezpeceni C.

116/1960 Sb.

Dohoda mezi Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovétskych socialistickych
republik o socialnim zabezpeéeni ze dne 2. prosince 1959, vstoupila v platnost dne 1.
cervence 1960, €. 116/1960 Sb. a byla platna do 31. 12. 2008.

President Ceskoslovenské republiky a presidium Nejvyssiho sovétu Svazu sovétskych
socialistickych republik, vedeni pfanim rozvijet a prohlubovat ptatelstvi a spolupraci
mezi obéma staty 1 v oblasti socialniho zabezpeceni, se rozhodli se uzavtit tuto Dohodu
a zatim ucelem jmenovali svymi zmocnénci president Ceskoslovenské republiky
Evzena Erbana, predsedu Statniho ufadu socialniho zabezpeceni, presidium Nejvyssiho
sovétu Svazu sovétskych socialistickych republik K. I. Alexandrova, chargé d’ affaires

a. i. Svazu sovétskych socialistickych republik v Ceskoslovenské republice, ktefi

» Elektronicka monografie - odkaz ¢. 27
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vymeénivse si své plné moci a shledavse je v dobrém potadku a nalezité formé, shodli se

na téchto ustanovenich.
Cast prva — VSeobecna ustanoveni
Clanek 1

1. Tato Dohoda se vztahuje na vsSechny druhy socidlniho zabezpeceni, které jsou

zavedeny podle pravnich ptedpisi smluvnich stran.

2. Socidlnim zabezpecenim se rozuméji vSechny druhy materidlniho zabezpeceni
(penézité 1 vécné davky), které poskytuji obCaniim organy statu, druzstevni a
spolecenské organizace Ceskoslovenské republiky a Svazu sovétskych socialistickych

republik ve stafi, v pfipadé nemoci, v matetstvi, pii invalidité¢ bez ohledu na jeji pficiny,

rodindm pfi ztraté zivitele aj.
Clanek 2

Obcané jedné ze smluvnich stran, kteti trvale bydli na izemi druhé smluvni strany, jsou
ve vSech otazkach socialniho zabezpeceni i pracovnich vztahli postaveni pln€ na roven

obCaniim této smluvni strany, pokud tato Dohoda nestanovi jinak.
Cist druha - Provadéni socidlniho zabezpeéeni
Clének 3

1. Pfi provéadéni socidlniho zabezpeceni se pouzije pravnich pfedpisi smluvni strany, na

jejimz tizemi obcan bydli, pokud tato Dohoda nestanovi jinak.

2. Socialni zabezpeceni provadéji ptislusné organy smluvni strany, na jejimz uzemi

bydli ob¢an, ktery uplatiiuje narok na davku.
Clanek 4
Zapocitavani dob zaméstnani pii stanoveni diichodu a jinych davek

1. Pii pfiznavani dichodt a jinych davek se plné€ zapocitdva doba zaméstnani na uzemi
obou smluvnich stran, vcetné¢ doby zaméstnani opraviiuji pfiznani dichodu za
vyhodnéjSich podminek a ve vys§i vymeéte. Pfitom organy socidlniho zabezpeceni

zapocitavaji dobu zaméstnani, jakoz 1 dobu jiné jemu na roven postavené Cinnosti jak
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ve svém, tak i ve druhém staté bez ohledu na to, jaka ¢ast pozadované doby zaméstnani

pfipadd na praci v kazdém z téchto statt.

2. Zapocteni doby zaméstnani, pokud jde o dobu prace v kazdé ze smluvnich stran, se
provadi podle pravnich ptedpisii té smluvni strany, na jejimz uzemi byla vykonavana

prace nebo ji na rovei postavena ¢innost.
Clanek 5
Stanoveni vydélku pfi priznavani dichodi a jinych davek

1. ObCantm, kteti presidlili z uzemi jedné smluvni strany na uzemi druhé smluvni
strany a po presidleni pracovali, vymétfuji se dichody a jiné davky z vydélku

dosazeného v zaméstnani v zemi, do niz presidlili.

2. Obcaniim, ktefi pfesidlili z izemi jedné smluvni strany na uzemi druhé smluvni
strany a po piesidleni nepracovali, vyméii se dichody a jiné davky z primérného
meésicniho vydélku zaméstnanci obdobného oboru a kvalifikace ke dni pfiznani
diichodu nebo jiné davky v zemi, do niz presidlili. Stejné se postupuje pii vypoctech
diichodu a jinych davek u obcant, ktefi piesidlili z jedné zem& do druhé po piiznani

dichodu nebo jiné davky.
Cléanek 6
Pfiznévani a vyplata diichodu

Dtchody pfiznavaji a vyplaceji organy socidlniho zabezpeceni té smluvni strany, na
jejimz izemi obc¢ané, ktefi maji narok na dichod, trvale bydli ke dni podani zadosti o
dachod; diichody se ptiznavaji za podminek a ve vysi stanovené pravnimi predpisy této

smluvni strany.
Clanek 7

1. Ptesidli — li dichodce z tzemi jedné smluvni strany na tzemi druhé smluvni strany,
zastavi organ socialniho zabezpeceni, ktery vyplaci diichod, vyplatu dichodu od prvého

dne mésice nasledujiciho po piesidleni.

2. Organ socidlniho zabezpeceni smluvni strany, na jejiz uzemi diichodce piesidli,

poskytne dichodci po jeho piesidleni dichod podle pravnich piedpist této smluvni
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strany. Narok na diichod se nebude v takovém piipadé prezkoumavat, jestlize podle
pravnich pfedpist této smluvni strany je zaveden diichod téhoz druhu. Starobni diichod
se poskytne za podminky dosazeni véku potiebného pro vyplatu tohoto dichodu podle

pravnich ptedpisti smluvni strany, na jejiz izemi diichodce presidlil.

3. Vrati — li se presidlivsi diichodce na izemi smluvni strany, kde ptvodné bydlil,
obnovi organ socidlniho zabezpeceni této smluvni strany od prvého dne mésice
nasledujiciho po jeho navratu vyplatu diichodu zastavenou podle ustanoveni odstavce 1

tohoto ¢lanku.
Clének 8
Davky pii docasné pracovni neschopnosti a jiné davky

1. Davky pifi docCasné pracovni neschopnosti, davky na vyzivu a vychovu déti,
V matefstvi, pii narozeni ditéte pfizndvaji a vyplaceji ptislusné organy smluvni strany,
na jejimz uzemi obcan trvale bydli, a to podle pravnich ptedpisii této smluvni strany.
Pfitom davky na vychovu a vyzivu déti pfiznavaji a vyplaceji ptislusné orgdny smluvni
strany, na jejimz Gzemi déti trvale bydli.

2. Ptesidli — li obCan pobirajici davku z izemi jedné smluvni strany na uzemi druhé
smluvni strany, zastavi se vyplata davky ke dni piesidleni. Ptislusné organy smluvni
strany, na jejiZ zemi obcan presidlil, pfiznaji v tomto piipadé davku podle pravnich

ptedpisii svého statu.
Clanek 9
Poskytovani zdravotni péce

1. Obcantim jedné smluvni strany zdrzujicim se na uzemi druhé smluvni strany bude

zdravotni péce poskytovana za podminek platnych pro vlastni ob¢any.

2. Podminky pro vyslani obCant jedné smluvni strany na léCeni ve zdravotnickych

zafizenich druhé smluvni strany se upravuji se zvlastnimi dohodami.
Clanek 10

Socialni zabezpeceni nékterych skupin pracovnikti
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1. Sociadlni zabezpeceni pracovnikli diplomatickych, konzuldrnich a obchodnich
zastupitelstev a jinych ufadl jednoho statu, které maji své sidlo v druhém state, se
provadi podle pravnich predpist vysilajiciho statu, jsou — li tito pracovnici obcany
tohoto statu. Totéz plati pro provadéni socidlniho zabezpeceni osob zaméstnanych u

pracovnikd jmenovanych ufadi, které jsou obc¢any vysilajiciho statu.
2. Socidlni zabezpeceni

a) pracovniku podniku dopravy pozemni, letecké, jakoZ i vnitrozemni a namoini plavby
jednoho statu, kteti jsou vysilani k pfechodnému nebo trvalému vykonu zaméstnani na
uzemi druhého stitu (na pifipojnych tratich, pribéznych tratich, pohrani¢nich nebo

ptechodovych stanicich, v pfistavech, na plavidlech, na letistich apod.),

b) pracovniki jinych podniki jednoho statu vyslanych k pfechodnému vykonu
zaméstnani na Gzemi druhého statu, bude se provadét podle pravnich piedpisii toho

statu, v némz ma sidlo sprava podniku.

3. Pro poskytovéni zdravotni péce osobam uvedenych v odstavcich 1 a 2 tohoto ¢lanku

plati ustanoveni ¢lanku 9 této Dohody.

4. V ptipadech uvedenych v odstavcich 1 a 2 tohoto ¢lanku poskytuji davky socialniho

zabezpeceni piislusné organy vysilajiciho statu.
Clanek 11
Jiné formy socialniho zabezpeceni

1. Obc¢anim jedné¢ smluvni strany, bydlicim trvale na izemi druhé smluvni strany,
poskytnou piislusné organy této smluvni strany nezbytnou pomoc a péci, budou — li ji

potiebovat, a to za takovych podminek jako svym vlastnim ob¢antim.

2. Pomoc a péci lze poskytnout ve formé hmotné pomoci, penézité pomoci, umisténi
v domovech pro staré a invalidni obCany apod. V nutnych piipadech lze poskytnout

vice druhli pomoci a péce soucasné.
Clanek 12

Néklady spojené s provadénim socialniho zabezpeceni
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Vsechny naklady spojené s provadénim socialniho zabezpeceni podle této Dohody nese
smluvni strana poskytujici zabezpec€eni, pfiCemz vzajemné vyuctovani mezi smluvnimi

stranami se neprovadi.
Clének 13
Spoluprace organt socialniho zabezpeceni

1. Organy socidlniho zabezpeceni, soudy a jiné Grady jedné smluvni strany zucastnéné
na provadéni sociadlniho zabezpeCeni poskytnou organtim druhé smluvni strany
bezplatné pravni pomoc Vv témZzZe rozsahu, jako by S§lo o provadéni socidlniho
zabezpeceni ve vlastnim staté. Organy socidlniho zabezpeceni obou smluvnich stran si
vzajemné poskytnou potfebné informace o okolnostech rozhodnych pro ptiznani
dichodu nebo jiné davky a provedou potiebnd opatieni za ucelem zjiSténi téchto

okolnosti.

2. Doklady, které budou vydany na tzemi jedné smluvni strany ve stanovené formé
nebo budou ovéfeny piislusSnym statnim orgdnem a opatfeny ufednim razitkem, se

pfijimaji na izemi druhé smluvni strany bez jakéhokoli dal§iho ovéfeni.
Clanek 14
Zachovani lhut

Zadosti, stiznosti, opravné prostiedky a jina podani, ktera byla piedlozena ve lhiité
stanovené zakonem orgdnim socidlniho zabezpeceni, soudim nebo jinym ufadim
jedné smluvni strany, budou pokladéna za v€as podana organim druhé smluvni strany.
V téchto piipadech je tfeba Zadosti 1 jina podani neprodlen¢ zaslat Gstfednimu ufadu

nebo organu druhé smluvni strany zptisobem stanovenym v ¢lanku 16 této Dohody.
Clanek 15
Zastupovani ob¢ant

Pti provadéni této Dohody mohou pracovnici diplomatického nebo konzularniho ufadu
jedné smluvni strany pifimo a bez zvlastni plné moci zastupovat obCany svého statu u

organu socialniho zabezpeceni, soudt a jinych ufadii druhé smluvni strany.
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Clének 16
Styk organti provadéjicich socialni zabezpeceni

1. Pfi provadéni této Dohody se organy socialniho zabezpeceni smluvnich stran stykaji
vzajemné prostiednictvim svych ustfednich ufadi a organt, které si smluvni strany

navzajem oznami po vstupu této Dohody v platnost.

2. Otazky, které nebudou vyfeSeny ustfednimi Ufady a organy, budou feSeny

diplomatickou cestou
Clanek 17
Spoluprace s odborovymi organizacemi

Smluvni strany budou tuto Dohodu provadét v tésné spolupraci s odborovymi

organizacemi svych zemi
Cléanek 18
Vymeéna zkuSenosti a informaci

1. Smluvni strany si budou vyméinovat zkuSenosti a informace v oblasti socidlniho

zabezpeceni.

2. Ustfedni ufady a orginy smluvnich stran, pfislusné pro provadéni socialniho
zabezpeceni, se budou vzajemné¢ informovat o platnych pravnich ptedpisech v oboru

socidlniho zabezpeceni a nastalych zménach.
Cast tireti - Zavérecna ustanoveni
Clének 19

1. Pfi pfiznavani dichodii a jinych davek podle této Dohody se pifihlizi i k dobam
zaméstnani a dobdm jim na roveil postavené Cinnosti, které byly ziskédny pied

vstupem této Dohody v platnost.

2. Ustanoveni ¢lanku 6 a 7 této Dohody plati i pro pfipady, v nichz vznikl narok na
dichod pied vstupem této Dohody v platnost.
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Clanek 20

3. Tato Dohoda podléha ratifikaci; ratifikaéni listiny budou vyménény co nejdiive
V Moskvé. Dohoda vstoupi v platnost prvnim dnem mésice nasledujiciho po vyméné

ratifika¢nich listin.

4. Kazda ze smluvnich stran mize vypovédét tuto Dohodu nejméné Sest mésict pied

uplynutim kalendainiho roku. Vypovéd bude platit od 1. ledna ptistiho roku.

5. Dojde — li k vypovédi této Dohody, budou dichody pfiznané a vyplacené podle této
Dohody poklddany za diichody piiznané podle pravnich ptfedpisit smluvni strany, na
jejimz tizemi dichodce bydli. Naroky vzniklé podle ustanoveni této Dohody vypovédi

nezanikaji.

6. Tato Dohoda byla sepsana v Praze dne 2. prosince 1959 ve dvou vyhotovenich,

Cn iy 1 o i 1 s r o 26
kazdé v jazyce ¢eském a ruském, pficemz ob¢ znéni maji stejnou platnost.

3. 3 Navrh nové Smlouvy mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci

0 socialnim zabezpeceni

Od 1. ledna 2009 vznikl mezi CR a Ruskou federaci bezesmluvni vztah, nebot je zcela
ziejmé, Ze do tohoto data nemohla vstoupit nova smlouva v platnost. K dnesnimu dni
jsou pfipraveny pouze navrhy nové smlouvy mezi CR a Ruskou federaci a eka se, jak

probéhnou spole¢nd jednani mezi obéma zememi.

Jde o pokus systémového feSeni v nesystémovém problému, které je sice omezeno pro
obdobi tzv. bezesmluvniho stavu — do pfijeti nové smlouvy, jeho délku vSak nelze
vzhledem Kk nevyzpytatelnosti ruské strany odhadnout. Ptijde zcela jist¢ o jednostranné
opatieni Ceské strany, vzhledem k tomu Ze ruska strana dichody do nesmluvni ciziny
nevyplaci. Pfedpoklada se, ze Dohoda bude nahrazena novou moderni smlouvou, jejiz

navrh je jiz pfipraven.27 Néavrh nové smlouvy respektuje mezindrodné uznivané

% VOPATOVA, G., Dvoustranné smlouvy o socidlnim zabezpeceni, Praha: MPSV, 2002, ISBN 80-86552-40-3, s. 211 - 214
" Viz piloha ¢. 1 Navrh nové smlouvy mezi CR a Ruskou federaci (vzhledem k velkému rozsahu poétu stran byl tento névrh

smlouvy zafazen do pfiloh).
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principy smluvni Upravy, které se uplatituji v ramci Evropské unie a jsou obsazené

v mnohostrannych konvencich i v bilateralnich smlouvach mezi vyspelymi staty svéta.

Jednd se o standardni smluvni dokument, respektujici mezinarodné uznané principy
smluvni upravy v nafizenich Evropské unie, v mnohostrannych konvencich a
bilateralnich smlouvach vyspélych zemi, tzn. rovnost nakladani s obCany druhého
smluvniho statu, s¢itani pojistnych dob pro narok na davky, vyplata davek do ciziny,
aplikace jediného zakonodarstvi vylucujici dvoji pojisténi. Nejvyznamnéjsi zménou
oproti Dohodé mezi CSR a SSSR o socialnim zabezpeeni z roku 1959 je oblast
dichodového pojisténi. Dosud podle Dohody ptiznaval diichod stat podle trvalého
pobytu ob¢ana se zapoétenim doby zaméstnani i ve druhém staté, avSak bez jakékoli
nahrady ¢i refundace od druhého statu. Navrh nové smlouvy vychdzi z obecného
principu smluvnich uprav, podle néhoz kazdy ze smluvnich stati poskytuje dil¢i
dichod odpovidajici dobé pojisténi ziskané podle jeho pravnich ptedpisi. Navrh nové
smlouvy byl schvalen vlddou Ceské republiky usnesenim &. 428 ze dne 18. 4. 2007,
ruské strana vSak cely navrh nové smlouvy dosud neodsouhlasila ve stavajici podobg.
Pokud dojde kpodpisu obou zucastnénych stran, bude tfeba jeSté projednani
Parlamentem CR a ratifikace prezidentem Ceské republiky, nez bude nova Smlouva o
socialnim zabezpedeni mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci v platnosti. O navrhu

novych smluv o socidlnim zabezpeceni s nastupnickymi staty se zatim neuvazuje.
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4. Socialni zabezpeceni v CR

Ceska sprava socialniho zabezpeleni (dale jen ,,CSSZ“) kromé ¢&eskych
diachodovych davek vyplaci také dichodové davky s mezinarodnim prvkem. Narok na
tyto diichody se zajistuje na zakladé Mezinrodnich smluv a Dohod mezi Ceskou
republikou a danym statem a podle zakona ¢. 155/1995 Sb. v platném znéni.
V soucasné dobé CSSZ na zakladé Dohody mezi CSR a SSSR ze dne 2. prosince 1959
o0 socialnim zabezpeceni ¢. 116/1960 Sb., ktera vstoupila v platnost 1. ¢ervence 1960 a
byla platna do 31. prosince 2008, vyplaci nejvice dichodti ob¢anim z byvalého SSSR
(tzv. tretich zemi) tj. Ukrajiny, Ruska a Kazachstanu.

4. 1 Druhy duchodu dle zakona ¢&. 155/1995 Sb. o diichodovém

pojisténi

V Ceské republice existuji v diichodovém pojisténi tzv. piimé diichody tj. dichody
starobni a invalidni a odvozené diichody tj. dichody vdovské, vdovecké a sirotéi.
Diichody primé se vyméiuji v zavislosti na dobach pojiSténi a vysi vydélka
(vypoctového zdkladu) opravnéného, zatimco odvozené diichody (jejich procentni
vymeéra) se stanovi z pfimého dichodu (jeho procentni vyméry), ktery pobiral zemiely

nebo na ktery by mél zemiely narok.

Vyse dichodu se sklada ze dvou slozek, a to ze zédkladni vyméry a procentni vymeéry.
Zakladni vyméra diichodu se stanovi pevnou ¢astkou, kterd je jednotnd pro vSechny
druhy diichodii a je upravovana v nafizeni vlady o zvySovani dichodii. Procentni
vyméra dichodu se stanovi procentni sazbou z vypoctového zakladu v ndvaznosti na
ziskanou dobu pojisténi, jde-li o dichody piimé, nebo z procentni vymeéry dichodu

zemfielého, jde - li o diichody odvozené.?®

28 PRIB, J., Kdy do diichodu a za kolik, Praha: GRADA Publishing, a.s., 2007, ISBN 978-80-247-1856-9.

28 Z&kon & 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi
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4, 2 Podminky naroku na starobni dichod dle § 29, 30, 31 zak. ¢.
155/1995 Sb.

§ 28

Pojisténec ma narok na starobni dichod, jestlize ziskal potfebnou dobu pojisténi a

doséhl stanoveného véku, poptipad¢ spliiuje dalsi podminky stanovené v tomto zakong.
§29
PojiSténec ma narok na starobni dichod, jestlize ziskal dobu pojisténi nejméné

a) 25 let dosahl aspon véku potiebného pro vznik naroku na starobni diichod (dale jen
»dichodovy vék*), nebo

b) 15 let a dosahl 65 let véku, pokud nesplnil podminky podle pismene a).

§30

(1) Pojisténec ma narok na starobni dichod pfed dosazenim diichodového véku,
jestlize

a) ziskal dobu pojisténi nejméné 25 let,

b) ke dni, od né¢hoz ma byt starobni dichod pfiznan, je pozivatelem c¢aste¢ného
invalidniho diichodu a

¢) ke dni uvedenému Vv pismenu b)do dosazeni dichodového véku mu chybi nejvyse
dva roky.

(2) Pojisténec mé narok na starobni diichod pfed dosaZzenim diichodového veku téz,
jestlize

a) ziskal dobu pojisténi nejméné 25 let,

b) pobiral plny invalidni dichod nepfetrzité aspoil po dobu péti let, a

¢) narok na plny invalidni diichod pobirany po dobu uvedenou v pismenu b) zanikl a ke
dni odnéti tohoto diichodu do dosazeni diichodového véku mu chybi nejvyse pét let.

(3) Narok na starobni diichod podle odstavci 1 a 2 vznika, splni-li se podminky

uvedené v téchto odstavcich do 31. prosince 2006.

§ 31
(1)Pojisténec ma narok na starobni dichod pfed dosazenim dichodového véku téz,

jestlize
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a) ziskal dobu pojisténi nejméneé 25 let, a

b) do dosazeni diichodového véku mu ode dne, od n¢hoz se starobni dichod pfiznava,
chybi nejvyse tfi roky.

(2)Starobni dichod podle odstavce 1 se pfizna nejdiive ode dne podani Zzadosti o

pfiznani tohoto dichodu. Za den vzniku naroku na starobni dichod podle odstavce 1 se

povazuje den, od néhoz je tento diichod ptiznan.

(3)Ptiznani starobniho dichodu podle odstavcu 1 a 2 vylu€uje narok na starobni dichod

podle § 29 a §30.

§ 32

(1)Dichodovy vek ¢Cini

a) umuzua 60 let,

b) u Zen

1. 53 let, pokud vychovaly alespon pét déti,

2. 54 let, pokud vychovaly tfi nebo Ctyfi déti,

3. 55 let pokud vychovaly dvé déti

4. 56 let, pokud vychovaly jedno dité, nebo

5.57 let

pokud pojisténci dosahli tohoto véku do 31. prosince 1995.

(2)U pojisténcu, ktetfi dosahnou v€kovych hranic uvedenych v odstavci 1 v obdobi od 1.

ledna 1996 do 31. prosince 2012, se dichodovy veék stanovi tak, ze ke kalendainimu

meésici, ve kterém pojisténec dosahl této hranice, se pficitaji u muzi dva kalendaini

mésice a u Zen ¢tyfi kalendaini mésice za kazdy i zapocaty kalendaini rok z doby po 31.

prosinci 1995 do dne dosazeni vékovych hranic uvedenych v odstavci 1, a za

diichodovy ve€k dosazeny v takto ur¢eném kalendaifnim mésici v den, ktery se Cislem

shoduje se dnem narozeni pojiSténce; neobsahuje-li takto ur¢eny mésic takovy den,

povazuje se za diichodovy vék ten vek, ktery je dosazen v poslednim dni takto uréené¢ho

kalendarniho mésice.

(3)Po 31. prosinci 2012 ¢ini dichodovy vék ten vek, pokud pojisténci nedosahli

dichodového veéku podle odstavee 1 a 2,

a) umuzui 63 let,

b) u Zen

1.59 let, pokud vychovaly alespon pét déti,

2. 60 let, pokud vychovaly tii nebo Ctyfi déti,

3. 61 let pokud vychovaly dvé déti
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4. 62 let, pokud vychovaly jedno dité, nebo

5. 63 let.

(4) Podminka vychovy ditéte pro narok Zeny na starobni diichod je splnéna, jestlize
zena osobné pecuje nebo pecovala o dit¢ ve véku do dosazeni zletilosti alespon po
dobu deseti rokli. Pokud se vSak Zena ujala vychovy ditéte po dosazeni osmého roku
jeho véku, je podminka vychovy ditéte splnéna, jestlize zena osobné pecuje nebo
pecovala o dité ve véku do dosazeni zletilosti aspont po dobu péti rokl; to vSak

neplati, pokud Zena pied dosazenim zletilosti ditéte prestala o dité peéovat.29

%% Zékon €. 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi
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5. Vznik statniho ob&anstvi CR; jazykova zkouska pro cizince

Statni ob&anstvi CR

cey

Obcané jiného statu trvale Zijici na uzemi Ceské republiky maji moZnost nabyt statni
obc¢anstvi Ceské republiky udélenim statniho ob&anstvi. Zadost o udéleni Geského

statniho obanstvi mohou podat i osoby bez statniho ob&anstvi trvale Zijici v Ceské

republice.
Jazykova zkouska

Neni pochyb o tom, Ze znalost jazyka je duilezitym prvkem integracni politiky. Zaroven
by ale tomuto viditelnému aspektu integrace neméla byt vénovana pfiliSna pozornost na
ukor jinych oblasti, které byly a jsou i nadale zanedbdvany. Zptsob testovani CeStiny
pro ziskani trvalého pobytu nebo obc¢anstvi by navic mél byt nastaven tak, aby nejenom
migranty motivoval Kk osvojovani cCeského jazyka, ale zaroven aby pro né
nepfedstavoval tézko prekonatelnou bariéru. V dlouhodobé perspektivé je totiz
Snerovhym pfistupem k pravim. Z evropskych trendd v integracnich politikach
vyplyva, Ze se nedd oCekdvat automatické zvladnuti CeStiny spolu s pobytem a praci
v Ceské republice. Cilem planovanych opatfeni je rozsifit moznosti uplatnéni na trhu
prace a posilit nezdvislost migrantii na zamé&stnavatelich a zprostfedkovatelich. Nékteti
zprostiedkovatelé si ze znalosti jazyka a ceského prostiedi udélali obZivu a nékdy kvili
tomu migranty zneuzivaji. Zarovein je také schopnost domluvit se jazykem zemé¢, ve
které se chce migrant usadit, vnimana jako zaklad pro udrzeni socidlni soudrZnosti

spole¢nosti.

5.1 Podminky pro ziskani statniho ob&anstvi CR

Statni ob¢anstvi Ceské republiky miize Ministerstvo vnitra na zadost udélit pouze osobé
(cizinci nebo osobé bez statniho obcanstvi), ktera spliuje soucasné nasledujici

podminky:

1. ma na uzemi Ceské republiky ke dni podani Zadosti po dobu nejméné péti let

povolen trvaly pobyt a po tuto dobu se zde pievazné zdrzuje
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2. prokaze, 7e nabytim statniho oblanstvi Ceské republiky pozbude své dosavadni
obcanstvi, nebo prokaze, Zze pozbyla své dosavadni obcanstvi, nejde — li 0 0sobu bez
statniho obc¢anstvi nebo osobu s piiznanym postavenim uprchlika; doklad o pozbyti
dosavadniho obcanstvi se obstarava az poté, co Ministerstvo vnitra vyda zadateli

tzv. ptislib udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky

3. nebyla v poslednich péti letech odsouzena pro umyslny trestny ¢in (prokazuje se
vypisem z rejstitku trestu v CR, vypis z rejstiiku trestd Zadatele si Ministerstvo
vnitra obstarava formou dalkového pfistupu podle zvlastniho pravniho piedpisu,

nepiedklada jej zadatel)

4. prokaze pohovorem pie piislusnym Gfadem znalost ¢eského jazyka (nevztahuje se na

zadatele, ktery je nebo byl statnim obanem Slovenské republiky)

5. plni povinnosti vyplyvajici z ustanoveni zvlastniho pravniho pfedpisu upravujiciho
pobyt a vstup cizinct na tizemi Ceské republiky (zdkon &. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinct na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zékontl, ve znéni pozdgjsich
pfedpisit) a povinnosti vyplyvajici ze zvlastnich piedpisii upravujicich vetejné
zdravotni pojiSténi, socialni zabezpeeni, dichodové pojisténi, dané, odvody a

poplatky.

Prominuti splnéni zdkonem stanovenych podminek pro udéleni ceského statniho
obCanstvi: Ministerstvo vnitra mize Zzadateli prominout splnéni vySe uvedenych
podminek pro udé€leni ¢eského statniho obcanstvi uvedenych pod Cislem: 1, 2, 4 a 5
z diivodl stanovenych v zédkoné. Z jinych nez zakonem stanovenych davodi, které
musi byt Zadatelem doloZeny, nelze splnéni uvedenych podminek prominout. Prominuti
splnéni podminky uvedené pod cCislem 3 neni mozné. Prominout splnéni podminky
povoleného pétiletého trvalého pobytu v CR lze tehdy, ma — li Zadatel na uzemi Ceské

republiky povolen trvaly pobyt a
e narodi — li se na izemi CR
e nebo Zije na uzemi CR nepietrité alespon deset let
e nebo mél v minulosti statni obdanstvi CR, piipadné statni ob&anstvi CSFR

e nebo byl osvojen statnim ob&anem CR
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e nebo je jeho manzel (manzelka) statnim obéanem CR
e nebo je alespoti jeden z rodi¢i Zadatele statnim ob&éanem CR
e nebo piesidlil do CR do 31. prosince 1994 na zakladé pozvani vlady

e nebo je bezdomovcem (osobou bez statniho obcanstvi), nebo ma na uzemi

Ceské republiky piiznano postaveni uprchlika

K vlastni zadosti o udéleni ¢eského statniho obcCanstvi psané volnou formou (zadny
pravni ptedpis nestanovi jeji obsah, mélo by z ni vSak byt patrné, kdo ji podava, které
véci se tykd, co sleduje a kterému organu je urcena, ddle by méla byt podepsdna a

datovana a je vhodné ji i stru¢né¢ odiivodnit), je tfeba pripojit nasledujici doklady:

vyplnény dotaznik k zadosti o udéleni stitniho obcanstvi Ceské republiky

(ptedepsany tiskopis, ktery zadatel obdrzi a vyplni na ufadu pfislusném

k podani zadosti)
e rodny list (nebo rodny a kiestni list)
e oddaci list (pokud zadatel uzaviel manzelstvi)
e popftipadé¢ doklad o rozvodu manzelstvi nebo umrti manzela (manzelky)

e doklad o tom, e nabytim statniho ob&anstvi Ceské republiky pozbude své
dosavadni statni obcanstvi, nebo doklad o pozbyti dosavadniho statniho
obcanstvi, nejde — li 0 bezdomovce nebo osobu s pfiznanym postavenim
uprchlika na tizemi Ceské republiky; doklad o pozbyti dosavadniho stitniho
obcanstvi zadatel obstardva az po obdrZeni pfislibu udéleni stdtniho obCanstvi

Ceské republiky, ktery vydava Ministerstvo vnitra

o Zivotopi530

%0 Zakon ¢&. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obanstvi Ceské republiky
%0 KEJDOVA, M., Zaklady spravniho prava, Bmo Vydal Institut mezioborovych studii Brno, 2009.

30 Elektronicka monografie - odkaz ¢. 36
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5. 2 Jazykova zkouska pro cizince

Od 1. ledna 2009 musi cizinec prokazat znalost ¢eského jazyka, aby mohl ziskat
povoleni k trvalému pobytu na tizemi CR. Tato povinnost se nevztahuje na ob&any
Evropské unie, Norska, Islandu, Lichtenstejnska, Svycarska a na jejich rodinné
ptislusniky. Od 1. zaii 2008 je mozné piihlasit se na zkousku na jedné z vybranych
$kol. Jazykova zkouska bude stat 1500 korun, uchazeéi /zadatelé o trvaly pobyt v CR/ si
mohou pozadat stat o bezplatné slozeni zkousky na zakladé poukazu, ktery vystavi
Ministerstvo vnitra, hradi prvni pokus o slozeni zkousky. Pfiprava na zkousku je
dobrovolna. Pokud vsak cizinec napoprvé neuspéje, dalsi pokusy si bude platit sam.
Nejvétsi zajem o slozeni zkousky ocekévaji organizatotri od Vietnamci, ale také z fad

mongolské komunity, jejiz zastoupeni v Cesku v poslednich letech nartsta.

Urovné jednotlivych zkousek z &eitiny jako ciziho jazyka odpovidaji déleni urovni
jazykovych znalosti z ciziho jazyka podle SERRJ (Spole¢ny ramec pro jazyky). Uroveii
Al predstavuje tyto jazykové dovednosti:

74k se velmi jednoduchym zptisobem zapoji do rozhovoru v nejbé&znéjsich
kazdodennich situacich, tj. ptd se a odpovida na otazky tykajici se jeho osoby, jeho

bydlisté, majetku, ptibuznych a zndmych lidi

e pii navstéve verejnych zatfizeni, posty, pii objednavani sluzby ¢i jidla a pti

nakupech,
e pfi styku s Gfedni osobou (formulére, vyvésky),
e piinavstéve zdravotniho zafizeni,
e ve spolecenském styku (pisemné i Gstni pozvani, plakaty),

o o S o VI 2
e pii ubytovani, lokalizaci mista a pfi cestovani vefejnou dopravou.3

3! Elektronicka monografie - odkaz ¢. 31 a 32

32 Vyhlaska ¢. 348/ 2008 Sb. o vyuce a zkouskach znalosti ¢eského jazyka pro ucely ziskani povoleni k trvalému pobytu na uzemi

CR

32 Elektronicka monografie - odkaz ¢. 26
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6. Analyza a komparace vybranych dichodovych pripadi
/kazuistik/

6. 1 Rusové a jejich svét

Rusové v Ceské republice predstavuji étvrtou nejpocetnéjsi mensinu. Na nasem tzemi
jich Zije asi 22 000. Ceska spoletnost oviem povazuje za ,.Rusy“ viechny rusky
hovoftici obyvatelé, tedy Casto i Ukrajince, Moldavany a obCany ze zemi byvalého

Sovétského svazu. Rusové se od ostatnich cizinci v Ceské republice odlisuji, a to svym

vvvvvvvv

v

ptislusniky movité€jSich vrstev a jsou nadprimérné vzdélani.

V dotaznikovém Setieni, které prob&hlo v ruské komunité v roce 2000, uvedlo 43 %
respondentll, ze absolvovalo alespoil n¢kolik semestri vysoké Skoly. VétSina Rust také
pochazi z vétSich mést, ¢imz se velmi 1isi napf. od ukrajinské komunity. Mnoho Rusi
zde podnika ¢i pracuje v odbornych profesich. Pomérné €asti jsou rusti vysokoskolaci, a
to nejen na vefejnych, ale velmi ¢asto 1 soukromych vysokych skolach. Ruskd komunita
je pomérné uzaviena. Casté je, e Rusové, ktefi zde podnikaji, zaméstnavaji ob&any
Z Ruska nebo ze zemi byvalého Sovétského svazu. Rusti podnikatelé nejCastéji nabizeji
sluzby ostatnim Rustim, a to v oblasti financi, realit, pravniho poradenstvi ¢i hotelovych
sluzeb. Nejvice Rusi Zije v Praze a dale v Karlovych Varech, které jsou s trochou
nadsazky nazyvany ruskym méstem. Ceska republika piedstavuje pro Rusy &tvrtou
nejatraktivné$i zemi, co se tyce vystéhovani, a to hned po Velké Britanii, Némecku a

wewvr

dostupné cestovéani tam i zpé&t.*®
Jak se vidi Rusové v Ceské republice

Takzvané ,,Ceské Rusy* lze charakterizovat jako aktivni lidi s podnikatelskym duchem,
ktefi jsou ochotni tvrdé€ pracovat, aby doséahli vysledkli. Hodné z nich, hlavné mladych,
se do cCeské spoleCnosti rychle asimiluje a v nékterych profesich dosahuji lepSich

vysledki nez CeSi, napi. v managementu (hlavné stavebnictvi), informacnich

> BARTOVA, K. et al., Dovedu to pochopit, Praha: Varianty Clovék v tisni, o. p. s., 2007, ISBN: 978-80-86961-40-8, s. 96 - 97
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technologii nebo hotelovych sluzeb. Ruskd komunita je ale roztiiSténd a nejednotna
(zejména pokud jde o intelektudly). Rizné skupiny se n¢kdy i vetejn¢ dostavaji do

konflikta.

V Ceské republice ziji razni Rusové. Na jedné stran€ tu jsou ti, ktefi si uchovavaji svou
identitu a zachovavaji ruské tradice, komunikuji jen se svymi krajany a ani se nesnazi

prijmout ¢eskou kulturu a jeji prevazujici hodnoty.

Druhou skupinu tvofti lidé, ktefi se odd€luji od masy imigrant. Chtéji se radéji citit a
byt povazovani za ,.cizince” neboli svobodné lidi. V ruské mentalit¢ je totiz slovo
emigrant vzdy intuitivné spojovano s ¢lovékem, ktery utika pry¢ za lep$Sim zivotem
jinam, ale hlavné mimo svou rodnou zemi. To neni pfili§ patriotické — a pro lidi

V Rusku je patriotismus jednou ze zakladnich hodnot.*
Ruska federace versus Ceska republika

Ruska federace (diive to byla ,,SSSR*) je rozlohou 17 075 400 km? nejvétsi zemi a
statem na svété, je zhruba 220 x vétsi nez Ceska republika (rozloha CR &ini 78 887 km?.
Ruské federace se d€li na samospravné Casti rizného typu: 49 oblasti, 21 republik a 10
autonomnich okruhti, 6 kraji, 1 autonomni oblast a dvé velkomésta s federalnim
statutem (Moskva a Sankt Petérburg). Dne 8. prosince 1991 piestal SSSR jako subjekt
mezinarodniho prava existovat a 25. prosince 1991 byla RSFSR oficialné pfejmenovana

na Ruskou federaci.

6. 2 Socialni pedagogika a jeji soucasny vliv na socialni zabezpeceni
Ceské republiky

Socidlni pedagogika predstavuje aplikované odvétvi zabyvajici se vychovnym
pusobenim na rizikové a socialné znevyhodnéné skupiny mladeze a dospélych. Je
rovnéz zaméfena na vychovu a pomoc rodindm s problémovymi détmi a jejich

odli$nostmi.

3 BARTOVA, K. et al., Dovedu to pochopit, Praha: Varianty Clovek v tisni, o. p. s., 2007, ISBN: 978-80-86961-40-8, s. 96 - 97
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Socialni pedagogika ma jisté velky a znacny dopad na nas soucasny socialni systém, at’
uz se jedna o pozivatele dichodu ¢i pozivatele jinych socidlnich dadvek. Na socidlni

davku ma narok kazdy obdan, ktery ma trvaly pobyt na uzemi CR.

Pokud by nebyla vypovézena Dohoda upravujici otazku socialniho zabezpeceni mezi
CR a Ruskou federaci a nastupnickymi staty byv. SSSR i nadale by Ceska republika
doplacela nemalé ¢astky na socialni systém zadateld z tfetich zemi. Tato Dohoda byla
velmi nevyhodnd pro nas stat z ekonomického i socidlniho pohledu, nebot’ pokud se
zamyslime nad rozlohou Ceské republiky a rozlohou Ruské federace, je zde
n&kolikanasobny rozdil. Pak se neni emu divit, pro¢ CR nemé stale penize na zakladni
potiteby svych lidi a neustale si musi ptj¢ovat na dluh. Nejedna se o zavratné vyplaceni
diichodovych davek z fiktivnich vydélki, ale i to malé procento je znat. Na druhou
stranu povazuji za nespravedlivé, ze soucasni pozivatelé¢ dichodu jsou znevyhodnéni
oproti tém, ktefi na izemi CR neodpracovali ani jeden den. Domnivam se, e pied
kazdym uzavienim nové dohody ¢i smlouvy by tomu kroku mélo ptedchazet socialni
Setfeni Vv dané oblasti na obou zainteresovanych strandch, nez by byla odsouhlasena
néjakd dalsi dohoda ¢i smlouva na mezinarodni urovni. Tim by se zajistila jakasi
spravedlnost, tak aby nedochazelo k nesrovnalostem a jednostrannému znevyhodnéni.
Za mou dosavadni praxi jsem se ani jednou nesetkala s pfipadem, kdy by ptislusnik

Ceské republiky odesel do Ruské federace, a tam si pozadal o rusko-esky dtichod.

Jako velmi socialn¢é znevyhodnénou skupinu shledavam migrujici osoby, at’ uz legalné
¢1 nelegdlné migrujici, kteti se v hostitelské zemi musi ptizplsobit veSkerym kulturnim
zvykiim a tradicim, aby se do budoucna nestali teréem zajmut a nebyli tak jesté vice
znevyhodnénou socidlni skupinou nez doposud. Aby se uz vicekrat tato chyba
neopakovala, mé¢li bychom vzdy zacit uz s vychovou u déti predskolniho véku a posléze
Skolniho véku. Multikulturni vychova je jist¢ nepostradatelny ¢lanek soucasné vychovy

naSich déti a bude jedin¢ dobfte, pokud se s ni sezndmi v co nejutlej§im véku.

6. 3 Analyza a Kkomparace vybranych duchodovych pripada
/kazuistik/, rozbor grafi a statistickych tabulek

Tato Dohoda je zalozena na teritoridlnim principu. V praxi to znamena, ze obcané, ktefi

maji ¢eské nebo ruské statni ob&anstvi, trvaly pobyt na uzemi CR a splnili podminky a
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narok na piiznani dichodu dle &eskych pravnich predpist, mohou si na tzemi CR
zazadat o ptiznani dichodové davky. Bohuzel této moznosti vyuzivali hlavné obcané
Z Ruské federace a byv. SSSR. Dle uvedené Dohody (viz kapitola ¢. 3. 2) Ize vyplacet
diichody i diichodctim, ktefi presidlili do CR a ziskali trvaly pobyt na tizemi CR. Tito
presidlenci nebyli nikdy v Ceské republice zaméstnani, a tedy neodvadéli statu zadné
pojisténi. Pro tyto skupiny Zadateli o dichod se musel pro vypocet diichodu zjistovat
fiktivni vydélek u MPSV CR. Tento pramémy mési¢ni vydélek se stanovoval na
zakladé &estného prohlaseni piesidlence. Zadatel o diichod popsal svou pracovni
¢innost, kterou vykondval naposledy pfed odchodem do dichodu na uzemi Ruské
federace nebo nékterého ze stati byv. SSSR a MPSV CR pak stanovilo jaky hruby

mé&sicni vydélek, by nalezel ob¢anovi, vykonavajici stejné zaméstnani na izemi CR.

Vyplacené diichodové davky CSSZ ob&aniim z Ruské federace
a z byv. SSSR k 13.5.2009

B Vypocet diichodové davky z fiktivnich vydélki 59 piipadi

B Vypoéet diichodové davky z hrubych vydélka v CR 712 piipadi

Zdroj: Ilona Peckova, Dis. — autorka bakalai'ské prace za ptispéni podkladii odboru 42 CSSZ

Vzhledem Kk tomu, ze neexistuje zpétna kontrola, z dosavadni praxe vyplyva, Ze se
jedna o vydélky vedoucich a fidicich pracovniki, védeckych a vysokoSkolskych
profesi, které v Zadném ptipadé nejsou zanedbatelné v porovnani s vysi vyméfovacich
zaklad®l pracujicich lidi na izemi CR a nésledng i jejich vysi ptiznavanych dichodi.
Podle dohody piiznava diichody za doby zaméstnani v CR i RF i byv. SSSR pouze stat,
na jehoZ tizemi obcan spliujici podminky naroku v dobé podéani Zadosti o diichod trvale
bydli. V sou¢asné dobé CSSZ nema k dispozici presna data vyplacenych diichodovych

davek z fiktivnich vydélka, nebot’ neexistuje piesné rozdeleni v archivaci vyplacenych
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diichodovych davek se zahrani¢nim prvkem pied rokem 1989, proto jsem vychézela

pouze z vlastnich zdroja.

Prijaté nové diichodové Zadosti ob&anii z Ruské federace a
byv. SSSR na Ceskou spravu socialniho zabezpeceni
od 28. 1. 2004 do 31. 3. 2010

B Piijaté diichodové Zadosti obéanii z Ruské federace na CSSZ

B Pfijaté diichodové zadosti obéani z byv. SSSR na CSSZ

281
156 13
1 4
. 85 10
52
36 45 38
-7 3 gy

Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010

Zdroj: Tlona Peckové, Dis. — autorka bakalaiské prace za ptispéni podkladi odboru 42 CSSZ

Nastupnické staty

Vyie popsanou rozhodovaci praxi CSSZ o narocich na diichod podle Dohody ve
vztahu k nastupnickym statim, byvalého SSSR zménil nalez Ustavniho soudu CR &. j.:
420/09 - 32 ze dne 3. 6. 2009, ktery rozhodl o povinnosti Ministerstva zahrani¢nich
véci CR publikovat mezinarodni smlouvu o socidlnim zabezpedeni ve sbirce zakontl.
Své rozhodnuti Ustavni soud CR odfivodnil tim, e zakon o Sbirce zakonti a o Sbirce
mezinarodnich smluv vyzaduje, aby byla publikovana téZ sdéleni o formalnim ukonceni
sukcesnich jednani, jakozto jednostrannych pravnich aktu, jimiz dochazi ke zméné
mezinarodnépravnich zavazki Ceské republiky, a po jejich publikaci i ke zméné
vnitrostatniho pravniho ¥adu. Ustavni soud vyslovil zavazny pravni nazor, z kterého
vyplyva, ze Ceska republika uznavala presumpci platnosti Dohody ve vztahu k ostatnim
nastupnickym statim az do formdlniho ukonceni sukcesnich jednani. Sdéleni o
formalnim ukonceni sukcesnich jednani probéhlo pouze formou vymény
diplomatickych not, nikoliv v§ak publikovanim tohoto sdéleni ve Sbirce mezinarodnich
smluv CR, coz podle nazoru Ustavniho soudu bylo pochybenim statu, respektive

Ministerstva zahrani¢nich véci CR.
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Podle nalezu Ustavniho soudu je tedy nutno Dohodu povazovat za stale platnou
az do doby publikace sd€leni o ukonceni jeji platnosti ve Sbirce mezindrodnich smluv.
To znamend, ze vSechny nastupnické staity SSSR, kromé Ruské federace, Ukrajiny a
pobaltskych stati (Litvy, LotySska a Estonska) se stdle povazuji za smluvni staty.
Vypoveéd ve vztahu k Ruské federaci byla publikovana ve Sbirce mezinarodnich smluv
pod ¢. 87/2008 dne 30. 12. 2008 s tcinnosti od 1. 1. 2009. Od tohoto data tedy ve
vztahu Kk Ruské federaci plati bezesmluvni stav. Ve vztahu k Ukrajiné byla platnost
Dohody ukonc¢ena dnem 28. 2. 2000, coz bylo publikovano pod ¢. 81/2000 Sb. m. s.
dne 11. 8. 2000. Od 1. 4. 2003 plati ve vztahu k Ukrajiné Smlouva mezi CR a
Ukrajinou o socidlnim zabezpeceni ¢. 29/2003 Sb. m. s. Pobaltské staty se nepovazuji
za nastupnické staty SSSR, Dohodu neuznaly. Ve vztahu k Litvé byla od 1. 8. 2000
v platnosti Smlouva mezi Ceskou republikou a Litevskou republikou o socialnim
zabezpeCeni ¢. 136/2000 Sb. m. s. Vztah k LotySsku a Estonsku byl bezesmluvni az do
doby jejich vstupu do EU, tj. do 30. 4. 2004, kdy se na n¢ zacala aplikovat koordinacni
nafizeni ES. Platnost Dohody ve vztahu k Estonsku skon¢ila dne 20. 8. 1991, k Litvé
dne 11. 3. 1990 a k Loty3sku dne 21. 8. 1991.%°

V ptipadech, kdy zadatel ziskal doby pojisténi v nastupnickych statech:
Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzie, Kazachstan, Kyrgyzstan, Moldavie,
Tadzikistan, Turkmenistdn a Uzbekistan, vic¢i kterym Dohoda byla povazovéna za
platnou do 22. 9. 2009 CSSZ v t&chto diichodovych zalezitostech postupovala obdobné
jako pfi aplikaci Dohody vici oblanim z Ruské federace. K publikaci sdéleni o
ukonceni platnosti Dohody vic¢i nastupnickym statim doslo ve Sbirce mezindrodnich
smluv Ministerstva zahrani¢nich véci dne 23. 9. 2009 a od tohoto data se povazuje

Dohodu vuci nastupnickym statim za neplatnou.

® Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, spisova dokumentace ze dne 16. 7. 2009
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Pocet novych dichodovych Zadosti z roku 2008 z Ruské federace a byv.
SSSR v procentuélnim zastoupeni jedntlivych stati

Ostatni stity z
byv. SSSR
3%

Arménie
9%

Jiné
8%

Zdroj: Ilona Peckova, Dis. — autorka bakalaiské prace za pfispéni podkladti odboru 42 CSSZ

6. 3. 1 Kazuistika ¢. 1- pani Ema

Kazuistika ¢. 1

— pani Ema, na izemi CR pracovala, CSSZ pfiznala starobni diichod v minimalni vysi

Pani Emma do Ceské republiky piicestovala z Arménie vroce 2006 a zaroveii zde
ziskala 1 trvaly pobyt k 13. 12. 2006. Pani Ema vychovala dv€ déti, narok na starobni
dichod® dle Ceskych pravnich predpist, tedy § 29 pism. a) zak. ¢. 155/1995 Sb.
v platném znéni by splnila k 6. 12. 1994 /spIndnim podminky diichodového véku/*’. Na
uzemi Arménie pobirala starobni dichod za obdobi: 30. 11. 1998 — 26. 4. 1993. Na
tizemi CR odpracovala 6 let. Jeji roéni vyméfovaci zéklady38 /hrubé vydélky/ byly za
rok 2000: 23 000 K¢, za rok 2001: 14 000 K¢, za rok 2002: 12 000 K¢, za rok 2003:
29200 K&, za rok 2004: 80 700K&, za rok 2005: 80 700 K¢&. Na uzemi CR splnila
celkovou dobu pojisténi v rozsahu: 1. 1. 2000 — 12. 12. 2006, celkem tedy odpracovala
2538 dni, na uzemi Arménie splnila celkem: 12 350 dni, jeji celkova doba pojisténi, jak

na izemi CR, tak i Arménie &ini 40 rokii a 287 dni pojisténi. Pani Ema byla zamé&stnéna

% Narok na diichod — stav napInéni hmotn&pravnich podminek, které jsou zdp stanoveny pro piiznani pinéni.
% Diichodovy vk — vk potfebny pro vznik naroku na starobni diichod

% Roéni vymé&fovaci zaklad — je soutet vymétovacich zakladi, které pojidténec dosahl v piisluiném kalendainim roce vynasobeny
koeficientem narGstu v§eobecného vymeétovaciho zékladu (kazdy rok je stanovovan nafizenim vlady CR).
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na zaklad€ pracovni smlouvy na dobu urcitou Vzhledem k tomu, ze veSkeré podminky
naroku na starobni diichod pani Ema splnila, byl ji k datu udéleni trvalého pobytu na
tizemi CR tj. k 13. 12. 2006 pfiznan starobni diichod ve vysi: 2552 K¢ dle § 29 pism. a)
zak. &. 155/1995 Sb. v platném znéni a ve smyslu Dohody mezi CSR a SSSR o

socialnim zabezpeceni ¢. 116/1960 Sb.

6. 3. 2 Kazuistika ¢. 2 — pani Marina

Kazuistika €. 2

- pani Marina, na izemi CR pracovala, CSSZ pfiznala starobni dichod v minimalni

Vs

Pani Marina do Ceské republiky pficestovala z Ruské federace v roce 2006 a zarovefi
zde ziskala 1 trvaly pobyt k 11. 7. 2006. Pani Marina vychovala ¢tyfi déti, narok na
starobni diichod dle ceskych pravnich ptedpist, tedy § 31 zdk. ¢. 155/1995 Sb.
V platném znéni by splnila k 1. 12. 2008. Na uzemi Ruské federace pobirala starobni
diichod za obdobi: 23. 6. 2008 — 31. 12. 2009. Pani Marina byla na tizemi CR
evidovana jako spole¢nik/jednatel spole¢nosti. Na tizemi CR odpracovala 8 let. Jeji
ro¢ni vymé&fovaci zéklady /hrubé vydélky/ byly za rok 2001: 1600 K¢, za rok 2002:
4800 K¢, za rok 2003: 4800 K¢, za rok 2004: 4800 K¢, za rok 2005: 4800 K¢, za rok
2006: 4800 K¢&, za rok 2007: 4800 K&. Na tizemi CR splnila celkovou dobu pojisténi
v rozsahu: 17. 9. 2000 — 30. 11. 2008, celkem tedy odpracovala 2602 dni, na izemi
Arménie splnila celkem: 11 476 dni, jeji celkova doba pojisténi, jak na izemi CR, tak i
Ruské federace ¢ini 38 roktt a 208 dni pojisténi. Vzhledem k tomu, ze veSkeré
podminky néaroku na starobni diichod pani Ema splnila, byl ji k 1. 12. 2008 pfiznan
starobni diichod ve vysi: 2940 K¢ dle § 31 zak. ¢. 155/1995 Sb. v platném znéni a ve
smyslu Dohody mezi CSR a SSSR o socialnim zabezpe&eni. &. 116/1960 Sb.
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6. 3. 3 Kazuistika ¢. 3 — pan Vladimir

Kazuistika ¢. 3

- pan Vladimir, na tzemi CR nepracoval, CSSZ piiznala starobni dichod

z pramérych fiktivnich vydélka stanovenych MPSV CR

Pan Vladimir do Ceské republiky pficestoval z Ruské federace v roce 2007 a zaroveti
zde ziskal 1 trvaly pobyt k 21. 2. 2007. Narok na starobni diichod dle ¢eskych pravnich
piedpist, tedy § 29 pism. a) zak. €. 155/1995 Sb. v platném znéni pan Vladimir splnil
k 14. 5. 2006. Na uzemi Ruské federace pobiral starobni diichod za obdobi: 2. 7. 1990 —
1. 9. 2006. Na uzemi CR neodpracoval zadnou dobu pojisténi. Na tzemi Ruské
federace byl pan Vladimir zaméstnan v tomto rozsahu: 20. 7. 1961 — 21. 3. 1994,
celkova doba pojisténi Cini: 32 rokli a 187 dni. Na zadklad¢ popisu pracovni €innosti,
kterou pan Vladimir vykonaval pted odchodem do diichodu, CSSZ sdélil formou
estného prohlaseni, Ze pracoval jako kontrolor leteckého provozu. MPSV CR CSSZ na
zéklad€ popisu pracovni ¢innosti pana Vladimira sdélila, Ze fiktivni vydélek /rocni
vymétovaci zaklad/ €ini: 52 520 K& za prvni ¢tvrtleti roku 2007. Hruby ro¢ni vydélek
se vypocita nasledujicim postupem: 52 520 x 12 = 630 240 K¢ a tento hruby vydélek se
dosadi do rozhodného obdobi*® od roku 1986 do roku pied pfiznanim diichodu, v tomto
pfipad€¢ do roku 1994 (do doby, doku byl pan Vladimir zaméstndn na izemi Ruské
federace). Hrubé vydélky byly za rok 1986: 630240 K¢&, za rok 1987: 630 240 K¢, za
rok 1988: 630 240 K¢&, za rok 1989: 630 240 K¢&, za rok 1990: 630 240 K¢, za rok 1991:
630 240 K¢, za rok 1992: 630 240 K¢, za rok 1993: 630 240 K¢, za rok 1994: 138
135K¢. Vzhledem k tomu, Ze veSkeré podminky néaroku na starobni dichod pan
Vladimir splnil, byl mu k 21. 2. 2007 (k udéleni trvalého pobytu na izemi CR) pfiznan
starobni dichod ve vysi: 7754 K¢ dle § 29 pism. a) zak . ¢. 155/1995 Sb. v pl. zn. a ve
smyslu Dohody mezi CSR a SSSR o soc. zab. ¢. 116/1960 Sb .

¥ Rozhodné obdobi pro stanoveni osobniho vyméfovaciho zikladu — obdobi 30 kalendainich rokii bezprostiedn& pied rokem
pfiznani dichodu. Do rozhodného obdobi se az na vyjimky nezahrnuje kalendaini rok, ve kterém pojisténec dosahl 18 let véku, a
kalendaini roky predchézejici. Do rozhodného obdobi se dale nezahrnuji kalendaini roky pied rokem 1986.
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6. 3. 4 Kazuistika ¢. 4 — pan Boris
Kazuistika ¢. 4

- pan Boris, na tizemi CR nepracoval, CSSZ piiznala starobni diichod z primérnych

fiktivnich vydélka stanovenych MPSV CR

Pan Boris do Ceské republiky piicestoval z Kazachstanu v roce 2006 a zarovei zde
ziskal 1 trvaly pobyt k 15. 2. 2006. Narok na starobni dichod dle ¢eskych pravnich
piedpist, tedy § 29 pism. a) zak. ¢. 155/1995 Sb. v platném znéni pan Boris splnil k 1.
5.2006. Na uzemi Kazachstanu pobiral starobni diichod za obdobi: 5. 1. 2002 — 1. 4.
2006. Na tzemi CR neodpracoval zadnou dobu pojisténi. Na uzemi Kazachstanu byl
pan Boris zaméstnan v tomto rozsahu: 15. 1. 1960 — 4. 1. 2002, celkova doba pojisténi
Cini: 41 rokti a 105 dni. Na zaklad¢ popisu pracovni Cinnosti, kterou pan Boris
vykonaval pied odchodem do diichodu, CSSZ sdélil formou &estného prohlaseni, Ze
pracoval jako zastupce feditele nadnarodni spole¢nosti. MPSV CR CSSZ na zakladé
popisu pracovni ¢innosti pana Vladimira sdélila, Ze fiktivni vydélek /roéni vymétovaci
zaklad/ €ini: 85 634 K¢ za prvni ctvrtleti roku 2006. Hruby rocni vydélek se vypocita
nasledujicim postupem: 85 634 x 12 =1 027 608 K¢ a tento hruby vydélek se dosadi do
rozhodného obdobi od roku 1986 do roku pied ptizndnim dichodu, v tomto ptipadé¢ do
roku 2002 (do doby, dokud byl pan Vladimir zamé&stnan na izemi Kazachstanu). Hrubé
vydélky byly za rok 1986: 1 027 608 K&, za rok 1987: 1027 608 K¢, za rok 1988:
1027 608 K¢, za rok 1989: 1 027 608 K¢, za rok 1990: 1 027 608 K¢, za rok 1991:
1027 608 K¢, za rok 1992: 1 027 608 K¢, za rok 1993: 1 027 608 K¢, za rok 1994:
1027 608 K¢, za rok 1995: 1 027 608 K¢, za rok 1996: 1 027 608 K&, za rok 1997:
1027 608 K¢, za rok 1998: 1 027 608 K¢, za rok 1999: 1 027 608 K&, za rok 2000:
1027 608 K¢, za rok 2001: 1 027 608 K¢, za rok 2002: 11 262 K¢&. Vzhledem k tomu,
ze veSkeré podminky naroku na starobni dichod pan Vladimir splnil, byl mu k 1. 5.
2006 piiznan starobni diichod ve vysi: 16 763 K¢ dle § 29 pism. a) zdk . ¢. 155/1995
Sh. v pl. zn. a ve smyslu Dohody mezi CSR a SSSR o soc. zab. &. 116/1960 Sb .
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Primérné vysSe starobniho diichodu
(jejichz trvala vyplata byla zahdjena v roce 2009)

16 000 K¢ = Muzi - RE/Byv. SSSR (z
14 000 K¢ fiktitvnich vydélki)
2 12000 K& }
£ 10000 K¢& = Zeny RF/byv. SSSR z
:‘é 8 000 K& fiktitvnich vydélka
3 6000 KE ® Muzi - RF/byv. SSSR z
> 4000 K¢ vydélka v CR
2000 K¢ .
0 K& ¥ Zeny - RF/byv. SSSR z
s ST vydélki v CR
Druh diichodu
Zdroj: CSSZ — tiGetni zprava za rok 2009 a Ilona Peckova, Dis. — autorka bakalatské prace

Tabulka ¢. 1

Druh MuZi - prumérna vySe dichodu Zeny — primérna vyse diichodu
diichodu
S 12480 10635
ST 10 443 8550

Zdroj: CSSZ — téetni zprava za rok 2009

Tabulka ¢. 2

Druh Muzi — RF/byv. SSSR prumérna vyse Zeny — RF/byv. SSSR priimérna vyse
diichodu diichodu z fiktivnich vydélki diichodu z fiktivnich vydélki
S 15 000 13 000
ST 12 000 11 000
Druh Muzi — RF/byv. SSSR priamérna vyse Zeny — RF/byv. SSSR primérna vyse
diichodu diichodu z vydélkia v CR diichodu z vydélka v CR
S 2940 2940
ST 2940 2940*

Zdroj: Ilona Peckova, Dis. — autorka bakalarské prace

Legenda:

S - Starobni dichod - dle § 29, pism. a, §74, §76 a §94 zak. 155/95 Sb., nebo piislusnych ustanoveni

predchazejicich ptedpist
ST- Starobni dichod - dle § 31, zak. 155/95 Sb.

*Minimalni vyse diichodu pro rok 2009 a 2010 je stanovena vladou CR na astku: 2940 K¢&
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Z7.avér

Socialni a pravni disledky predlistopadové migracni politiky ovlivnily a nadale
ovliviuji kazdého z nés, at’ uz si to uvédomujeme ¢i nikoliv. Migrace a jeji dasledky
jsou problémem i odrazem soucasného svéta kolem nas. Je vak je na nas, jak se s tim
vyrovname. Migrujicich osob po celém svété bude neustale pribyvat, je to zplisobeno 1
soucasnou $patnou ekonomickou situaci nékterych stati. Je tedy velmi dilezité, aby nas
socialni systém byl na pfiliv migrantti dostateéné piipraven. Zaroven je dulezité lidi
nadale vzdélavat a rozvijet jejich cit a pochopeni pro multikulturni spolecenstvi. Nikdo
Z nas nevi, zda jej podobna situace nepostihne anebo jej okolnosti donuti, opustit svou
rodnou zemi a odcestovat do cizi, neznamé zemé za praci, za lepsi ekonomickou situaci

své rodiny ¢i za poznanim.

Prvni cil, ktery jsem si zadala v ivodu své bakaléaiské prace, bych si dovolila povazovat
za splnény. Pfedstava o tom, Ze soucasny dichodovy systém je nastaven nespravedlive,
se mi potvrdila na zakladé statistickych tabulek vychéazejicich z dat Ceské spravy
socialniho zabezpeCeni a z mych osobnich zkuSenosti. Druhy zamér mé prace byl
splnén jen ¢asteCné. Neni vSak v mé kompetenci tyto problémy feSit na narodni nebo
mezinarodni Grovni. Pfesto jsem se snaZila na tyto problémy upozornit a ve své praci je
rozebrat a popsat. Rovnéz bych rada co nejvice odbornikii ze socialni sféry seznamila
s vysledky a zavéry mé bakalarkou prace, ke kterym jsem dospéla. Pokud se opravdu
podaii vladé Ceské republiky ratifikovat navrh nové smlouvy o socialnim zabezpeéeni
mezi CR a Ruskou federaci, bude to krok spravnym smérem a pevné doufim, Ze i
spravedlivym vuéi lidem, ktefi pracuji poctivé a dichodovou davku si tzv. odpracuji a

tedy 1 zaslouzi.

Jsem si védoma toho, Ze ma prace je jen maly ,,nastin® socialnich a pravnich
disledkt predlistopadové i soudasné migracni politiky CR a pouze dalsi odborné
vyzkumy a metody mohou tuto problematiku obohatit o dalsi zkuSenosti, které mné

jsou dosud neznamé.
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Resumé

Tato bakalarskd prace se zabyva problémem socidlnich a pravnich disledki

predlistopadové migracni politiky.

Prace je Clenéna do Sesti stéZejnich kapitol, kazda kapitola je dale rozdélena na
podkapitoly. V prvni ¢asti je charakterizovan pojem migrace a jeji pficiny, dale pak
druhy migrace, diivody migrace a sou¢asny pohled CR na migraéni politiku. V druhé
Casti je ma prace zaméfena na druhy pobyti na uzemi CR. Ve tfeti Gasti se zabyvam
otazkou vzniku mezindrodni smlouvy, druhy platnych mezinarodnich smluv o
socialnim zabezpe&eni na uzemi CR a jejimi konkrétnimi dohodami, kterymi byla nebo
dosud je CR véazana. Ctvrtd Gast mé bakalafské prace se zabyva socidlnim
zabezpeéenim CR, druhy diichodii a jejich podminkami. V paté ¢asti je pak struéné
vysvétlen narok na statni ob&anstvi CR, podminky pro jeho vznik a podminky jazykové
zkousky pro cizince. V Sesté Casti bakalarské prace analyzuji za pomoci komparace
vybrané kazuistiky tykajici se pozivateli dichodu. Pro lepsi ptehlednost jsem pouZila
grafy a statistické tabulky. Zaroven zde zminuji 1 vliv socialni pedagogiky na socialni

zabezpeceni CR.
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Priloha ¢é. 1:

Ceska republika a Ruska federace (dale jen ,,smluvni strany*), vedeny p¥anim rozvijet spolupraci mezi
obéma staty v oblasti socidlniho zabezpeceni, se dohodly takto:

Cast I - Vieobecna ustanoveni

Clanek 1

1. Pro tcely této smlouvy vyrazy uvedené nize znamenaji:
1. 1. ,,pravni predpisy*

zakony a jiné obecné zavazné pravni predpisy o davkach socidlniho zabezpeéeni uvedenych v ¢lanku 2
této smlouvy;

1. 2., pfislusny urad*

ministerstvo nebo organ, do jehoz kompetence nalezi oblast socialniho zabezpeeni upravovana touto
smlouvou;

1. 3.,instituce*

kompetentni organ nebo instituci, kterym pfislusi provadéni pravnich piedpisii v oblasti socialniho
zabezpeceni uvedenych v ¢lanku 2, této smlouvy;

1. 4. pracovnik*

osobu, ktera vykonavala nebo vykonava ¢innost, na jejimz zakladé podléhala nebo podléhd pravnim
predpisiim smluvnich stran;

1. 5. ,,doby pojisténi*

doby pojisténi nebo pracovni ¢innosti zapocitavané podle pravnich predpisti kazdé ze smluvnich stran pro
pfiznani naroku na davku socialniho zabezpeceni;

1.6. ,davka“

penézitou davku socidlniho zabezpeceni uvedenou v ¢lanku 2 této smlouvy, véetné vSech jejich soucasti,
poskytovanou podle pravnich predpist smluvnich stran.

2. Ostatni vyrazy pouzité v této smlouveé maji vyznam, ktery jim nalezi podle pravnich ptedpist prislusné
smluvni strany.

Clanek 2

1. Tato smlouva se pouzije na vztahy upravené pravnimi pfedpisy smluvnich stran o socidlnim
zabezpeceni tykajici se:

1. 1. davek v nemoci a matefstvi;

1. 2. davek pfi invalidite,;

1. 3. davek ve stafi;

1. 4. davek pozistalych;

1. 5. davek pfti pracovnich urazech a nemocech z povolani;
1. 6. pohiebného;

1. 7. ptidavki na déti.



2. Tato smlouva se pouzije také na vztahy upravené pravnimi pfedpisy o socialnim zabezpeceni, které
méni nebo dopliuji ty uvedené v odstavei 1 tohoto ¢lanku, s vyjimkou pravnich ptedpist zavadéjicich
nové odvétvi socialniho zabezpeceni.

Clanek 3

Tato smlouva se vztahuje na pracovniky a jejich rodinné pfislusniky, ktefi jsou obcany jedné ze
smluvnich stran a ktefi podléhaji nebo podléhali pravnim predpisim nékteré ze smluvnich stran.

Clanek 4

Obcané jedné smluvni strany budou v otdzkach uvedenych v ¢lanku 2, této smlouvy postaveni na roven
obcantim druhé smluvni strany.

Clanek 5

Nestanovi-li tato smlouva jinak, nesmi byt narok na davku zamitnut a vyse této davky ménéna nebo
zastavena jeji vyplata z divodu, Ze pracovnik bydli na Gzemi druhé smluvni strany.

Cast II - PouZivani pravnich piedpisi
Clének 6

Nestanovi-li tato smlouva jinak, vztahuji se na pracovniky podléhajici této smlouvé pravni predpisy té
smluvni strany, na jejimz izemi vykonavaji pracovni ¢innost.

Clanek 7

1. Na pracovniky podléhajici pravnim pfedpisim jedné smluvni strany, ktefi byli vyslani
zamgéstnavatelem této smluvni strany vykonavat v jeho zdjmu docasné pracovni ¢innost na uzemi druhé
smluvni strany, se vztahuji pravni predpisy prvé smluvni strany do konce 24. kalendafniho mésice ode
dne vyslani.

2. Personal dopravnich podnikd vykonavajici pracovni ¢innost na izemi obou smluvnich stran podlé¢ha
pravnim pfedpistim smluvni strany, na jejimz uzemi sidli ptislusny podnik.

3. Za pracovnika vyslaného na tzemi druhé smluvni strany ve smyslu odstavce 1 a 2 tohoto ¢lanku
se nepovazuje pracovnik, ktery ma na tizemi druhé smluvni strany trvaly pobyt. Tato iprava neplati, ma-li
pracovnik uvedeno v pracovni smlouvé misto vykonu prace na tizemi prvé smluvni strany.

4. Posadka namoini lodi podléha pravnim ptedpisim smluvni strany, pod jejiz vlajkou lod’ pluje.

5. Na pracovniky diplomatickych zastoupeni a konzularnich Gfadd smluvnich stran, a také na osoby
zam&stnané ve sluzbach diplomatickych zastupcti a pracovnikd konzularnich ufadd, se vztahuji pfislusna
ustanoveni Videniské umluvy o diplomatickych stycich z 18. dubna 1961 a Videnské umluvy o
konzularnich stycich z 24. dubna 1963.

Clanek 8
Na spolecnou zadost pracovnika a jeho zaméstnavatele nebo osoby samostatné vydélecné ¢inné mohou
prislusné ufady nebo jimi povéiené organy smluvnich stran po dohod¢ stanovit vyjimky z ¢lankt 6 a 7

této smlouvy.

Cast III - Zvlastni ustanoveni pro jednotlivé druhy davek
Kapitola prva

Davky v nemoci a matef'stvi

Clanek 9

Pro stanoveni naroku na davky se zapocitavaji doby pojisténi ziskané podle pravnich pfedpisi obou
smluvnich stran s vyjimkou pfipadt, kdy se uvedené doby pojisténi Casove prekryvaji.



Clanek 10
Davky v nemoci a matefstvi pro ziskani naroku, na néz se vyzaduje placeni pojistného, se pfiznavaji a
vyplaceji podle pravnich predpist a k tizi t¢ smluvni strany, na jejimz uzemi je pracovnik pojistén.

Clanek 11

Davky v matefstvi pro ziskani naroku, na néz se nevyzaduje placeni pojistného, se ptiznavaji a vyplaceji
podle pravnich ptedpist té smluvni strany, na jejimz izemi ma pracovnik trvaly pobyt.

Clanek 12

Vznikne-1i narok na stejné davky v matefstvi podle pravnich pfedpisti obou smluvnich stran, poskytne se
davka v matetstvi podle pravnich pfedpist t¢ smluvni strany, na jejimz uzemi ma pracovnik trvaly pobyt.

Kapitola druha
Davky pfi invalidite, ve stafi a pozistalych
Oddil 1 - spolec¢na ustanoveni

Clanek 13

Zavisi-li podle pravnich predpist jedné smluvni strany vznik, zachovani nebo obnoveni naroku na davku
a také konverze ndroku na dichod podle pravnich ptfedpistt Ruské federace na ziskani urcitych dob
pojisténi a/nebo jejich délce, pak se ptihlédne k dobam pojisténi ziskanym podle pravnich ptedpist druhé
smluvni strany stejné, jako by byly ziskany na Gizemi této smluvni strany, s vyjimkou ptipadi, kdy se
uvedené doby pojisténi Casoveé prekryvaji.

Clanek 14

Jsou-li podle pravnich predpisti jedné smluvni strany splnény podminky naroku na davku i bez
ptihlédnuti k dobam pojisténi ziskanym podle pravnich pfedpisi druhé smluvni strany, stanovi instituce
prvé smluvni strany davku na zaklade dob pojisténi ziskanych podle jejich pravnich predpist.

Clanek 15

1. Instituce kazdé smluvni strany vypocita vysi davky odpovidajici dobé pojisténi ziskané podle jejich
pravnich ptedpist.

Zapocet dob pojisténi se provadi podle pravnich pfedpist té smluvni strany, jejiz instituce pfiznava
davku.

2. Nedosahuje-1i doba pojisténi ziskana podle pravnich piedpist jedné smluvni strany dvanacti mésict a
nevznikne-li na jejim zakladé narok, davka této smluvni strany se nevymétuje.

Clanek 16

1. Pokud nérok na davku nebo na jeji vyplatu zavisi na pobirani piijmd, vykondvani vydéle¢né ¢innosti
nebo na jinych okolnostech, ptihlizi se k t¢émto okolnostem, pokud se uskute¢iiuji na izemi kterékoli ze
smluvnich stran.

2. Soubézna vyplata davek stejného druhu pfi invalidité, ve stafi, poztistalym a pfi pracovnich trazech a
nemocech z povolani od obou smluvnich stran se pfipousti.

0ddil 2 - zvlastni ustanoveni - Pouzivani pravnich predpisti Ceské republiky

Clanek 17

1. Pokud narok na davku podle pravnich predpisii Ceské republiky miize vzniknout pouze s p¥ihlédnutim
k dobam pojisténi ziskanym podle pravnich predpisi Ruské federace, pak prfislusna instituce Ceské

republiky:

1. 1. stanovi teoretickou vysi davky, kterd by nalezela v ptipadé, ze by vSechny doby pojisténi byly
ziskany podle pravnich predpist Ceské republiky;



1. 2. na zéklad¢ teoretické vyse uréené podle odst. 1 bodu 1. 1. tohoto ¢lanku, stanovi skute¢nou vysi
davky podle poméru délky dob pojisténi ziskanych podle pravnich predpisi Ceské republiky k celkové
dobé¢ pojisténi.

Pro stanoveni vymétovaciho zakladu pro vypocet davek podle odst. 1 tohoto ¢lanku se doby pojisténi
ziskané podle pravnich ptedpisti Ruské federace vylucuji.

Vypocet davky podle tohoto odstavce se provadi i v piipad€, kdy se davka stanovi podle ¢lanku 14 této
smlouvy; osob¢ bude pfiznana vyssi z davek.

2. Podminkou vzniku naroku na plny invalidni diichod osob, u nichz invalidita vznikla pifed dosazenim
osmnacti let véku, a které nebyly pojistény po potiebnou dobu, je trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky.

Pouzivani pravnich ptedpisit Ruské federace

Clanek 18

1. V piipad¢, kdy pfi pfiznani davky v Ruské federaci podle této Smlouvy doby pojisténi ziskané podle
pravnich piedpist Ruské federace a zapocitavané pti konverzi naroku na dichod jsou kratsi nez 25 let u
muzu a 20 let u Zen, vySe davky odpovidajici dobam pojisténi ziskanym podle pravnich predpisit Ruské
federace se vypocitava nasledujicim zpisobem: Vyse davky stanovena v souladu s pravnimi piedpisy
Ruské federace odpovidajici dobé pojisténi u muzi 25 let a u zen 20 let se déli 300 mésici u muzd a 240
mésici u Zen a poté se nasobi poftem mésici skuteéné existujici doby pojisténi ziskané podle pravnich
predpist Ruské federace (doba pievysujici 15 dni se zaokrouhluje na cely mésic a doba kratsi néz 15 dni
vcetné se nezapocCitava).

Ustanoveni ¢lanku 15 a odst. 1 tohoto ¢lanku se nepouzivaji ke stanoveni pojistné a akumulované ¢asti
pracovniho dichodu podle pravnich predpist Ruské federace tvofenému castkou pojistnych pfispévki na
povinné (statni) dtichodové pojisténi platné od 1. ledna 2002.

V tomto ptipadé vySe pojistné a akumulované ¢asti pracovniho dichodu se vypocitava podle pravnich
predpist Ruské federace.

2. Pokud pii ptiznani dichodu v Ruské federaci podle této smlouvy doby pojisténi ziskané podle
pravnich predpist Ruské federace a zapocitavané pii konverzi narokt na dichod nejsou kratsi nez 25 let u
muzit a 20 let u Zen, vySe davky se vypocitava bez piihlédnuti k dobam pojisténi ziskanym podle
pravnich piedpisti Ceské republiky.

3. Pfi pouzivani ¢lanku 15 a odst. 1 tohoto ¢lanku se zapocet dob pojisténi provadi podle pravnich
predpist Ruské federace.

4. Socialni dichod se pfiznava a vyplaci v souladu s pravnimi ptedpisy Ruské federace.

Kapitola tfeti - Davky pii pracovnich tirazech a nemocech z povolani

Clanek 19

Davky v pripadé pracovniho urazu a nemoci z povolani poskytuje instituce t€ smluvni strany, jejimz

pravnim predpisim podléhal pracovnik v dobé pracovniho urazu nebo v dobé, kdy naposledy vykonaval
¢innost majici za nasledek vznik nemoci z povolani.

Clanek 20

Stanovi-li pravni predpisy jedné smluvni strany, Ze se davky pro nemoc z povolani poskytuji, pokud
¢innost, kterd nemoc miize zpusobit, byla vykonavéna po urcitou dobu, pak pfislusna instituce smluvni
strany piihlizi - pokud je to nezbytné - k dobam vykonavani takové Cinnosti na uzemi druhé smluvni
strany.

Clanek 21

Pracovnik, ktery pobiral nebo pobird davky pro nemoc z povoldni k tizi jedné smluvni strany a poté
vykonaval vydélecnou Cinnost, ktera také podle pravnich ptedpisit druhé smluvni strany zptisobila nemoc
Z povolani vedouci ke snizeni pracovni schopnosti, ma narok na zvySeni vyse davky.

V takovém pfipad¢ instituce prvni smluvni strany poskytne davky podle jejich pravnich ptedpist bez
prihlédnuti ke sniZzeni pracovni schopnosti a instituce druhé smluvni strany ve vysi odpovidajici snizeni
pracovni schopnosti.



Kapitola ¢tvrta

Pohiebné

Clanek 22

Pohiebné se poskytuje podle pravnich predpist té smluvni strany, na jejimz uzemi byl vypraven pohieb.
K podmince splnéni délky pobytu na uzemi této smluvni strany se pii tom nepfihlizi.

Kapitola pata

Ptidavky na déti

Clének 23

Ptidavky na déti se pfiznavaji podle pravnich pfedpisti té smluvni strany, na jejimz tizemi maji déti trvaly
pobyt.

Cast IV - Riizna ustanoveni

Clanek 24

Pfislusné urady smluvnich stran:

- sjednaji pro pouzivani této smlouvy ujednani;
- informuji se vzajemn¢€ o zménach pravnich predpist;

- ur¢i instituce (sty¢nd mista) pro vzajemny styk mezi instituicemi obou smluvnich stran za ucelem
provadéni této smlouvy.

Clanek 25

1. Pfi provadéni této smlouvy si piislusné urady a instituce smluvnich stran bezplatné poskytuji
vzajemnou pomoc tak, jako by se jednalo o pouziti jejich vlastnich pravnich predpisa.

2. Dokumenty vydavané pfi provadéni této smlouvy jednou smluvni stranou podle jejich pravnich
predpisi a ovérené jejim prisluSnym organem se ve druhé smluvni stran¢ uznavaji bez potieby legalizace.

3. O posouzeni zdravotniho stavu nebo stanoveni invalidity rozhoduje instituce té¢ smluvni strany, podle
jejichz pravnich predpist se poskytuje ptislusna davka. Pfitom muize prihlédnout ke zpravam a lékaiskym
posudkiim druhé smluvni strany.

4. Lékatska vysetteni, jejichz provedeni je pozadovano pravnimi pfedpisy jedné smluvni strany a tykaji se
obcanti nachazejicich se na tzemi druhé smluvni strany, budou provedena na zadost instituce prvé
smluvni strany lékafem, zdravotnickym zafizenim nebo instituci v misté¢ pobytu téchto obcanti na tizemi
druhé smluvni strany, bez vzajemné tthrady naklada.

Clanek 26

P1i provadéni této smlouvy instituce smluvnich stran komunikuji pfimo v ¢eském i ruském jazyce.

Clanek 27

Zadosti a opravné prostiedky, které maji byt podany podle pravnich piedpisi jedné smluvni strany
v urcité hité piislusnému uradu nebo instituci této smluvni strany se povazuji za podané vcas, pokud
byly béhem stejné lhity podany u pfislusného Gfadu nebo instituce druhé smluvni strany.

Clanek 28

Vyplata dédvek podle této smlouvy z izemi jedné smluvni strany na tizemi druhé smluvni strany se
uskuteciiuje ve volné smenitelnych meénach.

\



Clanek 29

Vsechny informace dotykajici se osoby a pfedavané mezi organy a institucemi smluvnich stran budou
povazovany za divérné a budou moci byt vyuzivany jen pro ucely provadéni této smlouvy.
Clanek 30

1. Rozdilnosti vznikajici pfi vykladu a provadéni této smlouvy budou feSeny jednanim a konzultacemi
pfislusnych ufadd smluvnich stran.

2. Rozdilnosti, které nebudou moci byt vyfeSeny podle odstavce 1 tohoto clanku, budou feSeny
diplomatickou cestou.

Cast V - Ustanoveni piechodna a zavéreéna
Clanek 31

1. Davky podle této smlouvy se ptiznavaji nejdiive od doby vstupu této smlouvy v platnost.

2. Tato smlouva se vztahuje také na pojistné piipady, které nastaly pred jejim vstupem v platnost, s
vyjimkou piipadi zakladajicich narok na jednorazova plnéni.

3. Pro stanoveni narokti na davky podle této smlouvy se pfihlédne také k dobam pojisténi, které byly
ziskany pfed vstupem této smlouvy v platnost.

4. Doby pojisténi ziskané pred vstupem této smlouvy v platnost na uzemi Ceské republiky nebo Ruské
federace a uznavané ke dni vstupu této smlouvy v platnost smluvnimi stranami jako vlastni doby,
S ohledem na bydlist¢ obCana na tzemi této smluvni strany, pokud by se mu v této dobé ptiznaval
dichod, povazuji se pro priznani davky za doby pojisténi ziskané na uzemi této smluvni strany.

5. Davky, které byly pfiznany pred vstupem této smlouvy v platnost, nebudou prepocitany.
Clanek 32
1. Tato smlouva podléha ratifikaci.

2. Tato smlouva vstoupi v platnost prvniho dne tfetiho mésice nasledujiciho po dni vymény ratifikacnich
listin.

3. Dnem vstupu této smlouvy v platnost pozbude ve vztahu mezi obéma smluvnimi stranami platnosti
Dohoda mezi Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovétskych socialistickych republik o socidlnim
zabezpeceni z 2. 12. 1959.

Clanek 33

1. Tato smlouva se uzavira na dobu neurcitou. Kazda ze smluvnich stran mize ukoncit platnost této
smlouvy pisemnym oznamenim vypovédi druhé smluvni strané diplomatickou cestou. Platnost této
smlouvy skon¢i po uplynuti 6 mésict ode dne obdrzeni takového oznameni druhou smluvni stranou.

2. Naroky ziskané podle této smlouvy nebudou v ptipadé ukonceni jeji platnosti dotCeny.

Vil



Priloha ¢. 2:

Mapa a tabulka Administrativni ¢lenéni Ruska

ndzev okruhu rozloha |obyvatelstvo | pocet federalnich | administrativni
(km?) (2002 est.) subjekti centrum
Centrilni federalni okruh 652 800 | 38000 651 18 Moskva
Jizni federalni okruh 418500 | 13973 252 6 Rostov na Donu
SeverozapadnifederalnioKEtn |1 677 900| 13 974 466 11 Petrohrad
Dalnévychodni federalni okruh (6215900 6 692 865 9 Chabarovsk
SibiFsky federalni okruh 5114 800| 20 062 938 12 Novosibirsk
Uralsky federalni okruh 1788900 12373926 6 Jekatérinburg
PovolZsky federalniOKrill |1 038 000| 31154 744 14 NiZnij Novgorod
SeverokavkazskydederalnioKruh | 170 700 | 8933889 7 Pjatigorsk

Zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Clen%C4%9Bn%C3%AD_Ruska
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Priloha €. 3:

Tabulka - Inventarizace platné smluvni zakladny ve vztazich se staty byvalého SSSR s ohledem na

Dohodu mezi CSR a SSSR o socialnim zabezpe&eni z 2. 12. 1959

Poznamka

Stat Sukcese Presumpce platnosti do:
Arménie ukoncena 28. 4. 2004 28. 4. 2004 neplatna
Azerbajdzin ukonéena 30. 3. 2004 30. 3. 2004 neplatna
Bélorusko ukoncena protokolem 25.11. 2002 neplatna
ze 17.5. 2001
Estonsko ukoncena vyménou nét 20. 8. 1991, tzn., Ze ve platnost zanikla
z24.10.2000az12.12. vztahu k CR nikdy okamzikem
2000 neplatila obnoveni
statnosti
(20. 8. 1991)
Gruzie ukonc¢ena 9. 9. 2004 9.9.2004 neplatna
Kazachstan ukonéena vyménou nét 1.1.2001 neplatna
z 20. 6.2000 a z 31. 10. 2000
Kyrgyzstan ukoncena 30. 4. 2004 30. 4. 2004 neplatna
Litva 11. 3. 1990, platnost zanikla
. okamZikem
tzn., Ze ve vztahu k CR obnoveni
nikdy neplatila statnosti
(11. 3. 1990) x
Lotys$sko ukonc¢ena vyménou nét z 5. 21.8.1991, platnost zanikla
5.1999az3.12.1999 5 okamZikem
tzn., ze ve vztahu k CR obnoveni
nikdy neplatila statnosti
Moldavie ukoncena vyménou nét 26. 8. 2005 .
; « neplatna
(posledni dorucena
26. 8. 2005)
Ruska sukcesni protokol vstoupil platna
federace v platnost 2. 12. 1997
Tadzikistan ukoncena 30. 5. 2004 30. 5. 2004 neplatna
Turkmenistan ukoncena 31. 3. 2004 31. 3.2004 neplatna
Ukrajina ukonéena protokolem ze 28. 2. 2000 neplatna
17. 12. 1998; vstoupila v
platnost 28. 2. 2000
Uzbekistan ukonéena vyménou not 24. 3. 2000 neplatna

z21.3.2000 a z 24. 3. 2000

Zdroj: tabulka MZV ze dne 22. 3. 2006, zdroj: CSSZ ze dne 17. 7. 2008

XOd 1. 8. 2000 platila Smlouva mezi Ceskou republikou a Litevskou republikou o socialnim zabezpeéeni

z27.5.1999

0d 1. 4. 2003 plati Smlouva mezi Ceskou republikou a Ukrajinou o socialnim zabezpe&eni ze 4. 7.

2001




Priloha €. 4:

Inventarizace platné smluvni zakladny ve vztazich se stity byvalého SSSR s ohledem na Dohodu
mezi CSR a SSSR o socidlnim zabezpedeni z 2. 12. 1959

Ukonceni platnosti Poznamka
Stat Sukcese
Arménie ukoncena 28. 4. 2004 22.9. 2009 neplatna
Azerbajdian ukoncena 30. 3. 2004 22.9.2009 neplatna
Bélorusko ukoncena protokolem ze 17. 22.9.2009 neplatna
5. 2001
Estonsko ukoncena vyménou nét z 24. Dohoda platila pouze ve platnost zanikla
10. 2000 a z 12. 12. 2000 vztahu k Estonské SSR. Ve okamZikem
vztahu k samostatné obnoveni
Estonské republice nikdy statnosti
neplatila. (20. 8. 1991)
Gruzie ukoncena 9. 9. 2004 22.9.2009 neplatna
Kazachstan ukoncena vyménou nét z 20. 22.9.2009 neplatna
6. 2000 a z 31. 10. 2000
Kyrgyzstan ukoncena 30. 4. 2004 22.9.2009 neplatna
Litva Dohoda platila pouze ve platnost zanikla
vztahu k Litevské SSR. Ve okamZikem
vztahu k samostatné Litevské obnoveni
republice nikdy neplatila. statnosti
(11. 3. 1990) *
Lotyssko ukonéena vyménou not z 5. Dohoda platila pouze ve platnost zanikla
5.1999az 3.12.1999 vztahu k Lotysské SSR. Ve okamZikem
vztahu k samostatné LotySské obnoveni
republice nikdy neplatila. statnosti
(21.8.1991)
Moldavie ukoncel}a Vynienou not 22.9.2009 neplatna
(posledni dorucena 26. 8.
2005)
Ruska federace | sukcesni protokol vstoupil 31. 12. 2008 neplatna ™
v platnost 2. 12. 1997,
Dohoda byla CR
vypovézena
Tadzikistan ukoncena 30. 5. 2004 22.9.2009 neplatna
Turkmenistan ukoncena 31. 3. 2004 22.9.2009 neplatna
Ukrajina ukonéena protokolem ze 17. 28.2.2000 neplatna
12. 1998; vstoupil v platnost
28. 2. 2000
Uzbekistan ukoncena vyménou not z 21. 22.9.2009 neplatna

3. 2000 a z 24. 3. 2000

Zdroj: tabulka MZV ze dne 22. 3. 2006, zdroj: CSSZ ze dne 6. 1. 2010

XOd 1. 8. 2000 platila Smlouva mezi Ceskou republikou a Litevskou republikou o socialnim zabezpe&eni

z27.5.1999




0d 1. 4. 2003 plati Smlouva mezi Ceskou republikou a Ukrajinou o socialnim zabezpeéeni ze dne 4. 7.
2001

¥ Skutenost, ¢ Dohoda a Protokol k této Dohod& pozbyvaji platnosti ve vztazich mezi Ceskou
republikou a Ruskou federaci dne 31. prosince 2008, byla publikovana ve Sbirce mezindrodnich smluv
pod ¢&. 1/2009 Sb. m. s. (resp. ¢. 87/2008 Sb. m. s.).
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