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RESUME

Smyslem této prace je zamySleni se nad nutnosti existence veiejného
stavebniho prava, jeho u¢innymi nastroji a vykonnymi slozkami, které témito nastroji
dohlizi na dodrZovani stavebné pravnich piredpisi. K tomu je zapotiebi kratce se
seznamit s postupnym vyvojem uplatiiovani stavebniho prava v ¢eskych zemich a
jeho prizpisobovani se danym spoleCenskym podminkam zvlasté ve vztahu k

politické a ekonomické situaci, se zaméienim zvlasté na dvacaté stoleti.

Soucasné je cilem této prace nastinit vlastni ¢innost vykonné slozky veiejného
stavebniho prava, Kkterou jsou nyni stavebni uiady a zamyslet se nad otazkou
nezbytnosti stavebnich uradi v nasem spoleenském systému, jejich vztahu

k ob¢antim a dalSim moznym vyvojem.

The aim of this work is to analyse the necessity of public construction law and
its effectual implements used by the executive branch in order to supervise the
observance of construction laws. It is therefore necessary to briefly introduce the
gradual development of the use of construction laws in Czech countries and its
adaptation to given social conditions, especially in relation to political and economical
situation, focusing on the 20th century. The goal of this study is also to outline the
actual activity of the executive branch of public construction law, which is now
represented by building offices, and to consider the necessity of building offices in our

social system, their relation to citizens and possible future development.
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UVOD

Jako téma pro zpracovani své bakalaiské prace jsem si zvolila ,,Problematiku

stavebnich uradu '". Smyslem této prace je zamySleni se nad nutnosti existence
veirejného stavebniho prava, jeho Gcinnymi nastroji a vykonnymi slozkami, které
témito nastroji dohlizi na dodrzovani stavebné pravnich predpisi. V kratkosti jsem

popsala postupny vyvoj stavebniho prava v ¢eskych zemich.

Cilem mé prace je charakterizovat vlastni ¢innost stavebnich trada, zamyslet
se nad jejich funkci v naSem spolecenském systému, dalSim moZnym vyvojem a v
neposledni iadé zdiraznit alohu stavebnich predpisi v mezinarodni strategii.
a kdo mél moc a penize. Stavebni ¢innost se Fidila potiebami z hlediska tehdejSich
mistnich potieb v zavislosti na spole¢enskych podminkach a ve smyslu spolec¢enského
vyvoje. V této dobé nelze hovorit o funkci stavebniho uradu, nebot’ stavebni pravo
nebylo vyvinuté a nebylo tudiZz ani véci vefejnou. S postupnym vyvojem stavebniho
prava a jeho centralizaci si tato skute¢nost vyzadovala i urcitou formu jak kontroly,
tak i uplatiovani verejného stavebniho prava. Proto v této dobé nezbylo nez ziizovat
uiady, které by vykon veiejného stavebniho prava provadély. Lze tedy konstatovat,
Ze prifinou vzniku stavebnich urada bylo zcentralizovani verejného stavebniho

prava.

Forma, jakou byla kontrolni a vykonna moc verejného stavebniho prava
uskute¢iovana, byla vzdy poplatna své dobé a zavisela od rozhodnuti vladnouci moci.
Pojem ,,stavebni aiad* byl uplatiiovan az ve dvacatém stoleti a postupné se ménilo

jak jeho obsazovani co do po¢tu pracovnikii, tak i jeho napli ¢innosti.

Je mozno konstatovat, Ze ¢innost stavebniho diadu, byla v prvopocatcich
brana verejnosti s odpovidajici davkou respektu a vaznosti. Bohuzel, postupnymi
zménami spolecensko politickych poméri v nasi zemi ai nedostateénym diirazem na
vyznam této instituce ze strany vladnich organi, dochazelo k sniZovani vazZnosti
stavebnich diadi a tim i k omezovani veiejné kontroly nad verejnym stavebnim

pravem.



Utad se zvlasté po druhé svétové valce a po té v dobé normalizace staval spiSe
nastrojem vladnouci sily a da se konstatovat, Ze postupné prostiednictvim jeho
slouzil k uplatiiovani a propagovani moci. Tim se staval ,,nepritelem* obycejnych
ob¢anu a jeho vaznost z jejich pohledu znacné Kklesla, a proto nebyl ob¢any bran za

dilezity a zacalo dochazet k stavéni tzv. ,,na ¢erno*, tj. bez prisluSného povoleni.

K urcité napravé doslo po roce 1989, kdy se postupné stavebni aiady stavaji
viditelnéjsi v olich verejnosti a tim jejich prestiz samoziejmé stoupa. Je vSak nutno
konstatovat, Ze s ohledem na urcitou devastaci tlohy stavebniho Giadu v povale¢né
dobé je a bude velmi slozité ziskat si opét diivéru ob¢ani. K tomu by mélo napomoci
i vydani nového stavebniho zakona, jako nastroje veiejného stavebniho prava, ktery
by mél ve vSech svych diisledcich byt nastrojem bezkonfliktniho a co nejjednodussiho
povolovani a provadéni staveb. Soucasné by mél usmérnit budouci rozvoj vSech

izemi a to nastroji izemniho planovani.

Zavérem uvodu této prace lze konstatovat, Ze stavebni urady jako vykonné
slozky uplatiiovani verejného stavebniho prava maji nezastupitelnou roli v budovani
demokracie vnasi zemi a bude nejen na urednicich stavebnich dradi, ale i na
zakonodarcich, kteii schvaluji zakony na tseku stavebniho prava , jakym zpusobem
se bude verejné i soukromé stavebni pravo v naSem staté vyvijet. Nezastupitelnost
stavebniho prava vsystému naSi spolecnosti je nezbytna a bude tedy na téch
odpovédnych, jak a jakymi prostiredky bude toto uplatiiovano a jaky vliv bude mit na

ty, kterych se nejvice dotyka, tj. na obc¢any.



1. HISTORIE STAVEBNIHO PRAVA

1.1 Definice a podstata stavebniho prava

Obecnd definice prava tikd, Ze pravo je soubor pravidel, podle kterych se odeddvna
idi a organizuje lidské souziti. Pravo je systém piikazi, pravomoc tyto piikazy ddvat a mit

prostiedky si tyto vynutit. Je to urcity nastroj, jehoZz cilem je znormovat spolecnost.

Stavebni pravo je tudiz nastrojem fizeni procesu umistovani a provadéni staveb a
nasledné¢ stanovovani podminek pro uZivani staveb. Stavebni pravo se d€li na stavebni

pravo vetfejné a soukromé.

Verejné stavebni pravo je zaloZeno na vztahu subordinace, nadiazenosti jednoho
subjektu druhému, strucné feceno, stavebnik je vdzan tim, co stanovuji zakonné predpisy
na dseku stavebniho prava a je povinen tyto dodrzovat. Pokud tomu tak neni, je mozno

podle zdkonné tpravy vymdhat dodrZeni zdkonnosti sankcemi.

Soukromé stavebni pravo je zalozeno na vztahu mezi dvéma subjekty
schazejicimi se v procesu vystavby. Ridf se ob&anskym zakonikem ( zikon & 40/1964 Sb.
v platném znéni pozd¢jSich predpisti ), obchodnim zdkonikem ( zdkon €. 513/1991 Sb. v
platném znéni pozdéjsich predpisi a zdkonem o zaddvani vetejnych zakazek ( zdkon ¢.
199/1994 Sb. v platném znéni pozdéjsich predpisti ). Jednd se o vztahy mezi jednotlivymi
ucastniky procesu vystavby tj. mezi fyzickymi a pradvnickymi osobami v procesu vystavby

od projektu stavby po dokonceni stavby. [3]

1.2  Nastin vyvoje stavebniho prava v ¢eskych zemich

Aby byla 1épe pochopena ndpli této prace je nutno v kratkosti zaznamenat v hrubé
poloze vyvoj stavebniho prava a proces jeho prosazovéni a uplatiovdni v jednotlivych

dil¢ich etapéch historického vyvoje.



Po ztraté samostatnosti v roce 1620 se Ceské kralovstvi stalo na téméf tii sta let
soucasti habsburské monarchie. To ovliviiovalo v pribéhu ¢asu a zmén ndrodni existenci,
spoledenské a spravni uspoiadani. Regulace staveb v prostoru dnesnich Cech a Moravy
méla stfedoveké koteny, zamétené predevsim na otdzky majetkové, ochranu proti poZarim
a vale¢nym udélostem. Prvni méstské domy v Cechach byly nejprve v duchu staroifimského
"superficies" budovdny na pudé méstského pana, ktery byl vrchnim vlastnikem. Majitel

domu byl podvlastnikem s povinnosti platit purkrecht, coz byl jakysi ndjem.  [9]

V dal$im historickém prubéhu se vztahy k pide rizné proménovaly a ukdzala se
potieba vytvéret regulativy, které by na zmény reagovaly zejména ve vztahu k rostoucimu

poctu obyvatel a jejich sidel.

V druhé poloviné¢ osmndctého stoleti obecné panoval centralismus terezidnsky,
pozdé&ji vystiidany centralismem osvicenskym za kratké vlady Josefa II. Zasady a predpisy
pro stavby byly nejprve vydavany dvorskymi dekrety. Po reorganizaci statni spravy dekrety
gubernidlnimi a v zdveru devatendctého stoleti zdkony fiSskymi, zemskymi a posléze i

rozhodnutimi na komunalni drovni. [9]

V novodobé historii ¢eského stavebniho prava lze rozlisit ¢tyii zakladni vyvojové
etapy:

Prvni, nejdelsi, od roku 1886 do konce Ctyficatych let tohoto stoleti, druhou trvajici
do roku 1958, tfeti ohrani¢enou léty 1958 a 1976 a posledni, od roku 1976 dodnes,

poznamenanou novelizacemi stavebniho zdkona a zdkladnich provadécich vyhlaSek v roce

1992 a 1998.

V prvnim obdobi platilo v Cechach, na Moravé a ve Slezsku celkem pét stavebnich

v 2 o

radu:

- v Cechéch byly vydany

a) zakon z 10. 4. 1886 ¢&. 40 z.z., platny pro Prahu, Plzeni a Ceské Budgjovice; prazsky

stavebni ¥4d byl roziifen na Plzefi zdkonem ¢&. 16/1887 z.z. a na Ceské Budg&jovice

zékonem €. 71/1887 z.z. Tento stavebni fad byl nékolikrat novelizovan.



b) zdkon ze dne 8. 1. 1889 &. 5 z.z. pro viechny ostatni obce v Cechéch (Sesky stavebni fad

pro venkov), zménény zdkonem ¢. 26/1897 z.z. o stavebnich dlevéch. [1]

- na Moravé byly vydany

a) pro mésta Brno a Olomouc, Jihlavu a Znojmo a jejich obce predmeéstské (které to
jsou, stanovilo mistodrzitelské natizeni €. 64/1903 z.z. a 51/1910) stavebni dd ze dne
16. 6. 1894 ¢. 63 z.z., novelizovany zdkonem ¢. 277/1919 Sb.; zdkonem ¢&. 213/1929
Sb. a zdkonem ¢. 214/1919 Sb. byla rozsifena platnost tohoto stavebniho fadu na
vSechny obce sloucené podle cit.zdkona s Brnem a Olomouci. Statutdarni mésta Jihlava
a Znojmo byla sice vl.nat. 174/1928 Sb. deklasifikovdna na obce, ale zlstala podrobena

dosavadnimu stavebnimu fadu

b) pro ostatni obce stavebni ad ze dne 16. 6. 1894 €. 64 z.z., zménény zadkonem ze dne

16.6. 1914 ¢. 44 z.z. [1]

s M2z

- pro Slezsko platil stavebni ¥ad z 2. 6. 1883 ¢&. 26 z.z. Ceské a moravské stavebni
rady si byly velmi blizké.

Dulezitym doplitkem stavebnich fadi byly dale zdkony o stavebnim ruchu, od roku
1919 téméi kazdy rok opakované, které obsahovaly znacné ulevy po strance technické i

procesni.

Stavebni fady z r. 1886 a let ndsledujicich zaloZzily zdkladni principy vetejného
stavebniho prava v modernim pojeti, zakotvily jeho zdkladni pravni instituty a stanovily
pravidla pro povolovani staveb, ohlaSovani stavebnich dprav a zmén staveb, zdsady pro
dohled nad provddénim staveb a kolaudaci staveb. Po celou dobu platnosti byl zdkon

jedinym ptedpisem.

Prvni stavebni novela byla provedena v dobé némecké okupace vladnim nafizenim
¢. 109/1942 Sb., o zméné stavebnich fadi. Slo zejména o poZadavky na silni¢ni ochranna
pasma a feSeni konfliktd pfi stietu zdjma vystavby s omezenimi vyplyvajicimi z

vymezenych ochrannych pasem. [1]



V navazujicich ptfedpisech byly feSeny otdzky tzemniho pldnovéani. Byly nové
vladnim nafizenim ( vl.naf. ¢. 288/1941 Sb.) zaloZeny podminky pro opatfovani planii
polohy obci a o jeho finan¢ni podpoie a byla zfizena planovaci komise pro hlavni mésto
Prahu a okoli (vl.nat.c. 48/1940 Sb.). Zaroven byly vydany zvlaStni pfedpisy pro nékteré
druhy staveb jako napt. biografy, jatky, pohodnice, stdje zeméd¢lskych podnikt, plovarny a
koupalisté, télocvicny a hiisté, povrchové stavby na dolech, a stanoveny podminky pro

stavby u drahy a v blizkosti délnice.

Kone¢né stoji za zminku uprava podminek pro zfizovdni reklamnich a
informacnich zafizeni (vl.nat.c. 111/1942), bezpochyby pokrokové&jsi nez soucasné platna
Uprava vyhovujici spiSe reklamnim agenturdm nez poZadavkim bezpecného provozu dile

pii urovani jakosti a oznaCovani zbozi a v oboru pozarni bezpecnosti staveb.

Zakonna uprava z roku 1949 prfinesla kvalitativné novy pohled na moznosti zdmé&rného

uspotradani zajmového prostoru a zalozila pojem tizemni planovani.

Vydanim novych piedpisti stavebniho prava (zdkon ¢. 280/1949 Sb., o tzemnim
planovani a vystavbé obci a vyhlaska ministerstva stavebniho pramyslu ¢. 709/1950 U.L, o
podrobn¢jSich ptedpisech pro pozemni stavby) doSlo navic k oddé€leni technickych
pozadavki na stavby ze zdkona a k jejich dpravé v provadéci vyhlasce a déle k podrobné;jsi
Upravée stavebniho fizeni v téZe vyhlaSce. Zptisobu vymezeni uvedenych pojmi ve vyhldsce

odpovida v zdsad¢ i soucasné pojeti.

Ve druhé poloviné 50. let (v roce 1958) byly novelizovany piedpisy uzemniho
planovani a stavebniho fddu a formdln¢ doSlo k rozdé€leni zdkonné upravy uzemniho

plénovani a stavebniho fadu. Postupné byly vydany tyto 3 zdkladni predpisy:
¢ zdkon €. 87/1958 Sb., o stavebnim fadu;
¢+ vyhlaska ¢. 144/1959 U.1., kterou se provadi zdkon o stavebnim tadu,

vyhlaska ¢. 153/1959 U.1., 0 dzemnim planovani, [1]

Vedle téchto zdkonnych norem bylo vydano jesté mnoho dalSich ptedpisi, at’ jiz
v kompetenci piisluSného ministerstva nebo krajli, usmériiujici proces vystavby na tzemi

tehdejsi republiky.



Ve véci stavebniho fizeni piinesly pfislusné predpisy podstatné zmény a to
pfedev§im tim, Ze zavedly namisto tradi¢niho pojmu "stavebni povoleni" novy pojem
"rozhodnuti o piipustnosti stavby" a v souladu se specidlnimi ptfedpisy o dokumentaci
staveb, které vznikaly v mezidobi mezi rokem 1950 a 1958, zacaly rozliSovat druhy
staveb podle ucelu jejich uzivani a tim zaloZily odliSné podminky pro povolovani staveb

obcanll a staveb organizaci.

Podminky pro vystavbu piizpisobené obdobnym ptedpisim v sousednich zemich
stanovil novy stavebni zdkon, zdkon ¢. 50/1976 Sb., o izemnim pldnovéani a stavebnim
fadu vcetné¢ jeho provadécich predpist. Tento zdkon upravoval pozadavky zvlast pro
uzemni planovani a zv1ast’ pro stavebni fdd. Soucasné stanovil strukturu stavebnich drada a
prava a povinnosti obci v procesu vystavby. Samostatnd Cast zdkona byla vénovéna
vyvlastiiovacimu fizeni, jako ndstroji na omezeni vlastnickych a jinych prav k pozemkim a

stavbam z duvodu vetejného zdjmu resp. v t€ dob€ zajmu spole¢nosti.

Tento stavebni zdkon m¢él jak v dob€ svého vzniku, tak i v dobach spolec¢enskych
pfemén v nasi spolecnosti svlij vyznam, coz lze vyvodit i z toho, Ze jeho platnost ziistala
zachovéna dodnes a k dpravé pravniho stavu v procesu vystavby s ohledem na ménici se
podminky, bylo pfistoupeno pouze dvémi vétSimi dilcimi novelami tohoto zdkona i jeho

provdadeécich vyhlasek.

Tyto probéhly v obdobi roku 1992 a 1998. V soucasné dob¢ je v platnosti novela
z roku 1998 vyhldSena zdkonem ¢. 83/1998 Sb. , tato bude od 1.1.2007 nahrazena uplné
novym stavebnim zdkonem, ktery bude jiz plné respektovat soucasné podminky a platnou

legislativu Evropské unie.



2. STAVEBNI URADY A JEJICH SPRAVNI CINNOST

2.1 Definice stavebniho aradu

Stavebni rady jsou spravnimi organy ufedniho typu povolané k vykonu stitni
spravy v rezimu stavebniho zdkona a souvisejicich pravnich pfedpisid. Pravni dprava
spravnich fizeni v reZimu stavebniho zdkona zahrnuje nékolik podtypi zvlaStnich
spravnich fizeni, mezi nimiZ zaujimaji nejvyznamnéjsi postaveni uzemni fizeni, stavebni
fizeni, kolaudacni fizeni a vyvlastiiovaci fizeni. Tato pravni Uprava navazuje na obecnou
Upravu spravniho fizeni, ale soucasn¢ odchylnym zptisobem od ni fesi fadu procesnich
institutd. Ze stavebniho zdkona pfitom vyplyva, Ze neni-li ve stavebnim zdkon¢ vyslovné
stanoveno jinak, vztahuji se na fizeni podle tohoto zdkona obecné pfedpisy o spravnim

fizeni, coz je vyrazem subsidiarity, respektive podptrnosti, spravniho fadu. [10]

Uprava uzemniho fizeni, stavebniho fizeni, kolauda¢niho fizeni a také
vyvlastiiovaciho fizeni je v ndvaznosti na stavebni zdkon blize upfesnéna provadéci
upravou. Vedle rozdild mezi jednotlivymi podtypy spravniho fizeni v reZimu stavebniho
zékona, maji tyto podtypy i nékteré spole¢né znaky. NejvyznamnéjSim z nich je, zZe
spravnimi organy, piislusnymi k vedeni téchto fizeni jsou stavebni Grady.

[10]

2.2. Struktura stavebnich aradua

Platnd pravni dprava vymezuje stavebni turady jako ‘“obecné”, déle specidlni,

vojenské a tzv. jiné stavebni urady.



Obecnymi stavebnimi urady jsou podle soucasné platné pravni Gpravy vSechny
Obecni tdrady s rozsifenou pusobnosti, krajské drady, Magistrat hlavniho mésta Prahy a
statutem urcené urady méstskych ¢asti, magistraty izemné Clenénych statutdrnich mést a
urady méstskych ¢asti nebo méstskych obvodl urené statutem a ddle magistraty, méstské a
obecni dfady, které vykondvaly pisobnost stavebniho tfadu ke dni 31.12.1997 nebo byla

jejich ptisobnost k tomuto datu schvélena.

Specialnimi stavebnimi Grady jsou organy vykonavajici statni spravu na tdsecich

zahrnujicich:
1. stavby letecké — Utad pro civilni letectvi — Letecky stavebni tfad,

2. stavby drah a na drize — DrdZni spravni ufad se sidlem v Praze, Plzni a

Olomouci

3. stavby pozemnich komunikaci — Ministerstvo dopravy pro ddlnice a rychlostni
silnice, krajské ufady pro silnice I. tfidy, obecni ufady obce s rozsifenou
pusobnosti pro silnice II. a III. tfidy, mistni komunikace a vefejné piistupné
ucelové komunikace v obcich, které nejsou obecnym stavebnim tradem, obce
pro vefejné piistupné ucelové komunikace a pokud jsou i obecnim stavebnim

ufadem 1 pro mistni komunikace

vodnich dé€l - vodopravni ufady se strukturou stanovenou zdkonem o vodach

(vodni zdkon) €. 254/2001 Sb. v platném znéni.

Vojenské stavebni uirady — jsou organy Ministerstva obrany (Vojenské ubytovaci
a stavebni spravy), které vykondvaji vykon stavebniho tradu v¢etné izemniho rozhodovani
na dzemi vojenskych djezdi (stanovenych zdkonem ¢. 222/1999 Sb.) a ¢innost stavebniho
ufadu mimo uzemniho rozhodovéni u staveb vojenské spravy tj. staveb slouzicich obrané

statu, ztizovanych v plisobnosti Ministerstva obrany.



Jiné stavebni Grady jsou:

1. orgdny Ministerstva obrany u staveb vojenské sprdvy mimo tuzemi vojenskych
Ujezdil
2. organy Ministerstva vnitra u staveb pro bezpecnost statu

3. organy Ministerstva spravedlnosti u staveb Vézenské sluzby

4. organy Ministerstva pramyslu a obchodu u staveb uranového primyslu na tzemi

vyhrazeném pro tyto ucely.

Specidlni a jiné stavebni dfady vykondvaji plisobnost stavebniho tfadu s vyjimkou
pravomoci ve vécech udzemniho rozhodovani a vyvlastnéni. Vojenské stavebni ufady

vykondvaji ptisobnost stavebniho dfadu s vyjimkou pravomoci ve vécech vyvlastnéni.

Vsechny tyto stavebni ufady postupuji podle stavebniho zdkona, pokud jim zv1astni
predpis nestanovi jinak. Povoleni pro stavbu mohou vydat pouze za predpokladu souhlasu

obecného stavebniho tradu, ktery byl piisluSny k vydani tzemniho rozhodnuti. [10]

2.3 Cinnost stavebnich tiada

Stavebni urady zajiSt'uji v ramci svého spravniho obvodu piisobnosti zejména

tyto ukoly:

Statni spravu na useku vystavby: zajiStuji vesSkeré ukoly, k nimZ jsou mistné
piislusné dle stavebniho zakona €. 50/1976 Sb. o tzemnim plédnovani a stavebnim fadu v

platném znéni.



Obec, kterd je stavebnim ufadem miZe se souhlasem krajského tufadu uzaviit
dohodu s jinou obci, Ze bude tuto plisobnost vykondvat i pro ni. Pokud by obec, kterd je
stavebnim ufadem, pfestala vykondvat plisobnost stavebniho ufadu pro jinou obec, bude
pro ni piisobnost stavebniho ufadu vykondvat obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti, a
to vzdy tehdy, kdyz nedojde k uzavieni dohody o vykonu ptisobnosti stavebniho dfadu s

jJinou obci, kterd je stavebnim ufadem.

Krajsky dfad mize na zadost obce, kterd neni stavebnim tradem a ma podminky
pro odborné rozhodovani o stavebné technickych zaleZitostech urcit, Ze tato obec bude
vykondvat k tomu uréenou ¢ast pravomoci stavebniho ufadu (zpravidla uréenou pravomoc
vykondva komise rady obce). Krajské ufady jako stavebni trady vystupuji jako nadiizené

spravni organy stavebnich tradi mést a obci, stavebnich uradu I. stupné.

Obr. €.1 Zakony pouZivané na useku vystavby - stavebni

zékon a spravni fad

2.3.1 Uzemni rozhodnuti

Uzemni rozhodnuti je vyznamnym aktem operativniho rozhodovani o tzemi, ktery

vychdzi z principu universality rozhodovani v izemnim fizeni stavebnimi dfady.

Uzemni Fizeni je specificky rozhodovaci postup pfislusnych spravnich organt,
jehoz vysledkem je autoritativni rozhodnuti o konkrétnim opatfeni, jeZ se ma v daném

uzemi uskutecnit.

[11]



Ucelu tzemniho rozhodnuti vSak lze v nékterych piipadech dosdhnout i obecné
zavaznym pravnim predpisem. Takovym piipadem je napf. vyhldSeni chranéného uzemi
nebo stavebni uzavéry nafizenim obce nebo kraje.

Pravni uprava uzemniho fizeni je obsaZzena ve stavebnim zdkon€ a déle v jeho

provadéjici vyhlasce ¢. 132/1998 Sb. v platném znéni, kterou se provadeji néktera

ustanoveni stavebniho zakona.

Podle platné pravni upravy lze umistovat stavby, ménit vyuziti Gzemi a

chranit dulezité zajmy v tizemi jen na zakladé izemniho rozhodnuti, kterym je:

« Rozhodnuti o umisténi stavby

¢ Rozhodnuti o vyuziti uzemi

+ Rozhodnuti o chranéném tizemi nebo ochranném pasmu
% Rozhodnuti o stavebni uzavéie

+ Rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemki

Vyslovné jsou zdkonem vymezeny piipady, kdy tzemni rozhodnuti neni tieba.

Ptislusnost spravnich tfadi k dzemnimu fizeni je platnou prdvni tpravou feSena
tak, Ze rozhodovani v tzemnim fizeni je svéfeno obecnym stavebnim ufadiim, mimo
opravnéni Vojenského stavebniho ufadu pfi rozhodovdni o stavbiach na uzemich

vojenskych Gjezda. [11]

Pro viechna tzemni fizeni plati spoleéné zdsady & instituty. Uzemni fizeni je
mozné pojmout jako tzv. integrované fizeni, coZ znamen4, Ze s Uzemnim fizenim lze spojit,
pokud to nevylucuje povaha véci nebo pokud nestanovi zvlastni predpisy jinak, i jina fizeni
nutnd k umisténi stavby nebo k urfeni vyuziti izemi. Soucasné lze u vybranych druhii
staveb sloucit izemni fizeni o umisténi stavby se stavebnim fizenim s naslednym vydanim

stavebniho povoleni. [11]



Uzemni fizeni se zahajuje na zdklad¢ pisemného ndvrhu stavebnika, z podnétu
stavebniho ufadu nebo jiného dotCeného organu. NaleZitosti a zdsady ndvrhu na vydani

uzemniho rozhodnuti jsou nasledujici:

a) jméno (nazev), adresa (sidlo) a identifikace stavebnika (datum narozend, ICO)

b) pfedmét tzemniho rozhodnuti se stru¢nou charakteristikou tzemi a zpusobu jeho

dosavadniho vyuziti
c) seznam a adresy vSech zndmych dcastnikl fizen{

d) misto stavby : parcelni ¢isla a druhy stavebniho pozemku, popfipad¢ pozemkd, které se

maji pouZzit jako zafizeni staveniSté (napf. ¢ast vetejného prostranstvi)

e) urozhodnuti o umisténi stavby, o vyuZiti izemi a o dé€leni nebo scelovani pozemkl
souhlas vlastnika pozemku, nemd-li navrhovatel k pozemku jiné pravo a pro

navrhované opatieni se pozemek neda vyvlastnit

f) udaje o souladu ndvrhu s uzemné planovaci dokumentaci, pokud doslo k jejimu

schvaleni

udaje o splnéni pozadavkl dotéenych organti ziskanych podle zvlaStnich predpist

pfed oznamenim zahdjeni izemniho fizeni. [1]

Zahdjeni izemniho fizeni musi stavebni tfad oznamit navrhovateli, vSem dotéenym

orgdniim a vSem zndmym ucastnikiim .

V pribéhu tzemniho fizeni stavebni turad zejména posoudi soulad ndvrhu s
podklady, dopady na Zivotni prostfedi a soulad ndvrhu s obecné technickymi poZadavky na
vystavbu. Zohlediiuje ptitom jak stanoviska dotcenych organii tak i posuzuje vyjadieni
Ucastnikli fizeni a rozhoduje o jejich ndmitkdch. Kazdé tzemni rozhodnuti musi mit
veskeré obecné jak obsahové, tak i1 formadlni ndleZitosti, pozadované pro pisemné
vyhotoveni rozhodnuti v souladu se sprdvnim faddem Ve vyroku tizemniho rozhodnuti musi
byt vymezeno uzemi pro navrhovany ucel, stanoveny podminky, kterymi se zabezpeci

vefejné zajmy v Gzemi a musi zde byt rozhodnuto o ndmitkach dcastnikl fizeni.



Platnost izemniho rozhodnuti je stavebnim zdkonem stanovena na dva roky,
na Z4dost navrhovatele miiZe byt platnost v odiivodnénych pifpadech prodlouZena. Uzemni
rozhodnuti neztraci platnost, pokud bylo ve lhité dvou let, pfipadné prodlouzené lhite

pozadéano o vydani stavebniho povoleni. [11]

2.3.2 Stavebni Fizeni

on

Pojmem "stavebni Fizeni" se rozumi f{zeni o povoleni stavby. Rizeni o povoleni
stavby predstavuje specificky rozhodovaci postup piislusnych spravnich organti, jehoz
vysledkem je autoritativni rozhodnuti o pfistupnosti stavby - stavebni povoleni. Pravni
uprava vychazi ze zdkonného predpokladu, Ze stavby, jejich zmény a udrZovaci prace na
nich lze provadét jen na zdkladé pravoplatného stavebniho povoleni nebo ohldSeni
stavebnimu ufadu. Zaroven zdkon fik4, které stavby stavebni povoleni ani ohldseni

nevyzaduji. [11]

Ohlaseni podle souc¢asného pravniho stavu postaci u drobnych staveb, u stavebnich
uprav, kde se neméni vzhled, nezasahuje se do nosnych konstrukci stavby a neméni se tcel
uzivani stavby (tyto tfi podminky musi byt vzdy splnény) a dédle u udrZovacich praci.
Ohlaseni neni rozhodnutim ale opatfenim obce v pfenesené pisobnosti a proto se na jejich
zmény, zrusSeni, piipadné opravy, nevztahuji obecnd ustanoveni spravniho ftadu, ale
ustanoveni zdkona o obcich. NaleZitosti ohl4dSeni drobnych staveb, stavebnich tprav a

udrZovacich praci stanovi provadéci piedpis - vyhlaSka €. 132/1998 Sb. v platném znéni.

V prevazujicich ptipadech je vSak provadéni staveb vdzano na vydani stavebniho
povoleni, k c¢emuZ jsou kompetentni vSechny typy pfislusnych stavebnich trada.
Stavebni povoleni je vysledkem provedeného stavebniho fizeni ptisluSnym stavebnim

ufadem a to mistné piislusnym podle konkrétni lokalizace stavby.

[11]



Stavebni Fizeni se zahajuje na zakladé Zadosti stavebnika a nalezitosti a zasady

Zadosti a doloZenych dokladu a piiloh v odliSnosti podle povahy stavby obsahuji:

b)

C)

d)

jméno (nazev), adresu a rodné ¢islo stavebnika
druh, ucel, misto stavby, pfedpokladany termin dokonceni stavby, popt. doasnost

parcelni ¢isla a druhy stavebniho pozemku, popiipadé pozemkd, které se maji pouZit

jako zafizeni staveniSt¢ (napf. st vefejného prostranstvi)

dale parcelni c¢isla sousednich pozemkll a staveb a staveb na nich s uvedenim

vlastnickych nebo jinych prav podle katastru nemovitosti
jméno (ndzev), adresu a opravnéni zpracovatele projektové dokumentace stavby
zpusob provedeni stavby (dodavatelsky, svépomoci)

orienta¢ni ndklad na provedeni stavby [1]

K zadosti se dale pripoji:

a)

b)

d)

€)

doklad, jimzZ stavebnik prokazuje, Ze je vlastnikem pozemku nebo Ze ma k pozemku

jiné pravo, které jej opraviiuje zfidit na pozemku pozadovanou stavbu

projektovou dokumentaci stavby (projekt) ve dvou vyhotovenich (neni-li stavebnim

ufadem obecni trad v misté stavby, predkldda se ve tfech vyhotovenich)

doklady o jednanich s tcastniky stavebniho fizeni, pokud byla predem o stavb¢ vedena
a rozhodnuti, stanoviska, vyjadfeni, souhlasy, posouzeni, popiipad¢ jind opatfeni
dot¢enych organt statni sprdvy vyZadovand zvlaStnimi pfedpisy a méfeni objemu

radonu v pude
uzemni rozhodnuti, jestliZe je vydal jiny orgdn neZ stavebni ufad piislusny k povoleni
stavby

zékladni udaje o stavbe, jejim Clenéni, technickém nebo vyrobnim zatfizeni, o budoucim

provozu a jeho vlivu na zdrav{ a Zivotni prostiedi a o souvisejicich opatienich



f) prohldSeni opravnéné osoby, zZe bude zabezpeCovat odborné vedeni realizace stavby,

bude-li stavba provddéna svépomoci. [1]

Zahajeni stavebniho Fizeni oznamuje stavebni ufad vSem dotéenym orgdnim a
znamym ucastnikiim fizeni.

V pribéhu stavebniho fizeni stavebni tdfad zkoumd zejména, zda dokumentace
stavby spliiuje podminky tizemniho rozhodnuti (pokud bylo vydadna) a dédle pozadavky
tykajici se vefejnych z4jmu, predevs§im z hlediska ochrany Zivotniho prosttedi, poZarni
bezpecnosti, hygienickych predpist atd. a obecnych technickych poZadavkl na vystavbu

stanovenych ve vyhl. €. 137/1998 Sb. o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu.

Prezkoumdno musi byt i to, zda je projektovd dokumentace predlozend do
stavebniho fizeni zpracovand oprdvnénym projektantem a zda bude stavba provadéna
opravnénou odbornou fyzickou ¢i pravnickou osobou, nebo svépomoci pod odbornym

vedenim realizace stavby.

Stavebni dfad v ramci stavebniho fizeni zohlednuje jak stanoviska dotCenych

organt statni spravy, tak rozhoduje o namitkach tcastnik fizeni.

Stavebni povoleni stejné jako izemni rozhodnuti 1ze pojmout jako tzv. integrované
fizeni, coZ znamend, Ze se stavebnim fizenim lze spojit, pokud to nevylucuje povaha véci
nebo pokud nestanovi zvlastni piedpisy jinak, i jind fizeni nutnd k uskute¢néni stavby.
Kazdé stavebni povoleni musi mit veSkeré obecné jak obsahové, tak i formdlni naleZitosti,
pozadované pro pisemné vyhotoveni rozhodnuti. Ve vyroku stavebniho povoleni musi byt
stanoveny zdvazné podminky pro vedeni a uZivani stavby a musi zde byt rozhodnuto o

namitkach ucastnikt fizeni. [11]

Stavebni povoleni ma stejné jako tzemni rozhodnuti ¢asové omezenou platnost na
dva roky. Platnost vSak nepozbyva tehdy, pokud byla ve lhiuté dvou let stavba zahdjena.
Stavebni ufad mliZe na zZadost stavebnika dobu platnosti stavebniho povoleni a tim i lhiitu

k zah4jeni stavby prodlouzit.



2.3.2 Kolaudaéni rizeni

s M7z

Kolaudaéni fizeni, cCili kolaudace, je procesni postup zavrSeny rozhodnutim, které
opraviiuje stavebnika, popf. uZivatele stavby, wuZivat stavbu k udcelu, ke kterému byla
povolena a je stavebné technicky urena a uzptisobena. Dokoncenou stavbu lze uzivat jen
na zdkladé¢ kolaudacniho rozhodnuti. Kolauda¢ni rozhodnuti znamena potvrzeni
predchozich zjisténi, Ze dokoncend stavba spliuje predpoklady a podminky, za nichz bylo

vydano stavebni povoleni, a Ze I1ze povolit jeji uzivani ke stanovenému tcelu. [11]

Kolauda¢ni fizeni se zahajuje na zdkladé¢ ndvrhu vlastnika stavby nebo jeho
uzivatele (ten musi pfedloZzit pisemny souhlas vlastnika stavby s jeho kolaudaci)r. Navrh na

vydani kolauda¢niho rozhodnuti obsahuje:

a) jméno (nazev), adresu (sidlo) a identifikaci navrhovatele (datum narozent, ICO)

b) oznaceni a misto stavby

¢) datum a ¢islo jednaci stavebniho povoleni, popt. zmény stavby pfed jejim dokoncenim
d) ptredpoklddany termin dokonceni stavby

e) termin uplného vyklizeni stavenisté a dokonceni dprav okoli stavby

udaj, zda bude provadén zkusebni provoz a dobu jeho trvani [11]

K navrhu na vydani kolauda¢niho rozhodnuti se pripoji:
- popis a zdivodnéni provedenych odchylek od vydanych rozhodnuti

- doklad o jednéni s dotéenymi orgdny pokud byla pfedem o stavbé vedena, rozhodnuti,
stanoviska, vyjadieni, souhlasy, posouzeni, popf. jind opatfeni dotCenych organa
vyzadovand zvlasStnimi pifedpisy vcetné dokladli o splnéni poZadavkli na ochranu
zdravych Zivotnich podminek v odiivodnénych piipadech kdy to ¢lenitost a rozlehlost
stavby vyZaduje geometricky plan podle ptfedpist o katastru nemovitosti

[10]



Stavebni tufad ozndmi ucCastnikim fizeni a dotCenym orgdnim zahdjeni
kolauda¢niho fizeni nejmén¢ 7 dnii pfed kondnim ustniho jedndni spojeného s mistnim
Setfenim .

V pribéhu kolaudac¢niho fizeni stavebni dfad zkoumd, zda byla stavba provedena v

souladu s ovéfenou projektovou dokumentaci a zda byly dodrzeny podminky stavebniho

povoleni, popt. izemniho rozhodnuti.

Kolaudaéni rozhodnuti musi obsahovat zejména piesné oznaceni stavby a vymezeni
ucelu, ke kterému ma byt stavba uZivdna. M4 - li byt stavba uZivéna jako provozovna, plni
kolauda¢ni rozhodnuti zdroven i funkci osvédCeni, Ze provozovna je zpisobild k

pfedmétnému provozu. [11]

Jak dzemni, tak i stavebni a kolaudacni fizeni se fidi zdkonnou dpravou danou
stavebnim zdkonem s tim, Ze se zde uplatiiuje zdsada koncentrace fizeni, coZ znamend, Ze
namitky a pfipominky mohou tucastnici fizeni vznést pouze ve lhiité stanovené stavebnim

zakonem. Tato procesni tprava je tudizZ rozdilnéd od sprdvniho fadu

2.34 Vyvlastiiovaci Fizeni

7 Mz s

Vyvlastiiovaci fizen{ je zvlaStni druh spravniho fizeni v reZimu stavebniho zakona.
Vzhledem ke svym hmotné pravnim podminkam je specifickym druhem spravniho fizeni.
Vyvlastnéni je pravnim institutem, postihujicim vnucenou mocenskou zménu vlastnickych
prav. Jeho smyslem je zprichodnit dosazeni Zadouciho piechodu popiipadé omezeni

vlastnického priva tam, kde by to jinak bez tohoto mocenského institutu nebylo mozné.

Vychozim pramenem pravni Upravy vyvlastnéni je Listina zdkladnich prav a
svobod, podle niZ je vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnickych prav mozné ve
vefejném zdjmu, a to na zdklad¢ zdkona a za ndhradu. V zdkonné rovin¢ je tento Ustavné

pravni predpoklad bliZe specifikovan ob¢anskym zdkonikem. [11]

Podle stavebniho zdkona Ize pozemky, stavby a prava k nim ve vefejném ziajmu

vyvlastnit nebo vlastnicka prava omezit rozhodnutim stavebniho ufadu.



Vyvlastnit podle stavebniho zakona je mozné jen ve verejném zajmu pro:

- vefejné prospésné stavby podle schvalené izemné planovaci dokumentace,

- vytvofeni hygienickych, bezpe¢nostnich a jinych ochrannych pasem a chrdnénych

uzemi a pro zajisténi podminek jejich ochrany,

- provedeni asanace sidelniho tutvaru nebo jeho asanacnich tuprav podle schvilené

uzemn¢ planovaci dokumentace,
- vytvoreni podminek pro nezbytny pfistup k pozemku a stavbé,

- vytvofeni podminek pro umisténi nebo fadny provoz zafizeni stitni pozorovaci sit¢,

kterou se zjistuje stav Zivotniho prostredsi,

- ucely vymezené zvlastnimi zdkony. [11]

Vefejny zdjem na vyvlastnéni pro vySe uvedené ucely musi byt prokdzian ve
vyvlastiovacim fizeni, které je mozné jen ve vefejném zdjmu, na zdklad¢ zékona, za
ndhradu a nelze-li ucelu dosdhnout jinak a jen pro tento ucel. Pokud jde o lhlty pro
rozhodnuti o vyvlastnéni, plati, Ze na tyto se vztahuje obecnd Uprava spravniho fadu. Pro
vyvlastiiovaci fizeni plati zdsada tustnosti a zdsada koncentrace fizeni. Rozhodnuti o
vyvlastnéni musi vykazovat vSechny jak obsahové, tak i formdlni naleZitosti spravniho

rozhodnuti. [11]

2.3.5 Sankce podle stavebniho zakona

Za poruseni povinnosti, pfedepsanych stavebnimi piedpisy, jsou stanoveny sank¢ni
postihy obsazené v pravni dpravé stavebniho zdkona. Predmétnou pravni dpravou neni
sledovan jen ndsledny postih, ale povédomi o této tdpravé, které by mélo pusobit i

preventive.



Stavebni zdkon rozliSuje postihy vii¢i obCaniim za tzv. ptestupky a ddle postihy viici
pravnickym a fyzickym osobdm podnikajicim podle zvlastnich predpisii za tzv. jiné spravni

delikty.

Prestupkem se rozumi specificky druh spravniho deliktu, ktery je za ptestupek
zédkonem zpravidla vyslovné oznacen. To plati i pro prestupky dle stavebniho zikona,
ktery vyslovné uvadi, jakd jedndni povaZuje za pfestupky a soucasné stanovi i vySe pokut

za jednotlivé tzv. skutkové podstaty prestupki. [1]

Na fizeni o pfestupcich podle stavebniho zdkona se v plném rozsahu vztahuje
obecnd uprava fizeni o piestupcich , kterd je kombinaci procesni Gpravy obsazené jednak v
zékong €. 200/1990 Sb. o piestupcich v platném znéni a jednak v zdkoné €. 500/2004 Sb.,

spravni fad v platném znéni.

Jiné spravni delikty obecné pifedstavuji samotnou, od prestupki oddélenou a
pfitom vnitin¢ strukturovanou skupinu spravnich deliktG. Stavebni zdkon tyto delikty

vymezuje a soucasné stanovi i vySe pokut za jednotlivé delikty. [11]

Rozhodnuti jak o pfestupku, tak o tzv. sprdvnim deliktu potom musi vykazovat
vSechny jak obsahové, tak 1 formdlni naleZitosti sprdvniho rozhodnuti. Stavebni ufad
vyslovné predepisuje, Ze k fizeni je piisluSny stavebni difad v mezich svéfené piisobnosti.
Podle platné pravni dpravy je vynos téchto pokut ukladanych orgdnem obce piijmem obce,

jejiz organ ve véci rozhodoval v prvnim stupni.

Rozdilem mezi prestupkem a spravnim deliktem je také to, Ze od uloZeni pokuty za
spachany ptfestupek muize byt po jeho projednani upusténo, kdezto za spravni delikt musi
byt vZdy uloZena pokuta. Proto také doslo s ohledem na ptivodni rozsah pokut za spravni
delikty, v dasledku nalezu Ustavniho soudu, k zruSeni spodni hranice pokuty za spravni

delikt. [11]



3. STRATEGIE ROZVOJE STAVEBNICH URADU

V poslednich patnécti letech prochdzi Ceské republika velmi prudkym vyvojem.
Zapocala cestu od centrdln€ planované ekonomiky k trznimu hospodéistvi. Zména
politického systému vyvolala reformy a zmény snad v kazdém odvétvi lidského kondni.

Zmény se promitly do védnich disciplin, celé spolecnosti, politiky i zakont.

V kontextu s prudkym rozvojem stavebnictvi a hleddinim novych priorit je tedy na
misté, Ze zmeény se musi dotknout i pfedpisti na iseku stavebniho prava a to jak vefejného,
tak 1 soukromého. Stavebni prdvo proto musi reagovat na pribézné zmény ekonomiky,
pravniho fddu a v neposledni tad¢ i technického pokroku. Na rozdil od jinych udsekil
novelizace nebo dokonce rekodifikace. Legislativa naSeho stdtu prochdzi zasadnimi
zménami. Mezi zdsadni patii reforma vefejné spravy, coZ je dlouhodoby proces, jehoz
cilem je vyznamnym zpuUsobem zmeénit orientaci, strukturu, ¢innost a efektivnost vetejné

spravy Ceské republiky jako celku. [9]

Cilem reformy je, aby se Ceskd vefejnd sprdva chovala pfedev§Sim jako sluzba
obanim, a aby se stdle demokratizovala. Je nutné se orientovat na potieby obcana,
pribliZit spradvu obcantim, 1épe je informovat, komunikovat a spolupracovat s vefejnosti,
naslouchat ji a zvysit kontrolu vefejné spravy ze strany vetejnosti. Nutnosti je kultivovat
pravni prostfedi ve vefejné spravé, podporovat rist pravniho védomi v Ceské republice a

posilovat ochranu lidskych prav.

Vefejnd spridva by méla ve vSech smérech dosahnout soudobych evropskych

standarda.

Musi byt schopna:

¢ prevzit a uplatiovat acquis communautaire, tj. souhrn prava Evropské unie zdvazny pro

vSechny ¢leny EU a nadfazeny pravu narodnimu

% zabezpedit ti¢ast CR na realizaci strukturdlnich, socidlnich a jinych politik EU



¢ vyuzivat metody spravy a informacni a komunikac¢ni technologie odpovidajici

informacni spolecnosti

* byt ndlezité jazykov¢ pfipravena na spolupraci s orgdny EU a s vefejnou spravou
¢lenskych zemi EU

X/

* pln¢ uplatnit ndsledujici hodnoty spravy, charakterizujici "Evropsky administrativni
prostor": spolehlivost, transparentnost, pfedvidatelnost, skladani uctd, prizpiisobivost a

efektivnost. [14]

Tyto hodnoty musi byt zakotveny ve spravnich institucich a procesech na vsech
urovnich a jejich uplatiovani musi byt kontrolovdno systémem nezdvislych kontrol, soudy

a Parlamentem.

Cilem reformy je vysoka profesiondlni uroven vetejné spravy. Ta se musi projevit v
kvalité prace dosahovanych vysledkil a poskytovanych sluzeb, ve zvySeni spravni kultury,
v etickém jednani a v politické neutralit€¢. Podminkou je vytvofeni profesiondlni statni
sluzby a zavedeni uc¢inného systému celozivotniho vzdélavani vSech pracovnikl vetejné

Spravy.

Dalsim cilem reformy je efektivni vefejna sprava. Je tfeba usilovat o to, aby ¢innost
vefejné spravy smétovala k jasné definovanym ciliim a vysledkiim, aby ndklady na spravu
byly ptfimétené vysledkiim, a aby se zvySovani produktivity a hledani redlnych dspor stalo

béZnou a pln¢ ocentovanou soucdsti ¢innosti vSech organti a pracovnikil vefejné spravy.

[14]

3.1 Novy stavebni zakon s piedpisy s nim souvisejici

Doposud platny stavebni zdkon €. 50/1976 Sb. prosel n¢kolika novelami. Diskuse o
piipravé nového stavebniho zdkona probihd jiz n€kolik let . JiZ v roce 1998 mél vstoupit
v platnost novy stavebni zdkon, ale protoZe jeho piiprava s ohledem na soucinnost
s dalSimi zdkony, kterych se jeho ndpln dotykd, byla velmi naro¢nd, piistoupilo se pouze
k jeho posledni velké novelizaci. V soucasné dobé je jiZ novy stavebni zdkon schvilen

s tim, Ze jeho tuc¢innost s vyjimkou nékterych ustanoventi, je stanovena od 1.1.2007.



Vladni navrh zdkona byl zpracovan v soudinnosti s Ministerstvem vnitra CR a
Ministerstvem Zivotniho prostiedi CR. V souvislosti s tim byl schvélen tzv. zmé&novy
zékon, kterym se méni dalSich 50 zdkonu a také zdkon o omezeni vlastnickych a jinych

vztahll k pozemklim a stavbam, tzv. vyvlastiiovaci zdkon .

Novy stavebni zdkon podle jeho tviirci a respektive i schvalovatell umozZni
zjednoduseni procesti izemniho planovani a tizemniho rozhodovéani a néasledné fizeni o
povolovédni staveb a dalSich Cinnosti tykajicich se uZivani staveb. Pfitom respektuje
vefejné zajmy chranéné zvlaStnimi zdkony, zejména k ochrané zdravi, pozarni ochrang,
ochrané Zivotniho prostiedi a kulturnich pamétek atd. Zdsadni zmé&nou v procesu tizemniho
planovani je vytvofeni databdze relevantnich ddaji o tuzemi (Gzemné analytickych
podkladl), ze kterych budou zdarma poskytovany garantované tdaje (izemné planovaci
informace) obCaniim, investortim i vefejné spravé. To usnadni investorim rozhodovani o
zémérech v uzemi, zvysi pravni jistotu a sniZi finan¢ni naroCnost pofizovani uzemnich
plant. Povede to sice ke snizeni administrativni zatéZze pro investory, ale vyzada si to
ndriist pracovnikll na orgdnech tizemniho planovani tzv. ,ufadech izemniho pldnovani*
v poctu asi dvou pracovniki na kazdém tomto orgdnu. Tyto orgdny budou noveé vydavat

rozhodnuti upravujici vztahy v izemi tzv. rozhodnuti o vyméné pozemkd. [14]

Nov¢ je také upraven rozsah ndstrojii izemniho pldnovani mezi néZ jsou zahrnuty
uzemn¢ planovaci podklady, politika izemniho rozvoje a izemn¢ pldnovaci dokumentace.
Mezi tizemné& pldnovaci dokumentaci budou patfit ,,zdsady tizemniho rozvoje* , které jsou
zédvaznym podkladem pro vydéani dzemniho planu, regula¢niho planu a pro rozhodovani
v tizemi (izemni fizeni).

Déle tzemni plan, regulacni plan a izemni rozhodnuti. Podle ndvrhu budou prvné
tii jmenované podklady zajistovat Ufady uzemniho pldnovani, izemni rozhodnuti bude

vydavat obecny stavebni tfad s vyjimkou staveb ve vojenskych tjezdech.

Cely proces uzemniho pldnovéni a rozhodovani je vice otevien vefejnosti, o ¢emZz
sved¢i 1 nove zavedeny institut ,,zdstupce vetejnosti, ktery ma postaveni ucastnika fizeni

pfi pofizovéani navrhu, pfipadné konceptu izemné pldnovaci dokumentace.



Odlisné je upraven okruh staveb a Cinnosti, vyZadujici izemni rozhodnuti, kdy
podle ndvrhu bude vydavdno uzemni rozhodnuti o umisténi stavby nebo zafizeni, dzemni
rozhodnuti o zméné vyuziti izemi, izemni rozhodnuti o zmén¢ stavby a o zméné vlivu
stavby na vyuZiti Uzemi, izemni rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemkl a tizemni
rozhodnuti o ochranném pdsmu. Soucasné je také vyznamné zredukovan rozsah staveb u
nichZ je nutno vyddvat tzemni rozhodnuti o umisténi stavby. Vlastni uzemni fizeni je
rozSiteno o povinnost vefejného projedndni ndvrhu, ¢imz bude logicky dochéazet

k prodlouzeni lhiity pro vydani izemniho rozhodnuti. [14]

Vlastni proces uzemniho fizeni se bude fidit sprdvnim faddem s vyjimkou
specidlnich zasahti do fizeni, napt. zastaveni fizeni atd., a nové zde vznikd moZnost vydani
uzemniho souhlasu a také provadéni zjednoduSeného tzemniho fizeni. Podminky pro
jednotlivd fizeni budou dény provadécimi vyhlaSkami, které ale doposud nebyly

predstaveny veiejnosti.

Zakon vyslovné ukldda orgdniim dzemniho planovani a stavebnim tfadiim vyuZivat
zjednodusujici postupy, aby ob¢ané byli co nejméné zatéZovani, a aby v ptipadech, kdy Ize
vydat v dané véci pouze jedno rozhodnuti, upustily od dalSiho povolovéani zaméru. K tomu
zékon vytvaii predpoklady napt. tim, Ze umoznuje vydat stavebni povoleni ve zkraceném
stavebnim fizeni, pfipadn€¢ uzavienim vefejnopravni smlouvy mezi stavebnikem a
stavebnim ufadem podle § 161 a 168 spravniho fadu, popfipad¢ izemnim souhlasem. Tady
ovSem nastane otdzka posouzeni navrhované stavby a jejiho zatazeni pod jednotlivé typy

fizeni. Zde bude dtlezité, jak jednoduse a pfitom srozumiteln¢ zdkonodarce vymezi okruh

jednotlivych staveb, aby nedochdzelo k jejich neZddoucim zaménam. [14]

Za podminek stanovenych zdkonem nahradi tizemni rozhodnuti regulacni plan.
Zakon nové upravuje soucinnost s tzv. dotCenymi orgdny. Odstranuje nynéjsi fetézeni
spravnich rozhodnuti tak, aby o stavbé rozhodoval pouze stavebni ufad s tim, Ze dotCené

organy budou vyddvat podklady pro jeho rozhodovani.

Pfitom se nesniZuje ochrana vefejnych z4jmi, napiiklad ochrana Zzivotniho
prostiedi, kulturniho dédictvi nebo Zivota a zdravi. Zdkon vychazi z toho, Ze vefejnym

z4jmem neni pouze ochrana Zivota a zdravi osob, ale také ochrana Zivota a zdravi zvitat.



Za predpokladu, Ze vSechny dilezité otdzky budou vyfeSeny ve fazi dzemniho
plédnovani ¢i uzemniho rozhodovéni, bude mozné zjednodusit procesy vedouci k realizaci
staveb a k jejich ndslednému uZivdni. Radu staveb bude moZné realizovat pouze na
zakladé uzemniho rozhodnuti nebo tzemniho souhlasu. Stavby, odpovidajici svym
charakterem rodinnym domtim nebo rekreacni chaty a dalsi, mohou byt realizovany jen na
zakladé ohlaseni stavebnimu ufadu pokud ten, po jejich ohlaSeni jejich provedeni

nezakaze. Dokumentaci pro tyto stavby vSak musi zpracovat autorizovany projektant.

U staveb, kde se vyZzaduje stavebni povoleni, muze stavebnik zvolit sluzby
autorizovaného inspektora a ve vymezenych piipadech muze stavbu provadét na zdklade
certifikatu vydaného autorizovanym inspektorem. Administrativni procesy pifi povolovani
staveb nahradi soustavny dozor stavebnimi ufady, zejména provadénim kontrolnich
prohlidek na stavbach, jejichZz Casovy harmonogram musi byt ozndmen a stanoven pred
zahdjenim stavby. Autorizované inspektory bude za podminek stanovenych zdkonem

jmenovat ministr pro mistni rozvoj. [14]

Zahdjeni uzivani stavby neni u vybranych staveb vazano na vydani kolauda¢niho
rozhodnuti, stavebnik je ale povinen ohlésit stavebnimu ufadu zamér zacit uZivat stavbu.
Pokud stavebni ufad ve lhité stanovené zdkonem uzivani stavby nezakdZze, pfipadné ve
stanovené lhtt¢ nebude na ozndmeni reagovat, povazuje se uZzivani stavby za povolené.
Pro stavby, jejichz vlastnosti nemohou budouci uZivatelé ovlivnit, napt. nemocnice, Skoly,

komunikace, stavby pro ubytovéni, pro obchod apod., bude vyZadovan kolaudac¢ni souhlas.

Co by mél piinést novy stavebni zakon:

zlepsi se informovanost o moznostech realizace staveb a vyuZiti izemi,
zvysi se pravni jistota a usnadni se rozhodovani investort o lokalizaci investic,
zjednodusi, zrychli a zlevni se piiprava staveb,

odstrani se fetézeni spravnich rozhodnuti, kterd byla vyddvana jako podklady pro

uzemni a stavebni fizeni, zlepsi se soucinnost dot¢enych organi a stavebnich tradu,



10.

11.

12.

13.

14.

zjednodusi a zkrati se postupy uzemniho planovani a fizeni, pfitom se uzemni fizeni

otevie vefejnosti,

uzemi rozhodnuti 1ze vydat ve zkrdceném tizemnim fizeni neboje nahradit izemnim

souhlasem nebo vetfejnopravni smlouvou.

umisténi staveb a stanovend trasa by meéla byt po schvdleni tzemniho planu

nezpochybnitelna v dalSich etapach realizace,

vybrané stavby bude mozné provadét jiz na zdkladé¢ tzemniho rozhodnuti nebo

uzemniho souhlasu nebo jen na ohléSeni,

stavebni povoleni lze nahradit certifikitem autorizovaného inspektora nebo

vefejnopravni smlouvou,

kontrola nad provddénim staveb bude intenzivnéjsi, coz ma ve vysledku umoZznit
jejich bezodkladné uzivani - stavebni ufad nebude stavbu vidét poprvé az pii

kolaudaci,

podpoii rozvoj regiont a obci,

pomiiZze rozmachu bytové vystavby a cestovniho ruchu,
usnadni spolupréici vefejného a soukromého sektoru,

trvale aktualizované tzemné analytické podklady vyrazné zlevni a zkrati pofizovani

uzemnich plant. [14]

Od 1.1.2006 nahradil novy spravni fad ¢. 500/2004 Sb. starou pravni dpravu zdkona

z roku 1967, vydanou pod €. 71/1967 Sb. Toto je nutno pfipomenout, nebot novy stavebni

zékon, jehoZ ucinnost je stanovena s menSimi vyjimkami na 1.1.2007, bude plné v souladu

s timto pravnim predpisem. D4 se konstatovat, Ze procesni tkony v stavebné spravnim

fizeni budou vice vyuZivat tento zdkon, a proto i jeho znalost je nezbytnym piedpokladem

pro vykon a uplatnéni nového stavebniho zdkona v praxi.



4. ULOHA STAVEBNICH PREDPISU V MEZINARODNI
STRATEGII

Stavebni predpis v mezindrodnim méfitku plni svoji tlohu zejména vzhledem na
spolecenské potteby, mezindrodni strategii a lokdlni poZadavky. Zdikladnim cilem je
vytvofeni mezindrodniho prostfedi pro regulaci stavebni Cinnosti a vyroby stavebnich
materidll a hmot, zajiSténi vymeény informaci a vytvoifeni pravnich podminek
mezindrodniho trhu pfi navrhovdni a provadéni staveb. V Evropé jsou zkuSenosti s

pouzivanim stavebnich fadii a standardizace ve stavebnictvi vétSi a dlouhodobéjsi nez v

zédmortskych oblastech.

Stavebni piedpisy a systémy fizeni mohou pomoci omezit stavajici rizika ptirodnich
vlivii a rizik dneSni doby. Nové mezindrodni piedpisy by mohly zlepsit svét v fade
zélezitosti, od rozsiteni obchodu pies hranice zemi, pies inovace zpiisobli provadéni staveb
az po posileni schopnosti uchovédvat zkuSenosti pfi praci v komunité, a dale vyuZivani
stavebnich ptedpisii pro soucinnost a porozumeéni s kliCovymi investorskymi organizacemi.
Stavebni pfedpisy by mély sehrdt klicovou tdlohu v dosazeni spolecenského cile. Svij
piinos k tomu co se stavi, jak se to stavi, a jak je stavba uZivdna, maji vSichni tc¢astnici
vystavby, tj. vlastnici (stavebnici), projektanti, hlavni a vedlejSi dodavatelé a vyroba.
Zavazna je problematika vztahu charakteru obyvatel uZivajicich stavby a meénici se
demografie vcetné rustu invalidnich a starych obyvatel . Je rozdilné, pro jakou populaci se
stavby navrhuji, a co je tfeba ud¢€lat, pokud se populace zasadné zméni a jak muze stavebni
pravo tento proces ovlivnit. Rostouci pomér starSich lidi v populaci povede k vétSimu

poctu osob s omezenou pohyblivosti a orientaci. [9]

Ve stavebnim pfedpisu musi byt brany v uvahu problémy spolecnosti, zejména
udrzitelnost Zivotniho prostfedi, omezeni hluku, plynnych emisi a radonu, zajiSténi
trvanlivosti a bezpecnosti staveb a pohoda pii jejich uzivani. V soucasné dobé se n¢které z

téchto problémil ve stavebnich piedpisech neobjevuji .



Stavebni predpisy by mély byt tvofeny s ohledem na udrzitelnost Zivotniho
prostiedi a klimatické zmény. K tomu je pfedev§im potieba ziskat maximdlni znalosti o
vztahu klimatickych zmén na Zivotni prostfedi, na stavby a na lidi. Je také tfeba vénovat

vice pozornosti vyzkumu a osvété s vyuzitim holistickych' piistupt k témto problémtim.

Je tfeba, aby na nové spoleCenské cile reagoval pfiméiené¢ i stavebni pramysl a umoznil
vyrdbét budovy bezpecnéji a flexibilnéji se zahrnutim stavebnich postupli a materidll.
Potiebné budou nové tivahy o vystavbé budov a osidleni pro chudsi obyvatelstvo. Stavebni
predpisy by mély oslovovat spolecenské organizace starajici se o vSechno obyvatelstvo v
Sirokém spektru. ZkuSenosti s tvorbou a uzivanim stavebnich fada jsou velmi rozdilné.
Naptiklad v Norsku byl prvni model piijat v 70.letech, ale nebyl plné vyuZzivan. AZ v roce

1997 byl nahrazen novym popisnym stavebnim zdkonem. [9]

V Australii sahd pocatek stavebniho fadu do roku 1980 a v roce 1990 byla
provedena jeho modernizace. Jedna se o jednoduchy model, zajiSt'ujici bezpecnost zdravi,

komfort pro uZivatele, Gisporu energii a ostatnich otdzek, héjicich vefejné zajmy.

Na Novém Zé€landu je velmi diilezitou zdleZitosti dopad tamni vlhkosti na stavby.

Tento problém vSak neni dostate¢né pravné€ podchycen v pravnich ptedpisech.

Z vySe uvedenych problémil vyplyva potieba piesunuti ramce referenci od lokalnich
problémti ke globdlnim vyhledim jako je zabyvani se chudobou, starnuti populace,
omezovanim zdroji a klimatickymi zmeénami, coz by mélo vést k vytvoreni fidiciho
rezimu, zalozeného na holistickém? pristupu. NemiZeme se zabyvat jen problémy jedné
stavby nebo budovy, ale o problémy celého socidlniho prostiedi jako jsou Casti regionu,

zem¢ a mezindrodniho spolecenstvi. [9]

Dalsim problémem je potieba Sirsi, vice reagujici a vice efektivni komunikace se
Sirokym okruhem ucastnikd, kterych se dosazend uroven stavebnich ptedpist cilené

dotyka.

! Holismus je filozofie celistvosti



V pfiipad¢ Spatné komunikace muze dojit k situaci, Ze stavba postavend v duchu
stavebnich predpisi se stane napiiklad nepojistitelnou, pokud poZadavky pojistovny

nebudou stavebnim pfedpisem respektovany.

Budoucnost stavebnich predpisii ma mimotadny dopad na lidstvo. [9]

K tomu, aby bylo dosazeno odpovidajici mnozstvi moznosti pro co nejveétsi

okruh svétové populace, je tireba v souladu s pravnim ramcem:

a) vybrat vhodné vyrobky a technologie,

b) navrhnout trovné provadéni staveb, zaloZené na mistni tradici a kultufe,
c) vytvoftit tradi¢ni zdravotni a bezpecnostni predpoklady,
d) vychézet z prvkl Zivotniho stylu, Zivotniho prosttedi, lidskych prav, demografie,

klimatickych podminek a rozvoje piislusného spolecenstvi.

K tomuto vysokému cili je tieba podpory organizaci jako napt. WHO?, UNO?,
Svétové Banky apod., ale také mnoha mezinarodnich konferenci se v§emi zastupci svétové

populace véetné€ rozvojovych zemi. [9]

2WHO - World Heatlh Organization - Mezinarodni zdravotnicka organizace OSN

* UNO - United Nations Organization - Organizace spojenych narodi



4.1 Anglicka pravni dprava povolovani staveb

Pravni uprava vefejného stavebniho prava ¢lenskych zemi EU neni jednotna. Mezi
jednotlivymi zemémi existuji odliSnosti. Zv1asté pravni systém Velké Britdnie je celkové
odliSny od kontinentalné-evropského prava. NiZe popsand pravni tprava povolovani staveb
je platna pro zemé& Anglie a Walesu, nebot’ v zemich Skotsku a Severnim Irsku existuji

jisté odliSnosti regionalniho charakteru.

Zakladnimi prameny vefejného stavebniho prava jsou stavebni zdkon (Building
Act 1984 ) spolu se Zdkonem pro urbanismus a tzemni pldnovéani ( Town and Country
Planning Act 1990, oznafovany zkratkou TCPA). Tyto ptedpisy zakotvuji zdkladni
instituty celého procesu povolovani a uzivani staveb, prdva a povinnosti stavebnika a
piislusnych orgdnt na useku stavebniho i tizemniho fizeni. DalSimi duleZitymi prameny
jsou provadéci predpisy a dalsi zvlastni predpisy jako naptf. Bytovy zdkon, Zikon o
pozarnich opatfenich, Zdkon o ochrané Zivotniho prostfedi, Zdikon o cistém ovzdusi,
Délni¢ni zdkon. Nejvyssim orgdnem je britsky ministr pro Zivotni prostfedi, dopravu a
regiony. TCPA svéfuje ministrovi pomérné¢ znacné pravomoce, napt. muze kdykoliv
vstoupit do projedndvaného stavebniho ¢i tizemniho fizeni a autoritativn¢ rozhodnout. To

Ize vsak jen v odivodnénych piipadech a za icelem ochrany vetejného zajmu. [9]

V Anglii existuje asi padesat hrabstvi, v pfipadé¢ Walesu je jich osm. V ramci
venkovskych hrabstvi funguji jako administrativni orgdn hrabstvi' Country Councils
(hrabské trady), v metropolitnich hrabstvich jsou to Metropolitan Countries ( metropolitni
rady ). Tyto ufady maji pravomoc regulovat vystavbu v pfisluSném hrabstvi. Za timto

ucelem vypracovavaji jako institut izemniho planovani Structure Plans ( stavebni plany ).

Mistni ufady ( Local Authorities ) jsou oblastnimi, mistnimi radami a v jejich
rdmci se vystavbou a izemnim planovanim zabyvaji Odbory stavebniho dohledu ( Building
Control Section ). Na tyto dfady se obraceji stavebnici se Zddostmi o stavebni povoleni ¢i

uzemni rozhodnuti. Funk¢né l1ze tyto urady ptirovnat k ¢eskym stavebnim dfadiim.

4 Vzhledem k jejich funkci je lze p¥irovnat k &eskym krajskym diadim



Kazdy mistni ufad provozuje vlastni rozsdhlé webové stranky, kde je mimo jiné
podrobn¢ vysvétlen proces povolovani staveb a stavebnich praci, jsou zde volné ke staZzeni

veskeré formulaie a weby obsahujici i odpovédi na dotazy stavebnikii.

Vefiejné sprava na useku vystavby je v Anglii skute¢nou sluzbou obaniim. [9]

4.1.1 Pravidla dodrzovani pravnich piedpisi v anglickém stavebnim

pravu

Anglické vefejné stavebni pravo zakotvuje dva subjekty dohlizejici nad
dodrzovanim pravnich ptredpistii na useku vystavby ( Building control bodies, tzv. BCB,
dale jen BCB ) a to autorizované inspektory ( Approved Inspectors ) a mistni ufady ( Local
Authorities ). Jejich zdkladnim tcelem je zajiSténi ochrany zdravi a bezpecnosti uZzivateli
staveb, podpora uspory energii a zabezpecfeni bezbariérového piistupu osobdm se snizenou
schopnosti pohybu a orientace. Existence dvou subjektd, které paraleln¢ vedle sebe
zajistuji  dohled nad dodrzovani platnych stavebné pravnich pfedpisi ( Buiding
Regulations ), md zvysit konkurenci, a tim zlepSit droven jejich sluzeb pro stavebniky s
nimiz jsou v kontaktu. Sluzby obou subjektii jsou placené a je na stavebnikovi, zda bude na

prubéh stavebnich praci dohliZet Stavebni odbor mistniho tfadu nebo soukromy inspektor.

Pravidla vykonu stavebniho dohledu upravuji celkem 12 okruhii ve vystavbé:

1. Obecna pravidla stavebniho dohledu ( Policy ) [9]

Kazdy organ BCB zveiejniuje a poskytuje na pozadani souhrn obecnych podminek
pro zajiSténi sluzeb stavebnikovi. Tato pravidla stavebniky seznamuji s pravy a
povinnostmi plynoucimi mu z platnych stavebné pravnich predpist. Pomahaji stavebnikovi

dosahnout souladu jeho stavby ¢i stavebnich praci s ustanovenimi Buiding Regulations.



2. Lidské zdroje ( Resources )

Kazdy organ BCB musi byt obsazen tak, aby jeho kvalifikace a zkuSenosti

odpovidaly druhu a rozsahu stavebnich praci, nad kterymi dohliZzi.

3. Poradenstvi ( Consultation )

Béhem celého pribéhu vystavby md organ BCB povinnost fddné¢ a vhodnym
zpusobem dodrzovat stanovené faze kontrolnich prohlidek stavby a déle poskytovat
vSechny zdkonem garantované konzultace stavebnikovi tak, aby byl dosazen soulad s
ustanovenimi Buiding Regulations a stavebn¢ pravnimi ptedpisy. Takové poradenstvi ma
formu pouze informativni, nikoliv nafizovaci. Tato opatieni by méla slouZzit k minimalizaci
piekédzek stavebnikii a pro maximalizaci stupné spolupriace za ucelem ziskani potiebnych

povoleni.

4. Posouzeni projektu ( Assessment of Plans )

Ucelem posuzovani projektu a jeho zhodnoceni je dosaZeni souladu stavebnich

praci s ustanovenimi Buiding Regulations.

5. Kontrolni prohlidKky ( Site Inspections )

Kontrolni prohlidky musi mit vhodnou intenzitu a cetnost. Pracovnici BCB

vyuZzivaji svych odbornych zkuSenosti, isudkil pro feSeni problematickych zaleZitosti.

6. Osvédceni o dokonceni stavby ( Certificate of Completition )

Osvédceni je vydano po tddném dokonceni stavebnich praci. Autorizovany
inspektor musi osvédCit, Ze stavba byla provedena v souladu s pozadavky Buiding

Regulations. Piilohou osvédcenti je soupis provedenych kontrolnich prohlidek stavby.



7. Uchovavani zaznami ( Archiving of Records )

Zaznamy o posouzeni projektu a zdznamy o kontrolnich prohlidkach stavby musi

byt orgdnem BCB uchovavany po dobu doporucenou, tj. 15 let.

8. Priibézny odborny rist ( Continuing Professional Development )

Odborné znalosti pracovnikil orgdnit BCB jsou prohlubovany. Jde zejména o ucast
na odbornych doskolovacich kurzech, kde se pracovnici seznamuji s novymi
technologiemi, postupy a rovnéZz s novou pravni Upravou na useku vystavby a jeji

praktickou aplikaci.

9. Prezkoumani vykonu stavebniho dohledu ( Review of Performance )

Stavebni dohledy organti BCB jsou shromazd’ovdny a monitorovany . Zavéry slouZi

k ziskavani zkuSenosti za ticelem efektivity a i¢innosti vykonu stavebniho dohledu.

10. Kontrola jakosti kvality ( Quality Management )

Systém kontroly jakosti kvality musi byt orginem BCB fddn¢ zdokumentovan, aby
bylo zajisténo dodrzovani standardli vykonu stavebniho dohledu a obecné platnych Buiding
Regulations. Vysledkem zavedeni takového systému je dosazeni celkového zvySeni

efektivity.

11. Obchodni etika ( Business Ethics )

Organy BCB musi dodrZovat odborny servis a obchodni etiku.

12. Stiznosti ( Complaint procedures )

V piipadé, Ze stavebnik neni spokojen s vykonem stavebniho dohledu organy BCB,

muZe si stiznosti vynutit, aby byl postup stavebniho dohledu ptfezkouman. [9]



4.2 Pravidla v rakouském stavebnim pravu

Rakouské stavebni prdvo uzemniho planovani patii do puasobnosti jednotlivych
spolkovych zemi. V kazdd ze spolkovych zemi existuje vlastni stavebni zdkon. Do
prislusnosti spolkovych dfadi patii pouze urcité stavby jako zeleznice, letisté atd. K tomu
v8ak nejsou Zadné provadeéci technické predpisy, které by uddvaly jak je nutné zfidit stanici
metra, jaké Sitky schodisté, svétlé vysSky prostor apod. Pouzivaji se zde normy stanovené
soukromymi sdruZenimi jako je uprava, kterou stanovuje naptiklad "Rakousky ufad pro

normy". Ochrana obci a zachovani historickych mést patii do kompetence respektive obct,

jako kulturni dédictvi je to véci spolkovych zemi - pamétkové péce. [9]

Vstupem do Evropské unie doSlo k nékterym zlepSenim ve smyslu sjednocent,
pfedev§im v technické oblasti vystavby. Citelné a U¢inné racionalizace bude docileno

pouze sjednocenim vSech ptislusnych predpist na mezindrodni trovni. [9]

4.3 Pravidla stavebniho povolovaciho Fizeni v SRN

Stavebni zdkon je v Némecku tradicné stavebné-policejniho rdzu. Z tohoto divodu
je zaleZitosti spolkovych zemi a je zaloZen na zajiSténi bezpecnostnich pozadavki. Toto je
formulovdno ve stejném znéni ve vSech zemskych stavebnich fddech v tzv. Generdlni
klausuli stavebniho dohledu. VSechny stavebni objekty a zafizeni musi byt usporadany,
postaveny a udrZovany tak, aby vefejny zdjem ve vystavbé a predevSim zivot, zdravi nebo

Zivotni prostiedi nebyly ohroZeny. [9]

S Zadosti o stavebni povoleni je nutno podat na stavebni povolovaci dfad vSechny
pottebné doklady, které jsou k posouzeni stavebniho zaméru podle némeckych predpisii
nutné. K témto patii prokazani o stabilit€¢ nosnych konstrukci a zvukotésného i tepelného

zabezpeceni.



Kontrolu podkladi provadi podle stupné obtiznosti stavebniho ziméru:
a) niZ8i spravni ufad jako nizsi urad pro stavebni dohled,

b) vys$si spravni ufad jako vyssi urad pro stavebni dohled

vvvvv

spravniho tfadu ke kraji piislusné obce. Ukoly tfadd pro stavebni dohled jsou stdtnimi

ukoly. Zdsadné musi mit vSechny stavebni zdméry stavebni povoleni. [9]

Podle rozsahu a druhu Fizeni rozlisuji zemské stavebni arady:
a) stavebni povolovaci fizeni
b) souhlasné fizeni

¢) zjednoduSené povolovaci fizeni. [9]

4.4 Vyvojové tendence a vlivy ve francouzském stavebnim pravu

Ve Francii ma stavebnik vétsi volnost nez ve vétSiné zemi Evropské unie, nese vSak
také vetsi riziko. Stavebné-technické podrobnosti nejsou ve Francii piisluSnymi organy
provétovany. Kontrolovdno je vSeobecné pouze to, zda se pldnované stavebni dilo v
souladu s urbanistickymi pfedpisy a plany pfizptisobi svému okoli a zda je zajiSténo
pfipojeni na inZenyrské sité.

Stavebné-technické ptrezkouseni piebird stitné uzndvany odbornik ( Contdleur

Technique ), ktery potvrdi ufadu dodrzeni odpovidajicich ustanoveni, za které ruci.

Ve Francii jsou vSechny ptedpisy, upravy a nafizeni planovaciho prava shrnuty ve
stile aktualizovaném zdkoné "Code de 1’urbanisme". Technické stavebni pfedpisy pro
budovy vSeobecné a specidlné pro ziizeni obytnych budov, jsou obsazeny v zdkon¢ "Code

de la construction et de 1’habitation". [9]



Od roku 1983, ve kterém byla provedena decentralizace spravy ve Francii, musi
Zadatel podat Zadost o stavebni povoleni u mistniho ttradu. Toto je od velikosti obce, druhu
a velikosti projektu zcela nezavislé. Ma-li obec zastavovaci plan, je starosta obce opravnén
rozhodovat o stavebnim povoleni z hlediska pldnovaciho prava. Neexistuje-li pro tuto
oblast zadny zastavovaci plan, je o Zadost i o stavebni povoleni rozhodovdno na trovni
departmentu. U stavebnich zaméra, které maji zna¢né i¢inky na sousedici izemi a Zivotni
prostiedi, musi mit stavebni zdmér specidlni povoleni od prefektury. Toto povoleni je
udéleno nejprve po provéfeni Zadosti o stavebni povoleni specidlnim dfadem. Jednd se o
sekci pro vyzkum, pramysl a Zivotni prostfedi (Direction de Recherche, de 1 Industrie et de
’Environnement). Rizeni o stavebnim povoleni trvd ve Francii zpravidla dva mé&sice od

doby, kdy byla podédna tplna Zadost o stavebni povoleni se vSemi podklady.

Stavebni povoleni jako takové nemd ve Francii v praxi Zadny velky pravni vyznam,
ale spiSe smysl ozndmeni stavby. Zpravidla obdrzi stavebnik kratké rozhodnuti, dle kterého
muze byt stavba provedena. Stavebné technické piezkouseni, napiiklad statika a technické
vybaveni budov, je tim zptisobem privatizovano, Ze stitné uznany architekt toto ptevezme

a potvrdi ufadu dodrZeni odpovidajicich ustanoveni, za které také ruci.

KaZzdy stavebnik m4 plnou svobodu, ale nese také plné€ vSechna rizika. [9]

4.5 Verejné stavebni pravo v Kanadé

Stavebni pravo v Kanad¢ bylo do roku 1930 velmi roztiiSténo a jednotlivé provincie

delegovaly pravomoc na samospravu, tzn. mésta a obce.

Vysledkem byly nejen zcela odliSné pravni dpravy a stavebné-technické normy pro
jednotlivd mésta a okresy, ale pfedevSim casto divokd a slab¢€ regulovana vystavba. Tento

stav trval az do vypuknuti druhé svétové valky.

Zakladni kdmen vefejného stavebniho prava byl polozen v roce 1941, kdy federalni
vlada schvalila prvni kanadsky stavebni zdkon ( National Building Code of Canada ) s
ucinnosti pro vSechny provincie a teritoria. Jednotnd pravni uprava vydrZela az do roku
1960, kdy nabyla tucinnosti rekodifikace stavebniho zdkona a jednotlivé provincie Ci

teritoria zacala s vytvafenim vlastni pravni dpravy. Tento stav trvd dodnes.



Kanadsky stavebni zdkon rekodifikovany v roce 1995 ( National Building Code of

"

Canada 1995, oznacovany zkratkou NBC ) je oznacovan jako " constructoin bible, tj.
stavebni bibli". Predstavuje zédkladni obecnou pravni normu ve vystavbé, doplnénou
specidlnimi predpisy jako napt. Zdkon o bytové vystavbé ( The National Houising Code of
Canada 1998 ). Zakladni stavebné-pravni predpisy jsou zakony kanadské federace. Neplati
vSak pro celé izemi Kanady bez vyjimky, nebot’ jednotlivé kanadské provincie a teritoria
maji z ustavy prdvo regulovat svou pravni dpravu veiejné spravy, vcetné¢ vetejného
stavebniho priva. N&€které provincie federdlni Upravu stavebniho prava prevzaly dplné,
jiné jen Castecné s urcitymi zménami. Dal$i skupina provincif $la svou vlastni legislativni
cestou a piijala vlastni stavebné-pravni predpisy. Tyto provincie respektive jejich mésta a
obce na drovni samospravy maji pravomoc vydat pro svlij spravni obvod vlastni provadéci
stavebni predpisy ( Buiding by-laws ). Zajimavosti v kanadské tpravé stavebniho préava je
napiiklad vySe spravnich poplatkt, kterd neni za vydéani stavebniho povoleni stanovena na
federdlni ani provincidlni trovni, nybrz zvlast€ pro kazdy spravni obvod. V nékterych
spravnich obvodech se spravni poplatek neodviji ani od ceny stavebnich praci, ale od
plochy povolované stavby. Kromé& sprdvniho poplatku pti podani Zadosti je stavebnik
rovnéZ povinen platit ndklady za stavebniho inspektora, ktery je zaméstnancem stavebniho
ufadu a na stavbu pravidelné dochdzi v rdmci predepsanych kontrolnich prohlidek. Sluzby
stavebnich dfadii v Kanad¢ nejsou opravdu levné, zejména ve vétSich méstech mohou

stavebni dfady pfedstavovat nezanedbatelny zdroj ptijmt do obecniho rozpoctu.

Zadost o stavebni povoleni se poddva typicky na formuldfi stavebniho tradu,
pficemz kazdy sprdvni obvod md svij vlastni formuldf odrdZejici specifika mistnich

provadécich predpisi. Stédle vice jsou v praxi uplatnovany e-zadosti o stavebni povoleni.

Stejné tak je moZné on-line kontrolovat priibéh inspekci na stavbé i jejich vysledky.

Lhata pro vydani rozhodnuti neni obecné€ stanovena.

Znaéné je omezena moznost vlastnikd sousednich nemovitosti, ovlivnit vysledek
stavebniho fizeni jesté pfed vydanim stavebniho povoleni. Pii procesu stavebniho fizeni
ptihliZi stavebni ifad zejména k souladu navrhovaného stavebnitho zdméru s platnou pravni
upravou a dodrzeni stavebné-technickych predpist, ddle izemné-planovaci dokumentace a
zvlastni diiraz je kladen i na ochranu Zivotniho prostiedi.

[9]



ZAVER

Jak je patrno z celé této prace, je v soucasnosti a dd se domnivat, Ze i v budoucnosti
absence stavebn¢ pravnich ptfedpisi nemyslitelnd. Sama vystavba bude vzdy provazet
Cloveka jeho Zivotem. Z tohoto divodu je nezbytnosti regulace a usmériovani vystavby

neodmyslitelnym procesem, ktery bude provézet lidstvo po celou dobu jeho existence.

Je na zvazeni, jakym zplisobem bude vystavba probihat, aby byla odstranéna
zbyte€na byrokracie v procesech vystavby, stavebné pravni piedpisy byly co nejjednodussi,

srozumitelné a vystavba se jimi zbyte¢né neprodrazovala.

Nezastupitelnost stavebnich ufadu je v soucasné dob&é nemozna. Pokud chceme
usmérnovat vystavbu podle platné legislativy, musime vytvofit takovy organ, tedy stavebni
ufad, ktery bude schopen aplikovat stavebné pravni ptredpisy do praxe podle predstav
tvirci predpisi. MiiZzeme piedpokladat, Ze tito budou vytvaiet zdkony takové, které
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umozni rychlejsi, plynulejsi a levnéjsi vystavbu.

Tento proces predstavuje znacny zdsah do soucasné praxe stavebnich tradu. Jejich
pracovnici nejenze jiz nyni musi znat fadu dalSich zdkond, kterymi je vystavba
limitovana, ale musi mit i nezbytné pravni védomi a pravni védomosti tykajici se vztahl
v ramci soukromého stavebniho prava, obCanského zdkoniku a v budoucnu zv1asté znalosti

technického charakteru jak o stavbach, tak i materidlech pouzivanych pro stavby.

Zde bude pro soucCasné pracovniky stavebnich uradl, z nichZ vétSina neprosla
fddnou praxi na stavbach, velkym problémem absenci malé znalosti provadéni staveb,
pouzivani stavebnich materidlii a znalosti dalSich problémua vznikajicich pfi provadéni
stavby, nahradit. Zde by bylo na zvdZeni kompetentnich organii, zda by nebylo vhodné
provadet pro pracovniky stavebnich uradu nejen predndSky a seminéfe k stavebné pravnim
predpisim, ale i knovinkdm a pokroku v procesu vystavby. Soucdsti vzdélavani
pracovnikil stavebnich tradi by neodmyslitelné mély byt i zdklady psychologie a zvlasté

vztaht mezi lidmi, nebot’ nejen povolovani staveb je ndplni ¢innosti stavebnich urad.



Mezi dalsi dkoly patii i feSeni sousedskych vztahli v ndvaznosti na stavebni Cinnost.
Zde dochazi ke konfrontaci pracovnika stavebniho ufadu se dvémi znesvafenymi stranami,
z nichz vétSinou kazda z nich trva na své pravd¢ a pak je na ufednikovi stavebniho ufadu,

aby zaleZitost rozhodl, pokud se mu nepodaii nalézt ve véci dohody piipadn€¢ kompromisu.

Doposud byli pracovnici stavebnich udfadi v podstaté ufedniky, ktefi sledovali
pouze splnéni stavebné pravnich piedpisti ze strany stavebnikll a provadéli stavebné
spravni fizeni, nyni jiz bude tieba, aby se vice a odbornéji zapojovali i do prubéhu

provadeéni staveb.

Schvéleny stavebni zdkon by mél zjednoduS$it administrativni procesy spojené
s vystavbou nebude ale pouze zdlezitosti stavebniho ufadu pfispét k urychleni doby od
zaméru do realizace stavby ze strany stavebnika. Zde je piinosem nového stavebniho
zdkona fakt, Ze je zde jednoznacné stanoven okruh ucastnikii vystavby a v procesu
provadéni stavby jsou jednotlivym ucastnikiim pfisuzovdna prdva a povinnosti, jejichZ
plnéni by mélo prispét ke zkraceni procesu vystavby. Své povinnosti a zodpovédnost bude
mit nejen stavebnik, ale i projektant a zhotovitel, pfipadné osoba provad¢jici dohled nad
provadénim staveb. Zde pak bude na stavebnich tradech, aby pfi své ¢innosti uplatnili jak
své znalosti tak i zkuSenosti pro zajisténi plnéni povinnosti vSech ucastnikil vystavby, coz

by ve své podstaté mohlo byt klicové pro zviditelnéni a zrychleni vystavby.

Vyhledové¢ prichazi v dvahu i otdzka oddéleni vykonu statni spravy od samospravy.
Podle doposud platné legislativy jsou obecné stavebni ufady, vykondvajici spravni fizeni
v . stupni, zaméstnanci méstskych tradi. Je otdzkou, zda toto feSeni je tim nejidealnéjSim.
At chceme nebo ne, miiZze a zpravidla i dochazi v mensich méstech ¢i obcich, které jsou
obecnym stavebnim ufadem, k ovliviiovani vykonu stitni spravy volenymi zdstupci
samosprdv. Odd¢leny model jiZ funguje na Slovensku a nejsou s nim zatim negativni
zkusenosti, spiSe toto oddé€leni prospiva nezdvislému vykonu statni spravy. Je ziejmé, Ze
tato otdzka byla feSena 1 pii zpracovavani nového stavebniho zdkona, kde bylo vloZeno
nové ustanoveni, podle kterého sank¢ni fizeni proti obci nebo méstu, které je obecnym
stavebnim ufadem, bude vykondvat jiny stavebni ufad, stanoveny nadiizenym orgianem

stavebniho dfadu I. stupné.



I vtomto lze spatfit urcitou obavu z provdzanosti stitni spravy a samospravy na
useku vetejného stavebniho prava a piipadné poruSovani nestrannosti a rovnosti vaci
vSem ucastnikiim vystavby, tudiZ i ke svému zaméstnavateli, neni ze strany stavebnich
uradu vstiicnym krokem vici obcantim.

Jak jiz bylo konstatovéano, stavebni trady jsou orgédny, které maji za kol uplatiiovat
stavebné pravni predpisy v praxi, sledovat a kontrolovat postup provddéni stavby a také
v omezené mite fesit problémy vznikajici mezi sousedy z divodu stavebni ¢innosti. Tak
jako kazdy jiny orgén, tak i stavebni ufad m4 za svou povinnost slouZzit ob¢antim. Proto,
aby si stavebni dfady vydobyly nazpét svou ztracenou diveéru mezi obCany, je nutno, aby
pracovnici byli na odpovidajici drovni jak po strance védomostni, tak i lidské a aby tvilirci
zékontl vytvareli zadkony, které budou jednozna¢né a nebude mozno si je vysvétlovat vice
zpusoby. Pokud bude dosazeno této situace, dd se predpoklddat, Ze nezastupitelnost
stavebnich ufadii je na misté a jejich Cinnost pfispéje k vzdjemnému narovnani vztahu

mezi obCany a ufadem.



SEZNAM POUZITE LITERATURY

[1] JIRI DOLEZAL - JAN MARECEK - OLDRICH VOBORIL: Stavebni zikon v teorii a praxi -
uplné znéni s komentdfem, souvisejici a provadéci predpisy, 7. aktualizované vydani.
Nakladatelstvi Linde, Praha 2002. ISBN 80-7201-343-2

[2] KOLEKTIV AUTORU: Sprévni fizeni s komentafem. TEMPS, Praha 1969. 54-07-69

[3] Doc. JUDr. PETR PRUCHA,Csc.: Spravni pravo - obecné ¢4st, 4. doplnéné a opravené vydani
2001. Vydala Masarykova univerzita v Brné roku 2001

[4] ONDREI, S.: Stavba domu v praxi. Grada publishing, Praha 2002.

[5] JUDr. IVANA STANGLOVA, CSc.: Soubor predpisii stavebniho prava. Nakladatelstvi ABF,
Praha 2002. ISBN 80-86165-52-3

[6] S.LA.CR - RADA VYSTAVBY: Vieobecné obchodni podminky pro stavby a dokumentaci
staveb. Nakladatelstvi ABF, Praha 2003. ISBN 80-86165-69-8

[7] JUDr. Jaroslav OEHM, JUDr. Petr OEHM: Soubor piedpisti bytového prava. Nakladatelstvi
ABF, Praha 2002. ISBN 80-86165-47-7

[8] CAMILLO SITTE: Stavba mést podle uméleckych zdsad. Nakladatelstvi ABF, Praha 1995.
ISBN 80-901608-1-6

SERIALOVE PUBLIKACE:

[9] Stavebni prdvo - Bulletin /vydava Ministerstvo pro mistni rozvoj/

[10] Stavebni prdvo v praxi - Bulletin /vydava Ministerstvo pro mistni rozvoj/
[11] Verejnd sprdava /vydava Ministerstvo vnitra/

[12] Moderni obec /zpravodaj mési¢niku Hospodéiskych novin/

[13] UdrZitelny rozvoj iizemi /vydava Ustav tzemniho rozvoje Brno ve spoluprici s

Ministerstvem pro mistni rozvoj/

DOKUMENTY Z INTERNETU:

[14] http://www.mmr.cz

[15] http://www.bydleni.cz

[16] http://www.vseprobydleni.cz

[17] http://kraj-zlinsky.cz/vol programy/rozvoj.htm

[18] http://mestaobce.cz/scripts/vismo/_obce/dokumenty2/




SEZNAM SYMBOLU A ZKRATEK

aj. a jiné

mj. mimo jiné

e-zadosti Zadosti podané elektronicky
ust. ustanoveni

¢l ¢lanek

n.l. naseho letopo¢tu

apod. a podobné

atd. a tak dale

¢. dislo

CR Ceska republika

EU Evropska unie

napr. napiiklad

popr. popripadé

Sh. sbirka (zakona)

str. strana

tj. to je

tzv. takzvané

tzn. to znamena

UNO Organizace spojenych narodi (United Nations Organization)
vl.nar. vladni nafizeni

WHO Svétova zdravotnicka organizace (World Health Organization)

ZPF zemédélsky pudni fond



SEZNAM OBRAZKU

Obr.¢. 1 Zakony pouzivané na useku vystavby: stavebni zakon, spravni fad




SEZNAM PRILOH

Pifloha &. 1 - Zadost o stavebni povoleni
Piiloha ¢&. 2 - Zadost o kolaudaci stavby

Ptiloha €. 3 - Ohl4Seni drobné stavby



