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UvoD

Dominujicim rysem soucasné doby je zrychlujici se pohyb spolecenskych procest.
Ti, kdo se zabyvali a zabyvaji studiem soucasné doby, charakterizuji ji jako vk
védeckotechnické, ptipadné technologické revoluce a globalizace.

Kdyz se na zédkladé straslivé zkuSenosti 2. svétové valky zrodila Organizace
spojenych narodu, vitala to svétova veifejnost jako reflexi a zhodnoceni neblahé
mezivalecné a valecné skutecnosti. OSN 1 jeji Rada bezpecnosti byly chapany jako
vyznamny krok na cesté k nalézani a zajisténi demokratického a vSeobecného miru a
rovné bezpeCnosti pro vSechny staty svéta. Se vznikem OSN vSak nezmizely
ekonomické a politické zajmy velmoci.

Svét se od té doby nepochybné proménil. Kdyz v listopadu 1990 po uspésné
zavrSenych videnskych odzbrojovacich jednanich mezi staity NATO a VarSavské
smlouvy bylo vydano prohlaseni o konci studené valky, nékteti optimisté ohlasovali
dokonce vek miru. Jak ovSem vime, struktura dosavadnich vztahi a mezinarodniho
prava utrzila od skonc¢eni studené valky né&kolik silnych tderi: valkou Spojenych stati
americkych a NATO proti Jugoslavii (1999), ttokem USA a Velké Britanie proti
Afghanistanu (2001) a okupaci Iraku (2003).

Staré dé€leni sfér vlivu, trzni i politické vytvareni privilegovanych ostrovli bohatstvi
v moii chudoby, jakkoli vnovych forméch, pokracuje tedy 1 po vstupu do tietiho
tisicileti.

Globalizovany svét soucasnosti, to bohuzel jesté zdaleka neni svét vzajemné
vyhodné spoluprace, vymény zkusenosti, solidarity a pomoci. Zijeme totiz v prostfedi
technologicky slozité civilizace, kde 1 dil¢i akty teroru vedou k nedozirnym nésledktim.
Plati, Ze nikdy nelze vyloucit teror absolutné. Soucasné ale plati, Ze zddna vélka, Zadny
mezindrodni policejni rezim nemtiZze odstranit to podstatné, kotfeny, ze kterych
terorismus vyrastd. Ty jsou socidlni a politické, ekonomické i kulturni. Lze je
piekonavat rozumnymi kroky rizného druhu. Reéi o kiizovych vélkach, o stietu kultur
a civilizaci, o nekoneéném boji mohou spiSe uskodit, nez pomoci feSit danou
problematiku.

V posledni dob¢ je i Evropa zvlast’ tvrdé konfrontovana s disledky nefeseni nebo

kontraproduktivniho feSeni vaznych problémt soucasného svéta. Ceska republika je



exemplarnim dokladem toho, o co jde. Pravda, dnes mame jinak synchronizovanou
legislativu, jako pfidruzend a nyni ¢lenska zem¢ Evropské unie jsme odstranili fadu
prekazek snazSiho propojovani hospodaiskych subjektii, ale i spolecenskych instituci a
jednotlivych obcani. Ale rozsifily se k ndm také negativni jevy jako nezaméstnanost,
drogy, Sirokospektralni migrace, socialni nejistota, ekonomicka nestabilita podniki a
dnes uz i statu. To je realita, ne ideologie.

Nebylo a neni nutné presvédeovat lidi o zjevnych vyhodach integrace. V Cechéch,
na Moravé a ve Slezsku je uz historicky zaloZena takova troven vzdélanosti a tradice
kritického mysleni, Ze obcané si umi mnohé¢ domyslet a spocitat sami. I historické
zkuSenosti nas utvrzuji v tom, ze nds narod ma schopnosti i potfebu mit dobré vztahy se
svymi sousedy, s Evropany, ale i se stity na jinych kontinentech pro zajisténi své
prosperity a pro nas piinos lidské civilizaci. A pravé civilizované a demokratické normy
chovani, socialni vnimavost, pomoc znevyhodnénym a sméfovani k co nejuzsi mirové,
vzdjemné¢ vyhodné spolupraci jsou podle mnohych odborniki zdkladni podminky
efektivniho rozvoje Evropy i svéta.

Z tohoto pohledu je pfistupovano i k feSeni predkladané bakalarské prace. Autor
prostudoval mnozstvi doposud publikovanych praci k danému tématu a pokusil se
pievést poznatky na aktualni troven. Jeho vyklad neni jen prostou reprodukci nézora
autort studovanych praci, coz se do jisté miry projevuje i1 v kritiCnosti pii osvetlovani
nékterych jevi.

Migraci chape jako proces, ktery je spjat s lidstvem jiz od jeho pocatku a je stejné
stary jako samotna historie lidstva. Dalo by se fici, ze ve své podstaté uvadéla lidské
déjiny do pohybu. Lidé, kteti se vydali na cestu za ,,svym §téstim*, s sebou nesli nejen
hmotné, ale 1 své duchovni statky vpodobé poznatkli, novych technologii,
myslenkovych proudii, mordlnich a etickych norem, které v souhrnu tvotily specifickou
kulturu jednotlivych spolecnosti. Ta se v prubéhu Casu vice ¢i mén€ misila s kulturami
ostatnich narodd. Z tohoto thlu pohledu lze migraci povazovat za zdroj lidského
rozvoje a pokroku. OvSem kazd4d mince ma svilij rub a lic. Nejinak tomu je i v tomto
pfipadé, na jedné stran¢ stal rozvoj a rozkvét civilizaci, a na druhé strané¢ valecné
konflikty, nasili a s tim spojend zkaza a upadek.

Tak jako v historii, i vsoucasné dobé je migrace dusledkem ekonomickych,
populacnich faktort, urbanizace, ale i valek, poruSovani lidskych prav, chudoby nebo
ptirodnich ¢i ekologickych katastrof. Lidé sice usli ve svém vyvoji dlouhou cestu,

piesto podstata Clovéka zistava takika stejnd. Atavismy, které v nés pietrvavaji, jsou



¢asto probouzeny, aniz bychom si je sami uvédomovali. Lze sice namitnout, ze ¢lovek
prosel jistym kulturnim vyvojem, ale jsme bohuzel denn¢ svédky, jak v jistych
momentech u nékterych jedincii opét vitézi ,,zakladni instinkty*.

Doba, ve které zijeme, skute¢n¢ pfinasi nové piistupy k zivotu samému, dochazi ke
zménam v zebiicku hodnot jednotlivcl a celé spole¢nosti. Nové hodnoty piinédseji nové
trendy chovani. V dnesni dobé se na strané¢ jedné poukazuje na dynamicky vyvoj
v technologiich, které posouvaji hranice moznosti ¢lovéka. Na strané¢ druhé vSak
platime vysokou dan za rychly vyvoj a pohodli. Otdzka cerpani pfirodnich surovin,
energic a nadmérna spotieba, kterd je zapti¢inéna mnohdy ,,modernim“ konzumnim
stylem zivota a plytvanim vSim, co nam jest¢ pifed neddvnem piipadalo jako bézné a
snadno dostupné, zac¢iné nabyvat na vyznamu.

Lidé mnohdy ztraci doslova ptidu pod nohama a snaZzi se najit ,,Stésti* nékde jinde.
Z riznych davodi tito ,,cizinci odchazeji ze svych zemi, kde je Casto suzuje hlad,
sucho, bida nebo mistni konflikty. Putuji do zemi, kde hledaji lep$i zivot a existenci
nejen pro sebe, ale i pro své potomky. Casto se ocitaji v cizim prostiedi, kde se odlisuji
od majoritni spole¢nosti svymi zvyky, chovanim a mnohdy i zevnéjskem.

V souvislosti s migraci se pak ¢im dal Castéji vyskytuji negativni jevy, které si
za¢ina spole¢nost postupné uvédomovat. Ne kazdy, kdo v Ceské republice pozada o
mezindrodni ochranu, trvaly pobyt nebo si vyfidi vizum za U¢elem zaméstnani, hodla
respektovat zdkony nasi zemé. Jen velmi obezietné se zacina hovotit o obchodu s lidmi,
kdy se lidé putujici za novym, lepSim zivotem ocitnou v roli novodobych otrok.

Bohuzel pftistup Ceskych politikli a celkové Ceské spolecnosti k migracni politice
v praxi ¢asto neodpovidd odbornym studiim, programiim a riznym prohldSenim, které
byly vydany v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Mnohé
projekty lze bohuzel povazovat za kratkodoba nebo spise kratkozraké feSeni, kterd jsou
Casto spjata s volebnim obdobim konkrétni vladni koalice. Kratkozrakym
utilitaristickym pfistupem se pak vytrdci potfebnd kontinuita, kterd je bezpochyby
zapotiebi ve vSech ohledech spole¢né se soucinnosti vSech zainteresovanych stran, a to
jak ze strany vladnich, tak i nevladnich organizaci. Az piili§ opatrné se poukazuje na
negativni jevy, které jsou spjaty se soucasnou hospodaiskou krizi a migra¢ni politikou.
Tisice cizincti pfislo v souvislosti s hospodafskou krizi i v Ceské republice o
zamé&stnani, coz byl jejich hlavni el pobytu. Tim ovSem piiSli i o povoleni
k legalnimu pobytu. Mnozi z nich se tak ocitli bez prostiedkii a zadluzeni, nebot’ na

cestu do Ceské republiky za zaméstnanim si vypujc€ili financni ¢astky, které nejsou nyni



schopni splatit. Uvedené skutecnosti vytvaii prostor nejen pro nelegéalni pobyt cizinc,
ale i prostor k aktivitam, které jsou v rozporu s pravnimi normami Ceské republiky.
V ptipadé¢ nedostatecného posouzeni celé problematiky, kde pfikladem muze byt
svérazny projekt ,,Dobrovolné navraty“ (jde o usneseni vlady Ceské republiky ze dne
9. unora 2009 &. 171 k zajisténi bezpednostni situace Ceské republiky v souvislosti
s propousténim zahrani¢nich pracovnikil v diisledku hospodaiské krize), nelze mluvit o
adekvatnim feSeni dané problematiky. Ostatn€ v kone¢ném vysledku obou fazi je
patrné, Ze se jednalo o pouhé kosmetické feSeni, které nezaznamenalo vétsi zajem ze
strany cizincl. Lze proto ocekavat Sifici se trestnou ¢innost nékterych cizincl a nelze
vyloucit bujici organizovany zlo¢in.

Medialni kampan, kterd v posledni dobé cas od casu probihd, mulze ptipadat
béznému obcanovi jako dostatecnd nebo dokonce i u¢inna, ale ve své podstaté je to
zoufaly pokus zastavit vinu, kterd s pribyvajicim ¢asem nabyva ohromnych rozméri.
Bohuzel se nejedné pouze o materialni skody, které se daji pochopitelné vycislit a snad 1
zahrnout do schodku statniho rozpoctu. Za mnohem zavaznéjsi je nutné povaZovat
oslabeni ustfedni mySlenky multikulturalismu a stim souvisejici obtiznéjsi integraci
cizincli do Ceské spolecnosti. Lze také ocekavat, ze s pribyvajicimi dopady hospodarské
krize miize dochazet pti feSeni dané problematiky k jisté radikalizaci.

Ano, urcité spolecenské situace mohou vyvolavat takové posuny hodnot, které jsou
mnohdy 1 nezddouci. Jejich sledovani, ovliviiovani a eliminovéani patii do pfedmétu
socialni pedagogiky. Jsou to do jist¢ miry jakasi centra entropie, kterd narusuji
uspotadanost dynamického systému vychovy a patii k podstaté pedagogiky jim
kvalifikovang cCelit.

Faktorti, které tuto situaci v soucasné spolecnosti zpusobuji, je celd fada. Jsou to
specifické civilizaéni jevy, které — obrazné feceno — zmenSuji svét. Jde zejména o
masové komunikacni prostfedky, pomoci nichz miize jedinec participovat na situacich
mistné, ale 1 casové velmi vzdalenych. Patii sem i skute¢né st¢hovani obyvatelstva pii
hledani pracovnich pftilezitosti a feSeni zmén v socidlnim zatazeni. Konkrétni ¢lovek je
pak vzdy ¢lenem nékolika dynamickych systémd, které na n¢j plisobi ve smyslu uceni,
zivotni zkuSenosti, fixovani ur¢itych navykl a stereotypli chovani z nejrozmanitéjSich
oblasti. Prvky daného chovani ziskané v jednom systému pochopitelné pienési jedinec
do systému jiného, jehoZz je rovnéz Clenem. Tato migrace hodnot, navykl, postoji a
stereotypti chovani z jednoho prostfedi do druhého mize mit, a Casto skuteéné ma,

zévazné dusledky, jakmile zasdhne nové prostiedi.



Ptestoze v soucasné dobé existuje znacnd vymeéna hodnot mezi riznymi prostiedimi
a Clovek participuje na zivoté nékolika prostiedi, kterd na néj plisobi, a sam pak piendsi
postoje a hodnoty z jednoho prostiedi do druhého, nelze se domnivat, ze jde pouze o
rust entropie v jednotlivych prosttedich i v systému hodnot a postoju jedince. Je ziejmé,
ze prostiedi je v tomto ohledu urceno predevs§im svymi cili, systémem hodnot a urCitou
mnozinou zékladnich funkeci, které musi plnit, aby zistalo samo sebou. Jednotliva
prostiedi tak brani svlij zakladni hodnotovy systém i plnéni svych funkci. Udrzuji také
ur€ity nutny stupenn své vnitini organizace, kterou by mél jedinec respektovat. Pravé
v této souvislosti je tfeba zdiraznit, ze vychovna ¢innost se spojuje nejen s prirodnim
prostiedim, ale hlavné a nejCastéji s prosttedim spolecenskym a kulturnim.

V této souvislosti Ize konstatovat, ze existuji dva zakladni okruhy problémd, které
stoji do jist¢ miry mimo pozornost tradicnich pedagogickych disciplin. Jednim je
socialn¢ pedagogicka prevence, druhym pak socialné pedagogicka terapie. Prvni okruh
predstavuje v podstaté teoretickou analyzu oblasti vychovy, kde dominujicim faktorem
v pusobeni na rozvoj osobnosti je pravé prostiedi. Druhy okruh je provazéan s vychovou
nebo prevychovou lidi, ktefi maji problémy se svym zafazenim do spolecnosti. Jde
zejména o trestané nebo neptizplisobivé jedince, prist¢hovalce a ¢asto i nezaméstnané.
K tomu se pochopiteln¢ vaze problematika Cinnosti pfislusnych instituci. V resortu
Ministerstva vnitra Ceské republiky, kde autor predlozené bakalaiské prace fadu let
pusobi, jde pfedevsim o instituce kriminélni prevence, uteCeneckych tabora a véznic.

Od roku 2001 byl autor prace zafazen jako policista v Zatizeni pro zajisténi cizinci
v Postorné, kde vykondval dohled nad cizinci, kteti byli v zatfizeni umisténi na zaklad¢
jejich protipravniho jednani, kterého se dopustili na tizemi Ceské republiky. V letech
2003-2006 byl autor sluzebné ptefazen na oddé€leni patrani a eskort, kde si i nadale
prohluboval praktické zkuSenosti s cizinci. V soucasné dobé pisobi jako policejni
komisaf Skupiny analyzy rizik oblastniho feditelstvi Brno Sluzby cizinecké policie, jejiz
naplni je mimo jiné shromazd’ovat informace a statistickd data souvisejici s nelegalni
migraci, pobytem a dal§im porufovanim pravnich ptedpisti cizinci na tzemi Ceské
republiky.

Cilem predkladané prace je:

a) shrnout aktudlni teoretické a praktické problémy multikulturalismu a migrace;

b) ovéfit soucasny stav dané problematiky ve specifickych podminkach
jihomoravského regionu, pfesnéji feceno v pusobnosti Oblastniho feditelstvi Brno

Sluzby cizinecké policie;



c) provést analyzu, predlozit teoreticky vyklad a podat navrh na opatieni a prosttedky

pro dalsi feSeni jak legdlni, tak zejména nelegalni migrace.

Bakalatska prace vychazi predevsim z aktudlniho aspektu posuzovanych problémd,
o nichz se hovoii nejen v zékladnich dokumentech Ceské republiky, ale zejména
Evropské unie. Dale pak autor vychazi ze soucasného stavu feSeni zkoumané
problematiky v dostupné literatute. Vedle zédkladnich dél, jejichz ptehled je uveden
v seznamu literatury, prostudoval autor i nékteré aktudlni teoretické studie a ¢lanky
v odbornych ¢asopisech. Pozornost vénoval 1 periodickému tisku.

Ve vSech ptipadech se jednd o zdroje nové a nejnovéjsi — zhruba z let 2005-2009.
V ptipad¢ zékladni literatury se piirozen¢ vychazi i z praci starSiho data.

Cela prace je rozdélena do dvou zékladnich kapitol. Prvni kapitola ptredstavuje
obecné vychodisko a zabyva se piehledem a vymezenim zakladnich pojma. Druhd
kapitola zachycuje zdkladni charakteristiku konkrétnich poznatkli z migrace
v jihomoravském regionu.

Autor si byl védom, Ze predmét své bakalaiské prace musi chéapat jako jisty relativné
samostatny celek. M¢l vSak stdle na paméti, Ze tento predmét zkoumani je soucasti
vétSiho a vyssiho celku a ze 1 v jthomoravském regionu se pfimo promitaji zdkonitosti a
tendence Sirsi a obecnéjsi, které jsou nakonec urcujici. Pokud se to autorovi podafilo

alespon ¢astecné zachytit, tak bude mit dobry pocit, Ze jeho prace nebyla marna.
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1. Multikulturalismus a migrace jako socialni
problém

V nepieberném bohatstvi ideji, které nashromazdila lidskd véda a kultura, je mnoho
takovych, které zasluhuji, aby byly znovu a znovu pfipominany. OvSem ne proto,
abychom je ,,papouskovali“ jako zkostnatél¢ fraze, ale abychom je nové promysleli a
tézili z nich novou posilu a pouceni ve prospéch toho, co délame dnes a tady. To, Ze
v Ceské republice existuji problémy (napf. hospodaiské, politické a mravni), je veelku
pfirozené. Bezproblémova spolecnost, bezproblémovy rozvoj totiz neexistuje.
Vznesenych idealti vSak nelze dosdhnout cestou absolutizace zajma naciondlnich ¢i
poslapanim lidské a narodni dastojnosti kohokoliv.

Multikulturalismus jako teorie se vyvinul teprve v minulém stoleti. A to jako
,reflexe setkavani riiznych kultur, rasové genocidy a globalizace.“' Multikulturalismus
neni ovSem pfirozenym jevem, nybrz kulturni charakteristikou. Predmétem jeho
zkoumani je multikulturalita. Pravé v souvislosti s multikulturalitou nasi spolecnosti je
vhodné polozit si nasledujici otazku: Je nase spolecnost multikulturni diky kulturnimu
vyvoji, nebo naSe multikulturalita vychazi z migrace, ktera zde vzdy byla bez ohledu na
spolecenské, politické a hospodaiské uspotradani ve spolecnosti?

V celé Ceské republice existuje stale pomérné velké mnozstvi lidi, ktefi veelku
nemaji, ba ani nemohou mit konkrétni ¢i intenzivni zkuSenost s piislusniky jinych nez
Geskych, moravskych a slezskych kultur.” Stile se také diskutuje o tom, zda je
multikulturni prostiedi v Ceské republice spole¢ensky a politicky zadané, &i nikoli.
Pfitom multikulturalita, tedy prostor a rozmér setkdvani ptisluSnikii riznych kultur, je
nepochybné pfirozenym jevem, ktery existuje na nasi planeté prakticky od nepaméti.
Jisté, pfehnané upozoriovani na existenci kulturnich rozdil, jejich preceniovani a
zapominani na kulturu vlastni miize vyvolat i negativni reakce a postoje. Clovék ma byt
ovSem schopen pfijimat a respektovat i zna¢né odliSnosti mezi lidmi a kulturami
dnesniho propojeného svéta. I to je divod, pro¢ jednim z cilit vzdélavaci soustavy by

m¢éla byt vychova k partnerstvi, spolupraci a solidarit¢ v evropské i globalizujici se

' Srov. napt. Siskova, T: Vychova k toleranci a proti rasismu — multikulturni vychova v praxi. Portal,
2. aktualizované vydani, Praha 2008, s. 37.

? Podrobné viz napt. Prudky, L.: PiinaleZitost k narodu, vztahy k jinym narodnostem a cizinciim v Ceské
republice. FHS UK, Praha 2004.



spole¢nosti.’ Pokrok skuteéné vznikda mimo jiné proto, ze lidé vzdy zili v kolektivech,
v nichz mladsi ptebiraji vysledky préace starSich, takze sami pak uz mohou na néco
navazovat, néco predpokladat a pfipravit se také na feSeni novych ukoll, které

predklada zivot a které pied star$i generaci nestaly.

1.1 Vymezeni zakladnich pojm

V soucasné dobé, v obdobi existence, fungovani a dalSiho rozvijeni demokratické
spole¢nosti, vystupuji do poptedi dilezité tendence a zakonitosti. Jejich obsah zname
Casto pouze z empirie. V bakalatské praci by vSak mélo jit o seridzni analyzu, kterd je
nezbytna k ujasnéni pouzivanych pojmil. Pojmové analyza tu ovS§em neni nijak snadnou
zalezitosti. Jevy spoleCenského zivota pro svou slozitost pripoustéji rizné piistupy
podle prislusného hlediska a problematiky, a tak i v ramci spoleCenskych véd dochazi
k prohlubovéni a upfesiiovani jednotlivych pojmii. Nelze totiz zapominat na zakladni

historické souvislosti a vnimat jen to, ¢im se ten ¢i onen pojem stal nyni.

1.1.1 Narodnost, narod a narodnostni otazka

Clovék vzdy 7il a zije ve spole¢nosti. Tisicilety vyvoj spole¢nosti v téch & onéch
podminkach vtiskl zfetelnou podobu narodnimu védomi, coz se odrazilo ve svéraznych
tradicich, zvycich, citech 1 mentalit¢. Obecné zakonitosti vyvoje spole¢nosti se
pochopitelné prolinaji se zvlasStnostmi hospodaiského, politick¢ého a kulturniho vyvoje
jednotlivych forem spole€enstvi. S vyhraiiovanim urcitych rysti narodniho povédomi a
psychiky se historicky formovaly také typické rysy odpovidajici jednotlivym socidlnim
skupinam.

V pribéhu historického vyvoje lidské spolecnosti vzniklo a existovalo nékolik
forem spolecenstvi: rodové kmenové pospolitost, narodnost a narod. Rodové kmenova
spolecnost vzesla nejen z nizké tirovné vyrobnich sil, ale i ze spolecenského vlastnictvi
vyrobnich prostfedkti. Postupné se v§ak ménila forma vzajemnych vztaht lidi, pficemz
doslo k rozkladu rodové kmenového uspotadani — zacaly se utvaret narodnosti.

V dalsi etapé narodnost pienechavad vedouci misto narodu jako formé spolecenstvi,
které nejvice odpovidalo tehdejsi urovni hospodarského a socidlniho rozvoje

spole¢nosti. Existuje vSak i nadale vedle naroda. Je ale tfeba vidét kvalitativni rozdily

? Podrobné viz Bila kniha. Narodni program rozvoje vzdélavani a vzdélavaci soustavy Ceské republiky.
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té¢lovychovy Ceské republiky, Praha 2001.



mezi narodnostmi jednotlivych spolecensko-ekonomickych formaci. Narodnost jako
takova — jako urcitd forma spoleCenstvi — si zdroven zachovava své specifické znaky ve
vSech etapach vyvoje spolecnosti. Tohoto terminu se v literatufe pouziva ve stejném
smyslu jako narodnostni skupina a narodnostni mens$ina. V naSich podminkach se
nejcasteji pouziva terminu narodnost ¢i narodnostni skupina v nasledujicich vyznamech:
oznaceni pfisluSnosti k ur¢itému narodu, oznaceni etnickych skupin a oznaceni hlavnich
narodnostnich skupin.

Pojem narodnost je u riznych autorti definovdn do jist¢ miry odliSné. Pro nasi
potfebu je mozné charakterizovat narodnost jako ¢ast naroda, kterd z riznych divodi
nezije spole¢né se svym narodem jako integralni soucast. PfiCiny mohou byt rizné:
oddéleni ndrodnosti od ndroda statni hranici, usidlenim narodnosti uvniti jiného naroda
v celych skupinach, roztrousené usidleni jednotlivych ptislusnikii jednoho ndroda uvnitf
naroda ¢i narodu jinych.

Termin narod zahrnuje mnoho stranek spolecenského zivota. Jeho problematika se
proto objevuje v celé fad¢ spolecenskovédnich disciplin. Problematika vzniku narodu,
jejich podoby 1 organizovanosti a vztah mezi nimi je pfedmétem védeckého zkoumani
od poloviny 19. stoleti, i kdyz nékteré predstavy o narodé byly vypracovany jiz ve
filozofii osvicenské a tzv. romantické.*

Seri6zni pokus o rozpracovani teorie naroda provedl napt. J. Wiatr. Narod definoval
jako ,...historicky zformované trvalé spolecenstvi vzniklé na zakladeé spolecenskych a
historickych osudii a definitivné upevnéné v eposSe kapitalismu, spolecenstvi vyznacujici
se védomim viasmi odlisnosti jako ndroda.«’

Ve stfedoevropskych podminkach pirevldda etnické pojeti naroda, ptficemz je
zdiraziiovan spolecny jazyk a kultura. V zdpadni Evropé je ndrod chapan jako
spolecenstvi lidi, které spojuje prislusnost k jednomu statnimu ttvaru.

Ptislusnost k narodu miizeme tedy chapat objektivné (danou narozenim, jazykem
apod.), subjektivné (pfislusnikem naroda je ten, kdo se za takového pftislusnika
povazuje), nebo také statoobCansky, kdy pfisluSnikem naroda je statni obcan bez ohledu

na pavod.°

* Srov. napt. Hroch, M.: Vyvoj nazorti na narod. In: Spole¢enské védy ve skole, 1971, &. 1, s. 15.
> Wiatr, J.: Spole¢nost, SPN, Praha 1968, s. 197.
® Podrobné viz Budilov4, L., Hirt T.: Policista v multikulturnim prostiedi. Praha 2005.
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Je ovem skutednosti, e v pravnim fadu Ceské republiky je prezentovano Gisté
subjektivistické pojeti, kdy kazdy ma pravo byt povazovan za clena etnické Ci
narodnostni skupiny, kterou si vybere.

Nérodnostni  otazka je nesporné¢ jednim znejslozitéjSich a  politicky
nejchoulostivéjsich problémi. Casto se totiz jeji nazirani opira o zasadu, Ze jde o otazku
v mnoha smérech podfizenou socialné ekonomickému vyvoji. V kazdém ptipadé jde
vSak o souhrn teoretickych a praktickych problémi, které se dotykaji i1 tak
choulostivych otazek, jako je nerovnost ve vztazich mezi ndrody a etnickymi
skupinami, ndrodnostni ttlak a diskriminace.

Stru¢né zhodnoceni pojml néarodnost, narod a ndrodnostni otdzka lze ovSem

povazovat pfi feSeni sledované problematiky za nezbytné. Vzdyt multikulturalismus a

migrace s nimi pevné souvisi.

1.1.2 Multikulturalismus, multikulturalita a multikulturni
vychova

Jednim ze zakladnich znakl postmodernich spole¢nosti a jejich kultury, na kterych
se v soucasné dobé¢ pres jisté rozdily shodnou takika vSichni, kdo se erudovan¢ zabyvaji
socialnimi védami, je rostouci pluralita Zivotnich stylti. Tato pluralita zivotnich styla je
Casto doprovazena pojmy jako napiiklad odcizeni, virtudlni realita, média, ale také
multikulturalismus.’

wMultikulturalismus miizeme chapat v Sirsim pojeti jako myslenkovy a politicky
smer®, konstatuji dostupné prameny, ,ktery czastiva stanovisko, Ze Vv jednom
demokratickéem staté mohou spolecné Zit nejen jednotlivci, ale i skupiny s riiznou
kulturou, a zdiiraziiuje prospésnost kulturni rozmanitosti pro spolecnost a stat. Cilem je
politicky sjednotit vsechny obcany bez ohledu na jejich piivod, rasu ci presvédceni, a to
tak, e si pokud mozno zachovaji své kulturni odlisnosti.**

Multikulturalismus v Sir§im slova smyslu tedy zahrnuje teorie a ideologie zabyvajici
se multikulturnim prostfedim. Multikulturalismus v uz§im slova smyslu ptedstavuje pak
teorii a ideologii, ,, kterd prohlasuje, Ze multikulturni souziti je treba zachovavat a ze

’ .. ’ . v 9
ma pozitivni vliv na spolecnost.*

" Podrobné viz napt. Piiban, J.: Jaci miZzeme byt? Podoby demokracie a identity v multikulturni situaci.
Slon, Praha 2004, ISBN 80-86429-30-X.

¥ Srov. http://www.evropa2045.cz/hra/napoveda.php?kategorie=7&tema=146, ovéfeno 15.3.2010

’ Viz Siskova, T: Vychova ktoleranci a proti rasismu — multikulturni vychova v praxi. Portal,
2. aktualizované vydani, Praha 2008, s. 37.
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Jednostranny vyklad tohoto pojeti multikulturalismu miize ovSem narazit na své
urcité omezeni. Preceniovani existence kulturnich rozdili a zapominani na kulturu
vlastni mize totiz vyvolat jisté negativni reakce a nasledky. A to pravé proto, Ze
kulturni specifika jsou dosud v jednotlivych spole¢nostech ziva.

Uvedené pojeti multikulturalismu lze povazovat za jedno z téch, ktera kladou na
spole¢nost jako celek jist¢ naroky, vyZzadujici wurcitou kulturni vyspélost.
Neodmyslitelnymi prvky této vyspélosti jsou pak odpovidajici vzdélani, tolerance a
silné zadzemi v patfi¢nych mravnich hodnotach. To ovSem stavi tento myslenkovy proud
do kategorie idealistickych tezi, o jejichz uplathovani bychom se méli nepochybné
pokousSet, nebot’ setkdvani kultur a migrace obyvatelstva jsou trvalymi a
vSudypfitomnymi jevy, jez vSak v dneSnim globalizovaném svété nabyvaji novych
rozméra a podob.

Pokud jde o vyvoj ndzort spole¢nosti na multikulturni setkavani v rdmci statd, hraje
pii vysvétlovani jeva s nim spojenych vyznamnou roli také otdzka moci a menSiny. Na
mnohych hrtizach 20. stoleti se ukédzalo, Ze pravni ochrana individualnich prav ¢lovéka
a obCana musi byt nutné¢ doplnéna stejné ucinnou ochranou prav mensin. Jinak by ve
vztazich piislusnikG rGznych kultur pfezivala subjektivni ignorance objektivné
existujicich rozdili mezi ptislusniky rznych etnik, coz by mohlo vyustit v riznorodé
projevy xenofobie, diskriminace a rasismu. Adekvéatni reakci pak miize byt humanismus
a ochrana lidskych prav, vzajemné oteviend a rovnocennd efektivni komunikace i
pfipadna otevienost k integraci.

Za zminku proto rozhodné stoji pojeti multikulturalismu Vaclava Bé€lohradského:
,ldeologil treti faze kapitalismu je multikulturalismus. Zachazi s kazdou kulturou jako
kolonizator s kulturami domorodcii, jejichz podivné zvyky a obyceje je treba studovat
s porozuménim, ne je zbytecné jitrit<."" , Tradicni imperialisticky kolonialismus®,
piipomina dale Beélohradsky, ,.zneuznaval kulturu kolonizovanych, nutil je k prijeti
kultury kolonizdtora — kolonizovany ma Sanci stdt se clovekem, jen pokud do své cerné

o 11

kiuze vecpe jazyk a cile kolonizatora.® Bélohradsky také tvrdi, ze ,,...vepose

kolonizace bez kolonizujici kultury je multikulturalismus prostiedkem zneuznani kultur,

«l2

ale tentokrat vsech ve stejné mire. Jeho uvahy pak konCi nasledovné:

SMultikulturalismus  ma v sobé  shovivavy odstup viici  mistnim  kulturdam,

12 B&lohradsky, V.: Spole¢nost nevolnosti — Eseje z pozd&jsi doby, druhé vydani opravené a doplnéné.
SLON, Praha 2009, s. 256.

" Tamtéz. s. 257

2 Tamtéz.
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multikulturalista neni rasista, nestavi hodnoty své viastni kultury nad vSechny ostatni,
ale naopak vsechny stejné odpolitizovava. Vsechny kultury jsou si rovné, protoze jsou
vSechny stejné politicky irelevantni.“"

Odlisnosti pii multikulturnim setkédvani jsou tedy pfirozené, nelze je odstranit.
Pokud v$ak hodnotime ¢i dokonce odsuzujeme jiné osoby pouze na zaklad¢é informace,
7e patii do té ¢i oné skupiny, aniz bychom se s nimi seriozné seznamili, pak jedndme
v rozporu s Vieobecnou deklaraci lidskych prav a svobod,' v niZ se naprosto jasnd
tika: ,,Kazdy clovek ma vsechna prava a vSechny svobody, stanovené touto deklaraci,
bez jakéhokoli rozlisovani, zejména podle rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka,
nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni, narodnostniho nebo socidlniho puvodu,
majetku, rodu nebo jiného postaveni.«"

Multikulturalismus déava tedy prostor pro to, abychom se ,prili§ neuzavirali do
slupky tradic vlastni kultury a reagovali na zménu zivotniho prostiedi i zménou
pFislusnych kulturnich vzorcii. '

S tim souvisi 1 aktudlni otazky multikulturni vychovy, v niz vz ,nejde ani tak o
nutnost pochopeni kultury druhych®, ale ,,predevsim o to, naucit se koexistenci riiznych
kultur vedle sebe a hleddni cest ke spolupraci.«"’

Vychodiskem multikulturni vychovy tak musi byt zejména vychova k toleranci a
snasenlivosti. Jinak fe¢eno — mélo by jit o zachovani koexistence obéma sméry. Jak
k majorité, aby si uvédomila, Ze mensSinu nemutze piehlizet ani zrusit, tak k menSing,
aby si uvédomila, Ze majorita nikdy nemtze ¢i nebude akceptovat naprosto vSechny
pozadavky minority. Multikulturni vychovu lze pak chépat jako ptipravu na socialni,

politické a ekonomické reality, které konkrétni jedinci prozivaji v kulturné odlisnych

stycich.

1.1.3 Fenomén migrace obecné

S pojmem migrace se setkavame v soucasné dob¢ témét denné. Uzivame jej ve své
feci, ¢teme o ném v novinach, slySime jej v rozhlase a televizi. Migrace je totiz trvalym

jevem téméet u vSech vyspélych statt.

"* Tamtéz.

' Byla vyhlagena Valnym shroméazdénim OSN v Paiizi 10. 12. 1948.

1 Vieobecna deklarace lidskych prav a svobod, Cl. 2.

"Siskova, T: Vychova ktoleranci a proti rasismu — multikulturni vychova v praxi. Portal, 2.
aktualizované vydani, Praha 2008, s. 41.

17 Srovnej Kraus, B — Sykora, P.: Socialni pedagogika I. IMS, Brno 2009, s. 30.
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Mluvime-li o migraci a migrantech, je tfeba upozornit na nckteré dilezité
souvislosti, nebot’ k pfesouvani obyvatel pies hranice jednotlivych zemi dochézi za
riznych okolnosti. Na zaklad¢ studia praci B. Krause a P. Sykory lze pak konstatovat,
ze v zéasad¢ lze rozliSit migraci dobrovolnou a vynucenou. K dobrovolné migraci
zafazuji uvedeni autoii ty ptipady, kdy lidé opoustéji svoji vlast za ucelem zaméstnani,
studia a slouceni rodiny. Vynucenou migraci pak prezentuji jako tUnik pted
pronasledovanim, represi, ozbrojenym konfliktem a pfirodnimi ¢i jinymi katastrofami.
Za zminku rozhodné stoji i jejich nasledujici vyrok: ,,Priciny migrace v soucasném
svete lze spatrovat predevsim v rozdilech bohatstvi mezi jednotlivymi svetadily,
Jednotlivimi zemémi.*"®

Pocatkem 21. stoleti, jak vyplyva z kvalifikovanych odhadii OSN, bylo v pohybu
vice nez 190 milioni lidi, tedy pfiblizné¢ 3 % svétové populace. A pocet migrantli
neustale roste — podle poslednich zprav Organizace pro ekonomickou spolupraci a
rozvoj (OECD) proudi do vyspélych zemi svéta kazdym rokem vzdy o 10 % vice
pristéhovalct.” To se tyka i téméf viech stati Evropské unie, které jsou v poslednich
letech rovnéZz cilovymi zemémi mezinarodni migrace. Napiiklad ve Francii tvofi cizinci
5,6 % obyvatel, v Belgii 8,3 % obyvatel a v Némecku dokonce 8,8 %.2°

Pokud jde o povaleéné Ceskoslovensko, tak to pfedstavovalo (oviem aZz po odsunu
proti republice proviniv§ich se sudetskych Némcll)) az do roku 1989 v zédsade
homogenni spolecenstvi, vnémz zmény v zastoupeni etnik byly vcelku minimalni.
Ojedinéld byla také imigrace. Zasadnim zpiisobem se situace zménila pravé po roce
1989, a to zejména v ndvaznosti na otevieni hranic a postupnou piipravu ke vstupu do
Evropské unie. Vlivem celé¢ Skéaly demokratickych zmén a v disledku vstupu do
Evropské unie doslo k situaci, kdy Ceska republika jiZ neni pouze tranzitni, ale i cilovou
zemi pro stale veétsi pocet cizich statnich pfislusnikd. Imigraci cizinci podporuje
piirozené i zvySena mobilita pracovnich sil a volny pohyb osob v ramci Evropské unie.
Mnozi cizinci se pochopitelné snazi najit v Ceské republice novy domov nebo alespoii
misto pro své ekonomické aktivity. A tak se charakter imigrace postupné méni, nebot’
docCasnd pracovni imigrace se méni v imigraci trvalou. To ovSem vyraznym zptisobem
ovlivituje demograficky vyvoj celé Ceské republiky, ktera v posledni dob& zaznamenala

pozvolny pokles poctu ekonomicky aktivnich obyvatel. A tak imigrace nabizi pro

'8 Kraus, B. — Sykora, P.: Socialni pedagogika I. IMS, Brno 2009, s. 28.

"% Srov. napt. Dluhogova, H.: Integrace cizincii v Ceské republice. In: Vychova k toleranci a proti rasismu
— multikulturni vychova v praxi, Portal, Praha 2008, s. 75.

% Srov. tamtéz. Jde o udaje z Eervna 2007.
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Ceskou republiku i uréitou moznost feseni stile problematiétdjsi schopnosti dotovat
ekonomiku z vlastnich popula¢nich zdroji.

Imigrace, pfesnéji fe€eno legalni imigrace, je tedy vnimana jako nesporna Sance ke
kulturnimu a spole¢enskému oZiveni i celkovému obohaceni spole¢nosti. Casto je
multifaktorové podminénosti migra¢niho procesu.

Samotnou migraci lze pak definovat jako pfesun lidi mezi prostory vymezenymi
statnimi hranicemi, ktery je ¢asové ohrani¢eny.”’ Vzhledem k tomu, Ze lidé v celé své
historii se zriznych pohnutek a divodi ptesouvali z mista na misto, pfistup
jednotlivych spolecnosti k nové ptichozim nebo k tém, kteti o ptichod usilovali, mél
v historii 1 dnes mnoho spolecného, protoze kazd4d spoleCnost se vzdy snazila
kontrolovat pfiliv cizinci. Migraci jako spoleCensky jev lze pak v zasad¢ clenit na
dobrovolnou a vynucenou, ikdyz casto je velmi obtizné nalézt mezi témito dvéma
piistupy jasnou kategorizaci, nebot v mnoha piipadech dobrovolna migrace splyva
s migraci vynucenou.

Pfi sledovani migrace se ovSem nemuizeme soustied’ovat pouze na jevy migraci
vyvolavajici, ale i na skutecnosti, které migraci umoziiuji nebo ji napomahaji.

Za jeden z nejvyznamnéjSich problémi, ktery je uzce spjat s migraci, Ize povazovat
samotnou existenci a ndsledné¢ spolehlivost vcetné srovnatelnosti ziskanych dat
tykajicich se migrace. Je obecné znamé, ze data vztahujici se k migraci jsou Casto
nepiesna, pro praktické vyuziti jsou k dispozici opozdéné, postradaji detailni prvky a
jsou obtizn¢ srovnatelnd. Problém mulzeme spatfovat jiz v samotné definici migranta,
v niZ hraje jednu z hlavnich roli faktor ¢asu. Ackoliv OSN doporucuje aplikovat jako
hrani¢ni kritérium jeden rok, od jehoz uplynuti by byla osoba oficidlné evidovana jako
emigrant, popfipadé imigrant, mnozstvi zemi se uvedenému stanovisku nepodfizuje.
Situaci v celé problematice vyrazn¢ komplikuje Siroké spektrum migrac¢nich typi, které
s ptihlédnutim na dynamicky charakter vyvoje se Casem jesté vice diferencuje. Vedle
pocetné nejvice zastoupenych ekonomickych migranti, ktefi plsobi legdlné, se zde
vyskytuji naptiklad ilegalni imigranti, tranzitni migranti, studenti, osoby, které vyvijeji
aktivity majici za nésledek slouceni rodiny, adopci déti, repatriovani ptislusnici stejného
etnika, migrujici postproduktivni seniofi, ktefi hledaji ve vyspélych statech lepsi

socialni zabezpeceni atd.

I Srov. Kraus, B. — Sykora, P.: Socialni pedagogika I. IMS, Brno 2009, s. 28.
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Zde je nutné dodat, Ze jednotlivé kategorie se Casto prekryvaji a jsou pohyblivé —
migrant ¢asto pfechdzi z jedné kategorie do druhé. Dluzno uvést fakt, ze kategorie,
kterou predstavuji zadatelé¢ o statut uprchlika, neni ¢asto zahrnuta ani ve statistikach
tykajicich se migrace. To ovSem pon¢kud komplikuje zpracovani dané problematiky a
nasledné i celkovy pohled na situaci, coz pochopitelné ovliviiuje 1 mnohé dalsi aktivity
s tim souvisejici. Jde zejména o vyuziti podkladl k adekvatnim opatfenim nebo
financovani tematicky souvisejicich programi a jejich realizaci v praxi.

Pokud tedy chceme charakterizovat soucasné migraéni proudy, miZeme
konstatovat, ze se jednd o velmi dynamickou a flexibilni oblast, ktera zahrnuje rtizné
typy a motivace, majici rozlicné role i metody, jakymi pronikaji do majoritnich
spole€nosti, a s tim logicky souvisi 1 jakymi institucemi a agenturami jsou nésledné
ovlivilovany a fizeny.

Na soucasny dynamicky vyvoj v mezinarodni migraci je tedy nutné reagovat velmi
uvazlivé a vyvijet snahu vyuzit co nejefektivnéji moznosti, které nam nabizi. Zaroven je
potfebné minimalizovat negativa, ktera s ni souvisi. Pravé proto musime brat na zietel 1
dalsi aspekty, které rovnéz nelze opomijet. Zejména kdyz jde o tak zdsadni otazky

spolecenského zivota, jako je socialni politika statu.

1.1.4 Migrace jako socialni problém

Pracovni migrace v Evropé je nesporné jednim zdisledkd politickych,
ekonomickych a socialnich zmén, knimz doSlo ve stiedni a vychodni Evropé
v devadesatych letech minulého stoleti. Je skute¢nosti, ze nezanedbatelny pocet obcanti
Ceské republiky, zejména kvalifikovanych, nachazi nyni své uplatnéni v zahraniéi.

Migrace zahrani¢nich pracovniki je ovSem vyznamnym ekonomickym faktorem
zaméstnanosti a ristu i v Ceské republice. Vede totiz ke zvySovani nabidky pracovnich
sil a nabizi i feSeni dalSich problém s tim souvisejicich.

Mnozi Cesi, Moravané a Slezané si ovem ¢asto kladou nasledujici otazku:
,Neubiraji nam cizinci praci?* Odpoveéd’ neni jednoducha, i kdyz cilem vladni politiky
je dosahnout predevsim zaméstnanosti vlastnich obc¢anii. S tim souvisi 1 skutecnost, ze
cizinci mohou ziskat oficidlni povoleni k zaméstnani pouze na ta mista, kterd nejsou
obsazena domécimi zdjemci. Na opacné strané¢ ovSem stoji poptavka tuzemskych
zameéstnavatelll, kteti nevahaji vyuzit levné pracovni sily z fad cizincii. Zde jde ovSem

piedev§im o nelegalni migraci, jejimz divodem je nejen nedostatek informaci a

16



neznalost zadkont Ceské republiky, ale zejména bezmezna divéra migrantd ve
zprostiedkovatele. Tim viak zjevné porusuji zasady migraéni politiky z roku 2003,%
podle kterych Ceska republika podporuje pouze takovou imigraci, ktera je pro stat a
spole¢nost v dlouhodobé perspektivé ptinosna.

Ano, migrace piinasi i nékteré problémy. Ty je ovSem tieba fesit s jasnym dlirazem
na dodrzovani pravniho fadu a na napliiovani integracniho procesu. Jinak zde hrozi
nebezpedi, Ze imigranti mohou byt ohroZeni socialnim vylou¢enim a segregaci. Ceska
spole€nost totiz stale jesteé vykazuje jisté znamky uzavienosti, nedostate¢né vnimavosti
k problémiim cizincti, cozZ se projevuje prave v letech hospodaiské krize.

Podle Gdaji ufadt prace piislo o zaméstnani v Cesku béhem lofiského roku (2009)
ptes 50 000 obcanli ze zemi mimo Evropskou unii. Programu dobrovolnych navratu,
které v roce 2009 Cesko financovalo, vyuZilo pouze néco pies dva tisice cizinci.

Pro¢ zminény program vyuzilo tak zanedbatelné mnozstvi cizinci? Jednim
z hlavnich diivodu jsou nesplacené pujcky, které si vzali ve své vlasti, aby se mohli
vydat za praci do Ceské republiky. Napiiklad statni p¥islusnici Vietnamu musi podle
prizkumi neziskové organizace La Strada kvilli odjezdu za praci do Ceska ,zaplatit
zprostredkovatelskym agenturam 7 000 az 11 000,- USD (tedy zhruba 130 000 az
200 000 K&« 2

»Aby dostali ve Vietnamu ptjcku®, citujeme feditelku La Strady I. Konec¢nou,
Lmuseli zastavit casto az ¢tyri nemovitosti, nejen tedy vlastni. Probléem se tak tyka celé
Siroké rodiny ve Vietnamu, ktera se dostava do ohrozené situace, pokud by cesta do
Cech za vydélkem nevysla.«**

Cizinci v Ceské republice piitom dluhy obtizné splaceji i v piipadé, Ze praci stile
jesté maji. Vydelavaji totiz kolem 15 000,- K¢, coz predstavuje ptiblizné 800,- dolard.
Casto vsak plati vysoké &astky za ubytovani, nedostavaji zaplaceno za pres¢asy, noéni
praci nebo sluzby o vikendech. To ovSem nemuze piispét ke sblizovani narodu a
narodnostnich skupin, k prohlubovéani vzijemné ucty a porozuméni mezi migranty a
ostatnimi. Tyto skutecnosti rozhodné nelze opomijet, nebot” jde o historicky jev, jehoz

vznik a obsah souvisi s konkrétni etapou rozvoje vyroby materialnich hodnot.

22 Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 55 ze dne 13. ledna 2003.
2 Srov. napt. Pravo, 17. Gnora 2010, s. 1.
2 Tamtéy, s. 4.

17



2. Charakteristika konkrétnich poznatku
z migrace v jihomoravském regionu

Mezi hlavni kritéria uspéSné migracni politiky kazdé zemé nepochybné patii mira
zaClenéni cizinci do spolecnosti. Politika integrace cizincli je vnimana jako nedilna
soucast legalni migracni politiky, kterd by méla na vyvoj imigrace citlivé reagovat.
Cilem politiky integrace cizincu je tedy nejen podpora zaclenéni legalné pobyvajicich
cizinci do spolecnosti, ale predevSim ptedchdzeni pfipadnym problémim v oblasti
imigracnich komunit a jejich vztahu s majoritou. Politika integrace cizincti bude tedy i
nadale spocivat pfedevsim na nasledujicich principech:

a) prakticka spoluprace vsech, kdo mohou ptispét k uspésnému prubéhu integrace;

b) efektivita integrac¢nich opatfent;

c) zvysSovani informovanosti vSech aktérii v procesu integrace;

d) jasné a uchopitelné vysledky vSech integracnich aktivit;

e) nové nastroje (pfima spoluprace s obcemi, podpora nové vzniklych integrac¢nich
center);

f) podpora rozvoje obcCanské spolecnosti — zejména pak v regionech v souvislosti

s vytvafenim uzavienych komunit imigrantl, spole¢enskou izolaci a socialnim

vylou¢enim cizinct.”

Cilem vSech uvedenych aktivit integracni politiky je tedy ptfedchazet vytvareni
uzavienych komunit imigranti, spoleenské izolaci a socialnimu vylouc€eni cizinci.

Podpora integrace dlouhodobé legalné usazenych cizincii na izemi Ceské republiky
je jiz od roku 1999 soucésti aktivni politiky ceské vlady. V letech 2000-2003 agendu
spojenou s koordinaci realizace Koncepce integrace cizincii na uzemi Ceské republiky
zajisStovalo Ministerstvo vnitra. O rok pozdéji byla agenda uvedené koncepce prevedena
na Ministerstvo prace a socidlnich véci. Poc¢inaje srpnem 2008 byla ovSem agenda
koordinace zminéné koncepce znovu pifevedena na Ministerstvo vnitra. Hlavnim
diivodem bylo opétovné propojeni imigracni a integracni politiky. A to pfedevs§im proto,

7e Ceska republika prozivala dal§i narist cizinecké populace, nebot’ k 31.12. 2008

% Srov. napf. Zprava o situaci v oblasti migrace na uzemi Ceské republiky v roce 2008. MV CR, Praha
2009, s. 58.
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stoupl polet legalné pobyvajicich cizincti v Ceské republice na vic nez 438 000
cizinct®® (s nejvys§im narGistem zejména v oblasti pracovni migrace).

Do realizace Koncepce integrace cizinci jsou ovSem aktivné zapojena kromé
Ministerstva vnitra a Ministerstva prace a socidlnich véci také ministerstva kultury,
Skolstvi, mladeze a télovychovy, primyslu a obchodu, pro mistni rozvoj, zdravotnictvi,
financi i dalsi organy a instituce (napf. Cesky statisticky ufad, Akademie véd Ceské
republiky, Asociace krajli, Svaz mést a obci).

Hlavnimi prioritami Koncepce integrace cizincii jsou opatieni zamétend do Ctyf
stézejnich oblasti: znalost ¢eského jazyka, vzajemné vztahy cizincli a ¢lenti majoritni
spolecnosti, zvySovani socialni a kulturni orientace ¢i informovanosti cizincti v Ceské
spolecnosti a konecné ekonomické sobéstacnost cizincu.

Mezi nejvyznamnéjsi legislativni opateni Ministerstva vnitra na podporu integrace
cizinct na uzemi Ceské republiky patii nepochybné novela zakona o pobytu cizinci, tj.
zavedeni podminky, aby cizinec s u¢innosti od 1. ledna 2009 prokézal znalost ceského
jazyka jako nezbytnou nalezitost jeho Zadosti o vydani povoleni k trvalému pobytu na
tizemi Ceské republiky.”’

S tim souvisi i skuteCnost, ze Ministerstvo vnitra zajistilo aktualizaci a tisk
publikace Informace pro cizince strvalym pobytem v Ceské republice, kterd je
cizinciim piedavana pii vydani povoleni k trvalému pobytu. Ministerstvo pro mistni
rozvoj vydalo pak informacéni publikaci seznamujici cizince s problematikou bydleni
v Ceské republice, pii¢emz cilem této publikace je informovat o praktickych
problémech a pravni upraveé vztahujici se k bydleni a o kontaktech na pfislusné trady,
organizace a profesni komory. Za zminku také stoji informacéni material pro zahrani¢ni
fyzické osoby podnikajici podle Zivnostenského zédkona na uzemi Ceské republiky,
ktery zpracovalo Ministerstvo primyslu a obchodu.”®

Ministerstvo vnitra zpracovalo jiz zminénou novelu zdkona o pobytu cizinci, kterd
umozni tém znich, jejichz zaméstnani skon¢i bez jejich zavinéni pfed uplynutim
platnosti povoleni k zaméstnani, setrvat na uzemi Ceské republiky a vyuZit ochrannou

dobu 60 dni ke hledani nového zamé&stnani.

26 Srov. Zprava o situaci v oblasti migrace na tizemi Ceské republiky v roce 2008. MV CR, Praha 2009,
s. 55.

27 Jde o zékon &. 379/2007 Sb., kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tizemi CR a o
zméné nékterych dalSich zakond. Uvedena novela se ovSem nevztahuje na ob¢any EU, jejich rodinné
prislusniky a  n€které  dal$i  stanovené  pripady. Podrobn¢  viz  http://cestina-pro-
cizince.cz/index.php?p=povoleni-k-trvalemu-pobytu&hl=cs CZ

¥ Podrobné viz internetové stranky MPSV http://www.cizinci.cz, portil MPSV http:/portal. mpsv.cz a
http://portal.gov.cz., 7. 11. 2009.
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K rozvoji vztaht cizinc a jejich komunit s obéany Ceské republiky byla tedy
jednotlivymi resorty podpoiena fada projektti zamétenych na vzajemné poznani cizincii
a majoritni spolednosti, seznameni cizincti s hodnotami Ceské republiky, piipadné
Evropské unie, na aktivity k prevenci xenofobie a rasismu a na interkulturni dialog.
Uskuteciiuji se 1 mnohé seminafe ke zvySovéani uCinnosti multikulturni vychovy a
interkulturnich kompetenci pracovniki statni spravy.

Pokracuje také spoluprace vramci Ndarodnich kontaktnich mist pro integraci
(National Contact Points on Integration), tedy expertni pracovni skupiny pti Evropské
komisi ustavené v roce 2002. Reprezentace Ministerstva vnitra se zapojila pfedevsim do
¢innosti mezinarodni skupiny experti k problematice interkulturniho dialogu jako
prostiedku k posileni integrace. Jednani této skupiny expertll se orientuje zejména na
dva zakladni okruhy dialogu — ,na systéem regulérni vymeny zkusenosti na poli
interkulturniho dialogu mezi clenskymi zemeémi a ustaveni flexibilni procedury (event.
systemu vcasného varovani) kreSeni interkulturnich problému, pripadné konfliktii
s potencidlni nadndrodni (pFeshranicni) dimenzi.*

Ministerstvo vnitra jako odpovédny organ Evropského fondu pro integraci statnich
prislusnikti tfetich zemi postupné realizuje 1 vicelety program na obdobi 2007-2013,
ktery byl schvalen Evropskou komisi. Klicovy vyznam zde ma zejména opatieni
zaméfené na postupné ziizeni a provoz center na podporu integrace v jednotlivych
krajich Ceské republiky. Ministerstvo vnitra proto jiz iniciovalo a podpofilo integraéni
projekty magistratu v Plzni a Multikulturniho centra v Ceskych Budg&jovicich. Jednani
k uvedenym problémim zahajilo ministerstvo vnitra také v Mladé Boleslavi a v Brng.*
V soucasné dobé¢ je totiz mimoiadné dlleZité zapojit do realizace politiky integrace
cizincl 1 organy mistni a regiondlni izemni samospravy, jelikoz zkuSenosti domdci i
zahrani¢ni stale vice prokazuji, ze integrace probihé predevsim na lokalni tirovni.

Cilem takto pojaté politiky integrace cizinci je tedy predchazet problémiim v oblasti
imigracnich komunit a jejich vztahu s majoritou a zajistit implementaci integracni
politiky na regionalni a lokalni Grovni zejména prostiednictvim systému Integracnich

center.

2% Zprava o situaci v oblasti migrace na uzemi Ceské republiky v roce 2008. MV CR, Praha 2009, s. 58.
30 Viz tamtéz, s. 59.
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2.1 Legalni migrace

Ceska republika je migraéné& vcelku atraktivni zemé, jejiz vyznam jako cilové zemé
pro cizince nepochybné roste. Gestorem za problematiku mezinarodni migrace a azylu,
a to jak na urovni koncepcni a legislativni (oblast mezinarodni migrace, azylu), tak i
realizacni (azyl, povolovani pobytl, cestovni doklady) je Ministerstvo vnitra. Uvedené
ministerstvo, 1 pfes rozsdhlé kompetence svéfené piislusSnym zdkonem o pobytu
cizinct’' policii, ma ve smyslu tohoto zakona vymezeno postaveni nadiizené¢ho
spravniho organu vici Policii CR (Reditelstvi Sluzby cizinecké policie), pricemz
vykonava vlastné dozor nad policii ptfi vykonu statni spravy. Jako prvoinstancni spravni
organ rozhoduje i o povoleni k dlouhodobému pobytu cizincii za ucelem jejich ochrany
na tizemi Ceské republiky. Ve vymezeném rozsahu rozhodovalo Ministerstvo vnitra o
povoleni k trvalému pobytu, ovSem suclinnosti od 1. ledna 2009 ptevzalo toto
rozhodovani v plné §ifi.>* Od uvedeného data rozhoduje i o prodlouZeni platnosti
prukazi cizincim, kterym bylo vyddno povoleni k trvalému pobytu. Ministerstvo vnitra
pofizuje rovnéz biometrické udaje v souvislosti s vydavanim cizineckych past,
rozhoduje o vydani a odnéti cizineckych pasi a v rozsahu své plisobnosti i o vydani a
odnéti cestovniho pritkazu totoznosti. Rozhoduje také o piiznani a zruSeni postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta na uzemi Ceské republiky.

Kromé uvedenych skute¢nosti Ministerstvo vnitra rozhoduje od 1. ledna 2009 také o
vydani tzv. zelené karty,” o prodlouZeni nebo zruseni jeji platnosti. Projekt ,,zelenych
karet vySel zpotfeb podnikatelskych subjektii a v dobé jeho ptipravy reagoval na
pozadavek urychleného obsazeni volnych pracovnich mist v souladu s potiebami
zamé&stnavatell. Tzv. zelené karty maji ovSem dvoji charakter. Zahrnuji v sob¢ totiz
nejen povoleni k zaméstnani, ale soudasné i povoleni k pobytu cizincti na uzemi Ceské
republiky. Smyslem zavedeni tohoto institutu bylo odstranit nadbyte¢nou
administrativu, kterd mnohdy branila operativnimu pfistupu cizincli na €esky trh prace

v profesich, které nejsou v dobé 30 dnti od nahlaSeni volného pracovniho mista ufadu

31 Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve
znéni pozd¢jsich predpist.

32 Zakon ¢&. 274/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim zakona o Policii Ceské
republiky.

33 7akon ¢&. 382/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich
predpisti, zdkon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zmén& nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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prace obsazena Ceskym ob¢anem, obCanem jiné¢ho ¢lenského statu Evropské unie nebo
jejich rodinnymi ptislusniky.**

Na zékladé usneseni vlady ¢. 933/2007 zahajilo od 1. zafi 2007 svoji ¢innost
Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci. Jedna se o meziresortni
pracovisté stalého charakteru v ramci Ministerstva vnitra, které vyhodnocuje situaci
souvisejici nejen s ochranou statnich hranic, ale orientuje se i na sledovani a posuzovani
migrace jako komplexniho jevu.

Cinnost uvedeného centra probihd vramci &tyf tematicky zaméfenych okruhd.
Okruh Migrace se zaméfuje na sledovani situace v oblasti pobytu cizincli na uzemi
Ceské republiky, okruh Viza se zabyva monitorovanim vizové politiky a praxe, okruh
Operativa a bezpecnost hodnoti rizika souvisejici s ochranou statnich hranic a nelegalni
migraci. Do jisté miry zastfeSujicim prvkem c¢innosti Analytického centra pro ochranu
statnich hranic a migraci je okruh ¢i férum Strategie zamétujici se na formulovani
komplexnich stanovisek k ochrané statnich hranic a k migraéni realité v Ceské
republice.®

Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné
n&kterych zékont, v platném znéni déli pobyt cizinci na uzemi Ceské republiky na
kategorie prechodny pobyt na tzemi a trvaly pobyt na Gzemi.

Do prvni kategorie pfislusi obcané statii tvoticich Evropskou unii a dalSich statu,
které jsou vazany Smlouvou o Evropském hospodaiském prostoru. Obdobné postaveni
pozivaji i rodinni ptislusnici obcanti Evropské unie.

Cizinci piislusejici do prvni kategorie mohou na tuzemi Ceské republiky vstupovat a
na ném pobyvat po dobu neomezenou jen na zikladé cestovniho dokladu, kterym je
v tomto piipadé¢ i doklad totoznosti. OvSem i pro tuto kategorii cizincii jsou zakonem
vytvofeny pobytové tituly — potvrzeni o pfechodném pobytu a povoleni k trvalému
pobytu.

Druhou kategorii pak tvofi obfané ostatnich, tzv. tietich statli, Cizinci ptichdzejici
ze tfetich stati mohou na uzemi Ceské republiky za ucelem kratkodobého pobytu
vstoupit jen na zékladé platného cestovniho pasu opatieného vizem, pokud ovsem
vrelaci se statem, jehoz jsou obcCany, neni vizova povinnost zruSena. Délka

kratkodobého pobytu je pak stanovena maximalné na 3 mésice. Vyzaduje-li ucel pobytu

** Podrobné viz napf. Zprava o situaci v oblasti migrace na tizemi Ceské republiky v roce 2008. MV CR,
Praha 2009, s. 12, 20-21 aj. Vydavani ,,zelenych karet™ spada sice do plsobnosti Ministerstva vnitra,
které vSak i v této oblasti uzce spolupracuje s dal§imi resorty.

3 Srov. tamtéz, s. 17-18.
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(napt. studium, zaméstnani, podnikani) pfitomnost cizince na uzemi Ceské republiky
delsi nez 3 mésice, musi mit cizinec udéleno vizum k pobytu nad 90 dnd. Trva-li ucel
pobytu déle nez rok, miize cizinec pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu.

Zatimco cizinci spadajici do prvni kategorie maji pravo volného pohybu a pobytu,
které je stanoveno Smlouvou o zalozeni Evropského spolecenstvi, cizinci ze tietich
statll jsou povinni o povoleni vstupu a pobytu zadat. Neni-li ovSem se statem, jehoz jsou
obcany, sjednana bilateralni smlouva o zruSeni vizové povinnosti nebo vizova povinnost
jednostrannym aktem vlady Ceské republiky zrusena. Vymezeny okruh statd, jejichz
ob¢ané musi byt pii vstupu na uzemi Ceské republiky vybaveni vizem, stejné jako
okruh téch, se kterymi je vizova povinnost zruSena, je pochopiteln¢ stanoven v radmci
jednotné vizové politiky Evropské unie.*

Ke dni 31. prosince 2009 bylo evidovano 433 305 cizincl s povolenym pobytem na
tizemi Ceské republiky, z toho bylo 181 161 cizincli v rAmci trvalého pobytu a 252 144
cizinct v kategorii dlouhodobého pobytu.’

Celkovy pocet cizincli s dlouhodobym ¢&i trvalym pobytem v Ceské republice
ke 31. prosinci 2009 predstavoval pokles oproti stavu ke 31. prosinci 2008 o 4 996 osob
(-1,1 %). Na zacatku roku 2009 se totiz zacaly projevovat dopady hospodarské krize do
zamestnanosti cizincii a dochéazelo ke zpomaleni tempa rastu poctu osob s povolenym
pobytem. Od roku 2000 dochazelo ovSem ke kazdoro€nimu nérastu celkového poctu
cizincl s povolenym pobytem, o ¢emz sved¢i 1 ndsledujici graf.

Graf ¢. 1: Legalni migrace — cizinci s povolenym pobytem na tzemi Ceské republiky
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Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na tzemi CR
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Zdroj: Policie CR Sluzba cizinecké policie

3% Nafizenim Rady 2001/539/ES jsou prezentovany seznamy statdl, jejichz ob&ané jsou povinni mit vizum
pfi prekroceni vnéjSich hranic (tzv. Cerny seznam), i statl, jejichz obcané jsou od vizové povinnosti
osvobozeni (tzv. bily seznam).

37 Srov. Zprava o migraci na uzemi Ceské republiky z pohledu Sluzby cizinecké policie 1.1.-31.12.2009.
C.j. CPR-17059-17/CJ-2009-009301, s. 20.

23



Obdobny trend zaznamenavdme 1 v piipad¢ cizinci s povolenym trvalym a

dlouhodobym pobytem na tizemi Ceské republiky.

Graf &. 2: Legélni migrace — cizinci s povolenym trvalym a dlouhodobym pobytem na tzemi Ceské
republiky

Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na Gzemi CR

B N
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Zdroj: Policie CR Sluzba cizinecké policie

Z hlediska spravniho ¢lenéni Ceské republiky bylo ke dni 31.12.2009 nejvice
cizincll s povolenym pobytem registrovano na uzemi hlavniho mésta Prahy (148 398
osob; tj. 34,2 %), pficemz tento pocet piedstavuje tietinu vSech cizincl s povolenym
pobytem na uzemi Ceské republiky.

V poradi kraji pak néasledoval Stiedocesky kraj (58 544 osob; tj. 13,5 %),
Jihomoravsky kraj (37 050 osob; tj. 8,6 %) a Ustecky kraj (32 086 osob; tj. 7.4 %).
Nejméné cizincti s povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky je hlaseno ve
Zlinském kraji (8 147 osob; tj. 1,9 %), kraji Vysocina (8 589 osob; tj. 2,0 %) a v kraji
Olomouckém (9 455 osob; tj. 2, %).

V Usteckém kraji do§lo ze vech spravnich celki oproti stavu k 31. prosinci 2008
k nejvétsimu poklesu poétu cizinci s povolenym pobytem na uzemi Ceské republiky
(tedy -3 439, tj. -9,7 %). Pocetni narlst byl zaznamenan pouze ve dvou krajich, a to

v Praze (+6 313 osob, tj. + 4,4 %) a v Jihomoravském kraji (+1 320 osob, tj. +3,7 %).*®

¥ Podrobné& potom yiz Zprava o migragi na uzemi Ceské republiky z pohledu Sluzby cizinecké policie
1. 1.-31. 12. 2009. C.j. CPR-17059-17/CJ-2009-009301, s. 20-23.
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Tabulka &. 1: Legalni migrace — cizinci s povolenym pobytem na tzemi Ceské republiky dle teritoria
jednotlivych kraji (porovnani k 31. 12. 2008/2009)

Zména oproti pfedchozimu
Stav roku 31122008 | %% | 31122000 | % obdobi
v [%] absolutni ¢islo
Cizinci s povolenym pobytem v CR 438 301 100,0 433 305 100,0 1,1 -4 996
z toho v teritoriu kraje CR
Praha 142 085 32,4 148 398 34,2 4,4 6 313
Stfedocesky 60 164 13,7 58 544 13,5 2,7 -1 620
Jihomoravsky 35730 8,2 37 050 8,6 3,7 1320
Ustecky 35525 8,1 32086 74| 97 3439
Plzerisky 27 656 6,3 27 580 6,4 -0,3 -76
Moravskoslezsky 25531 5,8 23714 55 71 -1817
Karlovarsky 20 236 4,6 19 647 4.5 -3,3 -679
Liberecky 17 404 4,0 17 359 4,0 -0,3 -45
Jihocesky 16 573 3,8 15 429 36| 69 1 144
Kralovéhradecky 16 600 3,8 15 326 35| 77 1274
Pardubicky 12 592 2,9 11 981 2,8 -4,9 -611
Olomoucky 9917 2,3 9455 2,2 -4,7 -462
Vysoéina 9780 2,2 8 589 2,0 12‘2- -1191
Zlinsky 8418 1,9 8 147 1,9 -3,2 -271

Zdroj: Policie CR Sluzba cizinecké policie

Nejvétsi skupiny cizincti s povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky (dle
udajli z konce roku 2008) piedstavuji statni pfislusnici Ukrajiny (131 965 osob),
Slovenska (76 034 osob), Vietnamu (60 258 osob), Ruska (27 176 osob) a Polska
(21 710 osob). Koncem uvedeného roku tvorili tak ptiblizné 73 % z celkového poctu
cizincd s povolenym pobytem v Ceské republice.

U statnich pfisluSniki Ukrajiny, nejpocetnéjsi skupiny cizinci s povolenym
pobytem na tizemi Ceské republiky, prevlada forma dlouhodobého pobytu (69,2 %
z celkového poctu statnich ptislusnikd Ukrajiny s povolenym pobytem). Naproti tomu u
statnich pfisluSnikit Vietnamu ptevazuje forma trvalého pobytu (57,7 % z celkového
po¢tu statnich piislusniku Vietnamu s povolenym pobytem).*

Pokud u cizincti s povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky sledujeme jejich
rozlozeni v jednotlivych krajich, zjistime, Zze obc¢ané¢ Ukrajiny jsou nejvice
koncentrovani v hlavnim mésté¢ Praze (38,1 % z celkového poctu obcanit Ukrajiny
s povolenym pobytem), ve Stfedoceském (15,4 %) a v Jihomoravském kraji (9,8 %).
U obCanti Vietnamu je patrné vyrovnanéjSi rozlozeni v krajich. Nejcastéji jsou
evidovani v Praze (17,5 %), v Usteckém (14,7 %) a v Karlovarském kraji (13,7 %).*

Obcanti Mongolska je pak nejvice v Jihomoravském kraji (18,2 %), nasleduje Praha

3% Srov. Zprava o situaci v oblasti migrace na tizemi Ceské republiky v roce 2008. MV CR, Praha 2009,
s. 42-43.

4? Zprava o migraci na uzemi Ceské republiky z pohledu Sluzby cizinecké policie 1. 1.-31. 12. 2009.
C.j. CPR-17059-17/CJ-2009-009301, s. 24.
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(11,1 %) a StfedoCesky kraj (10,6 %). Nejvice statnich ptislusnikii Polska je
v Moravskoslezském (30,7 %) a SRN v Usteckém kraji (30,6 %). "

Legalni migrace pfinasi i jistd bezpe€nostni rizika, nebot’ se v n¢kterych ptipadech
mize snadno propojit s nelegalni migraci. V poslednich letech je dokonce znacné
obtizné rozliSovat migraci na legalni a nelegdlni. Zejména pak v souvislosti
s vyuzivanim mnoha zptisobii, jak pobyt na tizemi Ceské republiky uginit legalnim
(napt. vstupem do azylové procedury, vykonem zaméstnéni, skutenym nebo
pfedstiranym podnikédnim, studiem, ucelovym vytvafenim rodinnych vazeb s obany
cilovych zemi).

Zneuzivani forem legalniho vstupu na tizemi Ceské republiky, po kterém nésleduje
nelegdlni pobyt na naSem tzemi nebo snaha o legalizaci pobytu ¢i pokus o nelegalni

ptekroceni hranic, je ovSem béZznou formou nelegalni migrace.

2.2 Nelegalni migrace pres statni hranice a ve
vnitrozemi Ceské republiky

Dne 6. prosince 2007 byl zavren proces piistupu Ceské republiky do
Schengenského bezpegnostniho prostoru, ktery byl piislusnym dokumentem®* stanoven
na 21. prosince 2007. Od uvedeného data doslo ke zruseni ochrany pozemnich statnich
hranic Ceské republiky ve smyslu zdkona & 216/2002 Sb. Od 30 bfezna 2008 doslo
k aplikaci uvedeného pfistupu i na vzdusné hranice naseho statu.

Bezpetnostni rizika, kterd nelegélni migrace pfinasi, musela tedy Ceska republika
po vstupu do Schengenského prostoru eliminovat v novych podminkach, novymi
formami a metodami prace policejnich organt, které umoziuji co nejefektivnéjsi reakci
na prislus$na opatieni Rady EU k nelegélni migraci.

Zasadnim strategickym dokumentem této transformace je Narodni plan fizeni
ochrany statnich hranic Ceské republiky. Uvedeny dokument obsahuje Integrovany
model zabezpeCeni hranic, ktery je nesporné dilezitym nastrojem k zajisténi nejen
vnitini bezpecnosti, ale zejména ochrany proti nelegalnimu ptistéhovalectvi.

Zminény model nové zavadi soubor komplementarnich opatfeni, v jejichz ramci se
rozliSuji Ctyfi pasma, na kterych participuje i Sluzba cizinecké policie. Prvnim pasmem

je Cinnost ve tfetich zemich (napf. vysilani policistd Sluzby cizinecké policie na

* Srov. Zprava o situaci v oblasti migrace na uzemi Ceské republiky v roce 2008. MV CR, Praha 2009,
s. 43.
2 Rozhodnuti Rady ES 2007/801/ES ze dne 6. prosince 2007.
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zastupitelské urady Ceské republiky v zahrani¢i). Druhé pasmo zahrnuje mezinarodni
spolupréci (at’ jiz multilateralni, bilateralni ¢i mistni) souvisejici s ochranou hranic.
Tretim pasmem se rozumi opatfeni na vnéjSich hranicich (tedy na mezindrodnich
letistich provozujicich tzv. neschengenské lety). Ctvrtym pasmem jsou pak aktivity
realizované na uzemi stath Schengenu ¢i mezi témito staty (zaméfené proti nelegalni
migraci a pieshraniéni kriminalit&).*?

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Schengenského prostoru bylo tedy
nutné radikalné zménit pojeti problematiky nelegdlni migrace na nasem tzemi. Od roku
2008 jsou pak sledovany predevs§im dvé zakladni kategorie nelegalni migrace:

1) Nelegalni pi‘ekroceni vné&jsi schengenské hranice Ceské republiky (v této

kategorii mohou byt zahrnuti jak cizinci, tak i obéané CR).

2) Nelegilni pobyt na tizemi Ceské republiky (v této kategorii jsou evidovani

cizinci).

Kategorie nelegalni pobyt je rozdélena na dvé podkategorie, které jsou odliSeny
diivodem nelegalniho pobytu na izemi Ceské republiky:

a) Nelegalni pobyt — vnitrozemi (napi. pifipady nelegalni vydélecné Einnosti),

v této podkategorii jsou vykazovani cizinci zjisténi na izemi Ceské republiky,
veetné tranzitniho prostoru na letistich;

b) Nelegalni pobyt — vnitini schengenské hranice (pfipady nelegalniho pobytu,

které maji pfimou souvislost s piekroGenim vnitini schengenské hranice). **

Systém opatieni souvisejici s bojem proti nelegalni migraci je sice rozprostien po
celém uzemi Ceské republiky, pfi¢emz intenzivnéjsi je pochopitelné v piihrani¢nich
regionech, ale svym rozsahem zdaleka nedosahuje né€kdejsi irovné kontrolni ¢innosti na
hrani¢nich ptechodech ani ji nenahrazuje. Tato Cinnost je realizovdna inspektoraty
cizinecké policie a odbory specializovanych ¢innosti, které jsou zakladnimi vykonnymi
organiza¢nimi ¢lanky Sluzby cizinecké policie.

Jednim z hlavnich opatfeni k potirani nelegdlni migrace je pak predevsim
intenzivnéj$i provadéni pobytovych kontrol, a to jak samostatn¢ organizovanych policii,
tak ve spolupraci s organy statni spravy a samospravy. Nelze opomenout ani provadéni

kontrolnich akei s vyuzitim vét§tho poctu policejnich sil a prostfedkii na pfedem

# Podrobné viz napt. Zprava o migraci na tizemi Ceské republiky z pohledu Sluzby cizinecké policie
1. 1.-31. 12.2009. C.j. CPR-17059-17/CJ-2009-009301, s. 4-5.

* Srov. napf. Zprava o situaci v oblasti migrace na tuzemi Ceské republiky v roce 2008. MV CR, Praha
2009, s.3 a 67.
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stanoveném teritoriu s vytvofenim kontrolni clony s vyraznym vyuZzitim mobilnich
hlidek (tzv. zavojové ¢i schengenské patrani).

Vstupem Ceské republiky do Schengenského prostoru (21. prosince 2007) se tedy
znaén¢ zmenily podminky pro nelegdlni migraci. Z toho diivodu nelze pak mechanicky
srovnavat prislusné statistiky nelegalni migrace z let 2008 a 2009 s roky predeslymi.

Podle hlaSeni zékladnich utvart Sluzby cizinecké policie bylo pfi nelegalni migraci
na tzemi Ceské republiky v roce 2008 odhaleno celkem 3 829 osob. Z tohoto poétu
bylo 168 osob (4,4 %) zjisténo pii nelegalni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici
Ceské republiky a 3 661 (95,6 %) pti nelegalnim pobytu.*

Z celého poctu 3 661 osob zadrzenych za nelegalni pobyt bylo zajisténo 3 267 osob
(85,3 %) pii nelegalnim pobytu ve vnitrozemi a 394 osob (10,3 %) pfi nelegalni migraci
pres vnitini schengenskou hranici. Z dostupnych udaji tykajicich se nelegalni migrace
pres vnéjsi schengenskou vzdusnou hranici vyplyva, ze nejvice osob bylo zadrzeno pii
nelegalnim vstupu na uzemi nasi republiky. Do této kategorie zahrnujeme 130 osob,
tedy 77,4 % zcelého poctu 168 osob zjisténych v pribéhu roku 2008 pii nelegalni
migraci pies vn&j§i schengenskou hranici.*

Nejvice osob pfi nelegalnim pobytu bylo zjisténo v Praze (1 382 osob, tj. 37,7 %
z celkového poctu osob zjisténych pii nelegalnim pobytu), ndsledovala Ostrava
(456 osob, tj. 12,5 %) a Brno 454 osob, tj. 12,4 %)."’

Z hlediska statni ptislusnosti byli i v roce 2008 nejpocetnéjsi skupinou zjisténou pii
nelegdlni migraci statni ptislusnici Ukrajiny (1 557 osob, tj. 40,7 %), Vietnamu
(321 osob, tj. 8,4 %), Mongolska (269 osob, tj. 7 %), Slovenska (232 osob, tj. 6,1 %),
Ruska (194 osob, tj. 5,1 %), Moldavska (127 osob, tj. 3,3 %), Arménie (98 osob, tj.
2,6 %), Gruzie (97 osob, tj. 2,5 %), Béloruska (83 osob, tj. 2,2 %) a Ciny (82 osob,
tj. 2,1 %). 8

V obdobi od 1.-31. prosince 2009 bylo pii nelegalni migraci na tizemi Ceské
republiky zjisténo celkem 4 457 osob (tedy ve srovnani s rokem 2008 o 628 osob vice,

tj. +16,4 %). Z uvedeného poctu bylo 4 267 osob (95,7 %) odhaleno pfi nelegalnim

* Srov. Zprava o situaci v oblasti migrace na uzemi Ceské republiky v roce 2008. MV CR, Praha 2009,
s3a68.

* Podrobné viz Zprava o situaci v oblasti migrace na tizemi Ceské republiky v roce 2008. MV CR, Praha
2009, s. 68.

" Tamtéz.

* Srov. Zprava o situaci v oblasti migrace na uzemi Ceské republiky v roce 2008. MV CR, Praha 2009,
s. 69.
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pobytu a 190 osob (4,3 %) zjiSténo pii nelegdlni migraci pfes vnéjs$i schengenskou
hranici Ceské republiky.*

Jelikoz vnéjsi schengenskou hranici tvofi pouze vzdu$na hranice, jsou osoby pfi
nelegalni migraci pfes vnéj§i schengenskou hranici vykazovany pouze u Reditelstvi
Sluzby cizinecké policie, kam bylo organizaén¢ zaclenéno 5 mezinarodnich letist.
Tradi¢né vSak nejvice osob zjisténych pii nelegalni migraci vykazuje Praha, coz se
potvrdilo 1 vroce 2009 (1641 osob, tj. 36,8 %), kdy doSlo také k nejvysSSimu
meziroénimu naristu (+259 osob, tj. 18,7 %). Na druhém misté je pravé Reditelstvi
Sluzby cizinecké policie s poctem 876 osob (19,7 %), u kterého je také vykazan
mezironi narist (+259 osob, tj. 18,7 %). V tomto ptipadé¢ byl uvedeny narlst
Schengenu a nasledné pfi odletu mimo tyto staty bylo pii jejich kontrole zjisténo
piekroceni povolené délky pobytu.

Po Praze a péti mezinarodnich letiStich vykazuji nejvice osob zjisténych pfti
nelegdlni migraci Brno (575 osob, tj. 12,9 %), Ostrava (464 osob, tj. 10,4 %), Usti nad
Labem (327 osob, tj. 7,3 %), Plzen (304 osob, tj. 6,8 %), Hradec Kralové (165 osob,
tj. 3,7 %) a Ceské Bud&jovice (105 osob, tj. 2,4 %).>

Z hlediska statni piislusnosti byli v roce 2009 nejpocetnéjsi skupinou pii1 nelegalni
migraci ob¢ané Ukrajiny (1 522 osob, tj. 34,1 %), Vietnamu (402 osob, tj. 9 %), Ruska
(377 osob, tj. 8,5 %), Mongolska (256 osob, tj. 5,7 %) a Slovenska (224 osob, tj. 5 %).
Nasleduji ob&ané Gruzie (166 osob, tj. 3,7 %), Moldavska (145 osob, tj. 3,3 %), Ciny
(98 osob, tj. 2,2 %), Uzbekistanu (88 osob, tj. 2 %) a konecné Nigérie (82 osob,
tj. 1,8 %).”!

Nelegalné pobyvajici cizinci jsou ve vnitrozemi Ceské republiky zjistovani pii
bézné kontrolni ¢innosti, pti cilenych pobytovych kontroldch a bezpecnostnich akcich,
ale mnozi z nich se na ptislusné utvary dostavuji dokonce sami. Provadéni kontrolnich
akci ma jak represivni, tak i preventivni charakter.

Po vstupu Ceské republiky do Schengenského prostoru nedochazi oviem tak Gasto
k pfimému zachytu ptevadénych osob a jejich prevadéci jako pied rokem 2008. Nyni se

problematika tzv. prfevadeécstvi spiSe presouva k napomahani k nelegalnimu pobytu na

* Podrobn& potom viz Zprava o migraci na izemi Ceské republiky z pohledu Sluzby cizinecké policie
1. 1.-31.12.2009. C.j. CPR-17059-17/CJ-2009-009301, s. 26.

% Srov. Zprava o migraci na uzemi Ceské republiky zpohledu Sluzby cizinecké policie 1.1.—
31.12.2009. C.j. CPR-17059-17/CJ-2009-009301, s. 26.

! Tamtéz.
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tizemi Ceské republiky (formou ucelového shatku, obstaravani padélkd riznych
potvrzeni nutnych k pobytu atd.), ovSem nadéle jsou odhalovéany i pfipady napomahani
k nelegdlni cest¢ migranti do zapadoevropskych zemi. Napf. v teritoriu oblastniho
teditelstvi Sluzby cizinecké policie Ostrava a Brno (tedy tuseky statnich hranic
s Polskem, respektive s Rakouskem) dochazi k piipadiim organizovani nedovolené¢ho
ptekroCeni statni hranice zejména pro obcany Ruska pochézejici z CeCenské oblasti,
kterym je zajisfovano nedovolené piekrodeni z Polska pres Ceskou republiku do
Rakouska. Logicky se pak rozviji policejni spoluprace Ceské republiky se sousednimi
zemémi, zejména s Némeckem, Rakouskem a Slovenskem. Ptikladem zde muze byt
cesko-rakouské komunikaéni centrum na hrani¢nim pfechodu Mikulov — Drasenhofen.

Graf €. 3: Pocet osob zadrzenych pfi nelegalni migraci v plisobnosti oblastniho feditelstvi Brno
Sluzby cizinecké policie
- L . . . e . L = ™)
Vyvoj poctu osob zadrzenych pri nelegalni migraci v teritoriu ObR
SCP Brno
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Zdroj: Oblastni feditelstvi Sluzby cizinecké policie Brno

Zasadnim nastrojem k potirani nelegalni migrace je provadéni readmisnich dohod.
Od 11. kvétna 2009 zacala totiz Sluzba cizinecké policie uplatnovat readmisni dohody
uzaviené Evropskou unii s Albanskou republikou, Republikou Srbsko, Bosnou a
Hercegovinou. Od 11. ¢ervna 2009 byla dohoda uzaviena Evropskou unii s Ukrajinou.
Dle této dohody bylo na Ukrajinu vraceno 164 ob¢anti Ukrajiny. Dale pak bylo z Ceské
republiky readmitovano do Vietnamu 106 obcanti Vietnamu, do Moldavska 46 obc¢ant
Moldavie a do Ruska 24 ob¢ani Ruska.
strategické zajmy Ceské republiky. Boj proti nelegalni migraci je pak pokladan za jednu
z priorit bezpec¢nostni politiky naseho statu, nebot nelegdlni migrace a jevy sni

souvisejici jsou jak v narodnim, tak i v mezinarodnim méfitku pravem pokladany za
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mimotadné zavaznd bezpecnostni rizika. Lze tedy naprosto jasné fici, Zze kontroly
zahrani¢nich osob a jejich ptipadné sankcionovani za poruseni pravnich piedpisti Ceské
republiky maji své opodstatnéni. Jejich cilem neni pouze represe, ale maji i preventivni
charakter, tj. vedou ke zlepsSeni povédomi cizincii o pravech a povinnostech a tim i

dodrzovani pravnich predpist Ceské republiky.

2.3 Porusovani zakonu a trestna ¢innost nelegalnich
migrantu

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie a nasledné i do Schengenského prostoru
a s nim spojenym zrusenim provadéni systematickych kontrol na hrani¢nich
prechodech ztratila Policie Ceské republiky jeden zhlavnich nastrojii kontroly a
informacnich zdroji ve vztahu k pobytu a identifikaci osob piekracujici statni hranice.
Z operativnich poznatkil specializovanych slozek Policie Ceské republiky vyplyva, Ze
¢innost struktur organizovaného zlo¢inu s otevienim hranic sice pfili§ nevzrostla, stala
se ovSem vice latentni a konspirativni.

Jisté zvySeni aktivit organizovaného zlo¢inu souvisi v§ak nejen s neexistenci kontrol
na vnitinich hranicich, ale i s volnym pohybem zboZi a kapitalu. Organizovany zlo¢in se
tak postupné stava zdvaznym bezpe&nostnim rizikem pro celou Ceskou republiku, a to
zejména proto, ze diky svému zna¢nému finan¢nimu potencidlu se mu celkem spésné
dafi proniknout i do statnich struktur. Vyuziva prakticky vSech forem trestné ¢innosti, a
to v riznych kombinacich, pfi¢emz dokéze v plné mife zlegalizovat vynosy z veskeré
trestné ¢innosti.

Cizi statni pfislusnici jsou vétSinou zapojeni do piipadd, kde se jednd o trestnou
¢innost spojenou s daitlovymi Uniky. Trestna ¢innost téchto cizinct spada tedy do oblasti
datiové kriminality a souvisejicich trestnych €inli (zkraceni dané€, poplatku a povinné
platby, porusovani predpisti o ob&éhu zbozi ve styku s cizinou, padélani a pozménovani
nalepek k oznaceni zbozi, poruSovani piedpisi o nalepkdch k oznaceni zbozi a
porusovani prav k ochranné znamce). Nadale také dochazi k vzajemnému prolinani
trestné Cinnosti spojené s nelegédlni migraci, vyrobou a distribuci omamnych latek a
obchodovanim s lidmi. Cizinci ovSem zstavaji jako podezieli z trestné ¢innosti Casto
v pozadi a nechaji za sebe na izemi Ceské republiky jednat nase ob&any.

Dle dostupnych informaci se aktivita cizich statnich ptislusnika vyraznéji presouva i

do oblasti nelegalni vyroby ¢&i dovozu tabdkovych vyrobkil. Na tizemi Ceské republiky
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se tyto vyrobky dostavaji bez zaplaceni spotfebni dan¢ a jsou pak opatfovany faleSnymi
kolky, ptipadné jsou oznaceny kolky jinych statl, nebo jsou dokonce prodavany bez
kolkl. Trestnd ¢innost nelegalni vyroby a distribuce tabdkovych vyrobki je pachana
zejména v lokalitich Karlovarského, Usteckého, Stredoceského a Jihomoravského
kraje.

Ve stale vétsi mife se projevuje 1 narodnostni pestrost pachatelil trestnych ¢ind, a to
jak ptvodem z vychodni a jihovychodni Evropy nebo Asie, tak i z tradi¢nich ¢lenskych
statii Evropské unie. Nelze napt. piehlédnout vyraznéjsi prepravu drog ze sousednich
&lenskych zemi Evropské unie do Ceské republiky a naopak. Tyka se to piedeviim
drogovych kuryra a tzv. drogovych turistt.

Jednim z néstroji potirdni nelegalni migrace a s ni souvisejici trestné Cinnosti je
intenzivnéjsi provadéni kontrol dodrzovani pobytového rezimu cizincli ve vnitrozemi a
v piihrani¢i. Jde piredevSim o pravidelné kontroly ve vytypovanych objektech
s ptipadnou moznosti zvyseného vyskytu kriminalniho jednani cizincii (komunikace ke
statnim hranicim, vlakova a autobusové nadraZzi, trznice, parkovisté u Cerpacich stanic
pohonnych hmot a dalni¢ni odpocivadla, ubytovaci zatizeni, obchodni a nakupni centra,
no¢ni kluby apod.).

V roce 2009 provedla Sluzba cizinecké policie v Ceské republice piiblizng 261 000
pobytovych kontrol,” a to jak samostatng, tak ve spolupraci s ostatnimi organy statni
spravy. Jde napt. o spolupraci jithomoravskych Inspektorati cizinecké policie s Celni
spravou, kdy je kladen diraz na nakladni automobily zapeceténé plombou pfijizdé€jici
do Ceské republiky ztzemi Slovenska. Osvédéuje se i spoluprace Inspektoratii
cizinecké policie s Ceskou obchodni inspekei pii kontrolach zaméfujicich se na vyrobu
a prodej napodobenin znackového zbozi na trznicich.

Kromé cilenych a pravidelnych kontrol jsou provadény i namatkové kontroly
silni¢nich dopravnich prostfedkii a vytypovanych vlaka. PredevSim pak v blizkosti
statnich hranic. I zde je ovSem zamér naprosto jasny: predchidzet a zamezit trestné
¢innosti souvisejici s nelegalni migraci. Realizace téchto akci vychazi z aktudlniho
vyhodnoceni situace v pfislusné lokalit¢ a opird se i o zhodnoceni piipadnych
bezpecnostnich rizik. Uvedené akce Inspektorath cizinecké policie jsou rovnéz
provadény v soucinnosti s dal§imi orgény statni spravy. A to nejen s Celni spravou, ale i

ve spolupraci se Sluzbou dopravni policie. Napi. pifi kontroldch na silni¢nich

32 Srov. Zprava o migraci na zemi Ceské republiky z pohledu Sluzby cizinecké policie 1. 1.-31. 12.
2009. C.j. CPR-17059-17/CJ-2009-009301, s. 44.
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komunikacich v Plzeiiském kraji byly vroce 2009 zaznamendny piipady pievozu
specifickych hnojiv nezbytnych pro Uspé$né péstovani marihuany. Pti kontrolach
vozidel vietnamskych statnich ptisluSniki (v téchto piipadech ptevazné s legalnim
pobytem) jsou stale Castéji odhalovany rizné druhy zbrani, z ¢ehoz lze usuzovat, Ze i
Jista ¢ast vietnamské komunity se za¢iné radikalizovat.

Trestnd ¢innost cizich statnich pfislusnikli je soustiedéna zejména do piihrani¢nich
okresti u statnich hranic mezi Ceskou republikou a Némeckem, dale pak do okresii pii
hranicich Ceské republiky, Polské republiky a Slovenska, na tizemi jizni Moravy do
prihrani¢nich okresii se Slovenskem a kone¢né i do vnitrozemskych okrest, kde je velka
koncentrace obyvatel.

Z celkového poctu 8572 trestn¢ stihanych cizincl jich bylo v ptihrani¢nich
regionech stihdno 2 869 (33,3 %). Pravé v piihrani¢i byli mezi nej€astéji stithanymi
statni prislusnici Slovenska (1 227 osob), Vietnamu (456 osob), Ukrajiny (325 osob),
Polska (257 osob) a Némecka (118 osob). Zastoupeni ostatnich cizincti nedosahovalo
sta osob.™

Mezi dlouhodobé nejvice zatizené Gzemi z hlediska trestné Cinnosti cizincl patii
hlavni mésto Praha. Trestn¢ stihano zde bylo 2 220 cizinci, coz je vice nez Ctvrtina
z celkového poétu trestné stihanych cizinctl na tizemi Ceské republiky v roce 2008.
Nasleduje kraj Jihomoravsky (1412 trestné stihanych cizincl, tj. 16,5 %) a kraj
Stiedocesky (1 119 trestné stihanych cizincd, tj. 13,1 %).>*

V oblasti nelegalni migrace v uplynulé dob¢ pietrvaval problém tlaku migrantii na
statni hranici se Slovenskem. Z poznatkt Oblastniho feditelstvi Sluzby cizinecké policie
Brno pak vyplyva, Ze nejvétsi tlak na statni hranici se Slovenskou republikou byl
predevsim v katastru obci Lanzhot, Breclav, Sudoméfice a Hodonin. Z hlediska statni
piislugnosti §lo pak nejéast&ji o bézence z Ciny, Ruska (Cedenska), Indie, Moldavska a
Gruzie.

Nelegalni migranti zde vyuzivali pro nedovolené piekroCeni statni hranice
pfedev§im dolni tok feky Moravy, ktery piekonavali brodénim, za pouziti lodek,
pfechodem pies dalni¢ni téleso, zelezni¢ni most v Gseku Lanzhota a Hodonina nebo

také pies plynové potrubi. Dalsi oblasti vyuzivanou v minulosti pro nedovolené

3 Jde o udaje z roku 2008. Srov. Napf. Zprava o situaci v oblasti migrace na tuzemi Ceské republiky
v roce 2008. MV CR, Praha 2009, s. 110.
** Tamtéz, s. 110-111.
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piekroceni uvedené statni hranice byl zalesnény a kopcovity terén Bilych Karpat.
Zejména pak v tseku Stary Hrozenkov a Brezova.

Nejvétsi skupinou, odhalenou za vyuziti mobilniho rentgenu jiz v roce 2006, byla
jednadvaceti¢lenna skupina obéani Ciny, ktefi se pokusili do Ceské republiky
pricestovat na lozné plose nakladniho vozidla pies dalni¢ni hrani¢ni piechod Bieclav
D2 — Brodské.

Specifickou skupinu nelegalnich migranti tvofili cizinci, kteti byli umisténi na
Slovensku v Zachytném uteCeneckém tabofe v Adamové-Gbelich nebo v Pobytovém
uteCeneckém tabofe v Gabcikovu. Do této skupiny patiili 1 zadatelé o mezinarodni
ochranu v Polsku, ktefi také v souasné dobé opakované ptekracuji statni hranice do
Ceské republiky a Gasto plisobi i jako pfevadéci jinych nelegalnich migranti.

Casté ptipady nedovoleného piekratovani statni hranice jsou tak jako i v piedeslych
letech zaznamenany na statni hranici s Rakouskem, kde se jednd pfedev§im o
nasledujici lokality: Mikulov, Bfeclav, Hat¢ a Hnanice. Pachateli zde byli v mnoha
ptipadech fidi¢i osobnich vozidel jak madarské a polské narodnosti, tak i samotni
zadatelé o mezinarodni ochranu v Polsku nebo Rakousku (pfedevsim statni piislusnici
Ruska (Ceéenci) a Gruzie). Typickym zplisobem nelegalni migrace je také nedovolené
piekroceni statni hranice za vyuziti padélanych, pozménénych nebo cizich cestovnich
dokladi. Jde nepochybné o vazné bezpecnostni riziko, jehoz odhalovani je vSak stale
neustale roste, ¢imz se zvySuji i naroky kladené na policisty, na jejich odbornou
piipravenost, zkusenosti ¢i intuici.

I vroce 2009 vétsina migrantd (125 osob, tj. 65,8-%)>> pouzila pii nelegalnim
prekroceni vnéjsi schengenské hranice neregulérni cestovni doklad (dalSich 32 osob
m¢élo platny cestovni doklad, ale legalnost pobytu prokédzaly neregulérnimi povolenimi
k pobytu).

Nejvice osob s neregulérnim cestovnim dokladem bylo zadrzeno pii vstupu na
tizemi Ceské republiky (83 osob, tj. 66,4 %), piiemz nejéastéji §lo o obany Ukrajiny
(18 osob), Vietnamu (13 osob), Ciny a Syrie (po 11 osobach).”

Pouzivani cizich, pozménénych a padé€lanych cestovnich dokladi patii tedy i

v Ceské republice k vaZznym bezpecnostnim hrozbam a rizikiim.

> Podrobng viz Zprava o migraci na zemi Ceské republiky z pohledu Sluzby cizinecké policie 1. 1.—
31.12.2009. C.j. CPR-17059-17/CJ-2009-009301, s. 33-35.
%% Tamtéz.
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Po Evropé a zfejmé 1 v dalSich zemich svéta cestuji totiz stovky cizinci s faleSnym
ceskym obcanstvim. Zcela novou identitu, Sitou na miru pro ng, n€kolik let vyrabél jisty
albansky podnikatel trvale zijici v Ostrave. Nékteti z nich uz pod novym, Ceskym
jménem stacili spachat ve Spanélsku a v Némecku rozsahlé milionové bankovni ¢&i
internetové podvody nebo také obchodovat s lidmi a organizovat nelegalni migraci.
Ovsem do té doby, nezZ ptipad odhalila policie. Ta uvedeného albanského podnikatele 1
s jeho komplici v tinoru 2010 zadrZela. Doty¢ny byl schopny, jak vyplyva z informaci
Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu, pro konkrétni zdjemce vytvofit b&hem
jednoho mésice celou sérii padélanych dokladi vcetné cestovniho pasu, ob¢anského a
fidi¢ského pritkazu & rodného listu.”” Vsechny padélky pak prodaval cizincim do
zahrani¢i. Za jeden kus inkasoval nejméné 1 000 eur (asi 25 000 K¢), odména se ale
Gasto vy$plhala i na 2 000 liber (p¥iblizng& 56 000 K¢).™

Uvedeny Albanec, ktery patfil mezi bohatou smetanku ve své komunité v Ostraveé a
mél za manzelku Cesku, dokazal vyrobit padélky dokladii se viemi bezpe&nostnimi
prvky a podpisy, takZe i sami policisté pfiznali, Ze s ur€enim jejich pravosti méli vazné
problémy. Kauza je o to zdvaznéjsi, ze krom¢ mimotadn¢ kvalitnich padélkli zminény
Albanec vyrabél pro cizince ¢eské obCanské prikazy z pravych tiskopist, které nékdo
odcizil vroce 2000 zpolicejniho auta v Ostravé. Tehdy zmizelo 2 000 kusi
originalnich blanketl (bianco dokladt).”

V souvislosti s timto pozoruhodnym ptipadem Spanélské policie zadrzela 12 lidi. Za
miizemi skoncili 1 néktefi cizinci v Némecku, Rumunsku a Velké Britanii, nebot’ §lo o
kuryry ¢i prostfedniky, u kterych policie nasla stovky padélka vyrobenych ostravskym
Albancem.

Uvedeny pfipad padélani predevsim ceskych, ale i slovenskych, madarskych,
polskych ¢i italskych dokladt neni v pfedlozené bakalatské praci prezentovan nahodou.
Je totiz povazovan, za ,nejrozsdhlejsi a nejkvalitnéjsi v novodobé historii ceské
kriminalistiky.“®

Neregulérni cestovni doklady jsou v Ceské republice pouzivany zejména
v souvislosti s ekonomickou migraci. Mohou se ovSem za n¢ pod faleSnou identitou
skryvat 1 osoby napojené na mezindrodni organizované zlo¢inecké struktury ci

terorismus.

37 Srov. Pravo, 18. biezna 2010, s. 7.
33 Tamté.

% Pravo, 18. biezna 2010, s. 7.

0 Tamtéz.
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Jednim z vaznych problémi v oblasti nelegalni migrace je zneuzivani institutu
manzelstvi k ziskani povoleni k pobytu na tizemi Ceské republiky, tedy ¢lenského statu
Evropské unie. Nasledné jsou pak proSetiovany ptipady urceni otcovstvi a fiktivnich
shatk(l, které zneuZivaji zejména statni piislusnici Vietnamu, Mongolska, Ciny,
Ukrajiny, Tunisu a Nigérie k naslednému ziskani povoleni k pobytu na uzemi Ceské
republiky. Jde o pfipady, pfi kterych cizinci vyhleddvaji ptevazné Zeny s détmi ze
socialné slabych skupin ceskych obcant. Nejcastéji kontaktuji Zeny romské narodnosti,
které pak za uplatu ve vysi 20 000 az 50 000 K¢ nechaji tyto cizince zapsat jako otce
svych déti, ¢imZ jim vytvofi podminky k Zadosti o udéleni pobytu na tizemi Ceské
republiky. Byly zjistény 1 ptipady, ze Zeny vietnamské narodnosti nechaly v Polsku
zapsat jako otce svych déti muze polské narodnosti a nasledné, jako osoby zmocnéné,
podaly za svoje déti zadost v Ceské republice o udéleni pobytu na tzemi Ceska. I ve
véci fiktivnich snatkli se jednd prevazné o piipady, kdy Zeny ze slabSich socidlnich
skupin si za Uplatu vezmou muze cizince, ktery pak okamzité¢ zada o povoleni k pobytu.
Provedenym Setienim byvd pak mnohdy zjiSténo, Ze tyto osoby se pifed svatbou
prakticky nikdy nevidé€ly a ani po svatbé spolu vétSinou nikdy nezily.

V obou piipadech, ucéelového uzavieni manzelstvi i urCeni otcovstvi ucelove
prohlaSenym souhlasem, tak cizinci €ini z divodu ziskéni povoleni k pobytu na tizemi
Ceské republiky. Uginnym néstrojem, jak zabranit takovému jednani, je ustanoveni
§ 87e odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o
zméné nekterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, dle kterého je jednani v obou
piipadech diitvodem pro zamitnuti zadosti o vydani povoleni k pfechodnému pobytu.

Stale je také evidovana taktika nckterych cizincl, ktefi misto toho aby opustili
Ceskou republiku ve stanovené lhiité, zdrzuji se na jejim tzemi nadale neopravnéné a
nakonec se dostavuji do piijimaciho azylového stfediska, kde zadaji o mezinarodni
ochranu. Lze tedy fici, ze pokracuje trend, kdy si n€ktefi cizinci snazi zlegalizovat sviij
neopravnény pobyt v Ceské republice, a neni rozhodujici, zda cizi statni ptislusnik
pficestoval nelegalné, ¢i mu na Gzemi nasi republiky skoncila platnost viza, respektive
délka jeho povoleného pobytu.

Pro nékteré cizince, ktefi Zadaji o udéleni mezinarodni ochrany, neni oviem Ceska
republika cilovou zemi. KdyZ pak tito cizinci opusti nedovolené izemi naSeho statu a
jsou policejnimi organy sousednich ¢i dalSich statli Evropské unie odhaleni v systému
EURODAC, pfedaji je podle ustanoveni tzv. Dublinské konvence zpét do Ceské

republiky. Ta pak nese ndklady na fizeni o ud€leni mezinarodni ochrany uvedenych
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cizincl a v§e, co s nim souvisi, tedy v¢etn¢ nadkladi na ptipadna soudni fizeni a zajiSténi
vycestovani téchto osob z uzemi Evropské unie.

Jisté, od 1.ledna 2 000 provadi utvary Sluzby cizinecké policie i tzv. spravni
vyhosténi, a to na zaklad¢ ustanoveni hlavy X a XI zdkona ¢. 326/1999 Sb., v platném
znéni. ,,Spravnim vyhosténim se rozumi ukonceni pobytu cizince na uzemi, citujeme
z ptislusného dokumentu, ,.které je spojeno se stanovenim doby vycestovani z uzemi a
doby, po kterou nelze cizinci umoznit vstup na vizemi.“®" Dobu, po kterou nelze umoznit
cizimu statnimu pfislusnikovi vstup na uzemi, stanovi policie v rozhodnuti o spravnim
vyhosténi cizince. V odivodnénych piipadech lze rozhodnutim dokonce stanovit i
hrani¢ni ptechod pro vycestovani z daného tzemi.

Cizinci, ktefi byli zaji§téni utvarem SluZzby cizinecké policie v souvislosti s fizenim
o spravnim vyho§téni zejména pro neopravnény pobyt na tuzemi Ceské republiky,
mohou byt umist'ovani v zatizenich pro zajisténi cizincli. V rdmci Ministerstva vnitra
byla timto ukolem pové&fena Sprava uprchlickych zafizeni,*’ktera provozuje dvé
zafizeni tohoto typu, a to v PoStorné (Jihomoravsky kraj) a Bé&lé pod Bezdézem
(Stredocesky kraj). V roce 2009 bylo v téchto zafizenich postupné umisténo 1376
cizincli. Nejcastéji Slo o statni ptislusniky Ukrajiny (416 osob, tj. 30,2 %), Vietnamu
(276 osob, tj. 20,1 %), Ruska (148 osob, tj. 10,8 %) a Gruzie (123 osob, tj. 8,9 %).%

Trest vyhosténi z uzemi Ceské republiky (piesnéji fe¢eno soudni vyhosténi cizincii)
se provadi na zdkladé¢ vykonu trestu vyhoSténi, ktery ukladaji soudy rozsudkem
v trestnim fizeni. Trest vyho$téni mize soud ulozit podle trestniho zdkona jako trest
samostatny nebo vedle jin¢ho trestu.

Vroce 2009 ulozily soudy v trestnim fizeni trest vyhos$téni 1464 cizincim.
Nejcastéji se jednalo o statni piislusniky Ukrajiny (418 osob), Slovenska (365 osob),
Vietnamu (130 osob).®* Pokud je trest vyho§téni uloZen sou¢asné s nepodminénym
trestem odnéti svobody, je trest vyhosSténi vykonavan po castecném nebo uplném
odpykani trestu odnéti svobody. Teprve pak nastupuje SluZba cizinecké policie, kterd

mé za kol vytvofit podminky pro realizaci soudniho vyhosténi.®

61 Zprava o situaci v oblasti migrace na uzemi Ceské republiky v roce 2008. MV CR, Praha 2009, s. 83.

62 Na zaklad& zakona &. 428/2005 Sb., kterym byl novelizovan zékon o pobytu cizincii, bylo opravnéni ke
ziizovani a provozovani zatizeni pro zajisténi cizincti pfevedeno z Policie CR na Ministerstvo vnitra.

63 Zprava o migraci na uzemi Ceské republiky z pohledu Sluzby cizinecké policie 1. 1.-31. 12.2009.
C.j. CPR-17059-17/CJ-2009-009301, s. 45.

64 Zprava o migraci na tzemi Ceské republiky z pohledu Sluzby cizinecké policie 1. 1.-31. 12. 2009.
C.j. CPR-17059-17/CJ-2009-009301, s. 49.

65 Zajistuje nejen cestovni doklady pro konkrétniho cizince, ale i jizdenku ¢ letenku na spoj do jeho
domovského statu.
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Kazdy takovy ukon je ovSem stale vice a vice pracnéjsi, zdlouhavéjsi a celkove
svych zélezitosti na riznych stupnich organizacni struktury cizinecké policie ve stale
vetsi mife vyuzivaji sluzeb advokati, odvolavaji se proti rozhodnutim, podavaji zaloby
k soudu a kasacni stiznosti. To vSe pak neumérné zatézuje jiz tak znacné pretizené
utvary.

Podle udajii Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky bylo napf. v priibéhu roku
2008 pravomocné odsouzeno 75 751 osob. Z toho bylo ,,pouze” 5 498 cizinct.®® Jejich
podil na celkovém poétu osob odsouzenych v Ceské republice v pribéhu roku 2008
ptedstavuje tedy 7,3 %.

Uvedenou fakticitu nelze ovSem né&jak podceniovat. Je totiz naprosto jasné, Ze
uvoliiovani obchodnich bariér a volny pohyb osob mezi staty ma jiz nyni sviij negativni
odraz v internacionalizaci trestné ¢innosti. Lze také ocekavat, ze v nejblizsi dobé tomu
nebude jinak. To ovSem miize znovu vyvolat polemiku o tom, zda je multikulturni
prostiedi v Ceské republice spole¢ensky a politicky zadané, &i nikoliv.

Zejména pak, kdyz v této polemice pijde 1 o tak zasadni problém spolecenského

zivota, jako je hospodarska krize a jeji dopady na tuzemské i zahrani¢ni pracovni sily.

2.4 Dopady hospodarské krize na cizince a jejich reseni

Ke konci ledna 2010 evidovaly tfady prace vcelé Ceské republice celkem
562 409 ,,dosazitelnych uchazecli o zaméstnani“, tedy o 34 681 vice nez v prosinci
2009.

Posledni dostupna ¢isla Ministerstva prace a socidlnich véci také uvadéji, ze v tinoru
2010 dosahla evidovana nezaméstnanost v celém Jihomoravském kraji 11,4 %, coz
predstavuje 70 421 nezameéstnanych. Pro téchto vice nez sedmdesat tisic lidi nabizely
Gifady prace pouhych 925 volnych pracovnich mist.®’

V okrese Znojmo nezaméstnanost dosahuje 17,4 %, v okrese Hodonin 17 %, na

Bfteclavsku 13,3 % a v okrese Blansko 11,7 %. V samotném mésté Brn¢ je t¢éméf 19 000

66 Zprava o situaci v oblasti migrace na uzemi Ceské republiky v roce 2008. MV CR, Praha 2009, s. 112.
67 Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci, http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/mes, 28. 3. 2010.
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nezaméstnanych.® Regi o tom, Ze kdo chce pracovat, praci si najde, nejsou tedy prilis
korektni vii¢i t€ém, kdo by pracovat chtéli a bohuzel nemohou.

Tento stav nelze rovnéz svadét jen na vnéjsi ekonomickou krizi, pfipadné na to, Ze
kdosi vytuneloval podniky, banky a rizné fondy ve Spojenych statech americkych.
Svérazné ekonomicka politika Ceskych vlad totiz tak dlouho ignorovala, co déje ve
svétové a evropské ekonomice, az to doslo do dnesnich konct.

Pokles ceské ekonomiky zacal ptfichdzet uz v roce 2007, tedy jesté pred tim, nez
zacala svétova hospodarska krize. V unoru 2009 doslo k vyraznéjSimu rtstu poctu lidi
bez prace, nezaméstnanost se vyhoupla na 7,4 %. Nezaméstnanost vzrostla predevsim
v disledku poklesu poptavky po Ceském zbozi v zahrani¢i. Bude tedy zélezet i na tom,
jak se bude vyvijet ekonomika eurozény a predevsim ekonomika sousedniho Némecka.
Jde nepochybné o cyklicky vyvoj ekonomiky, jehoz pficinou jsou zejména strukturdlni
problémy ceské ekonomiky, a teprve ve chvili, kdy nastane oziveni na zapadnich trzich,
kam sméfuje 30 % naSeho exportu, lze ocekdvat postupné oziveni i1 v naSich
podminkach.

Je skuteCnosti, Zze nejvétSimi zahrani¢nimi vlastniky v ¢eskych firmach jsou
Nizozemci, Némci a Rakusané. Bezmala 57 % podil na registrovaném kapitalu ¢eskych
firem, ktery koncem roku 2009 preséhl hranici dvou biliond korun,® viak stale jests
ovladaji tuzemské subjekty. Nejaktivn&j§imi podnikateli v Ceské republice jsou Rusové,
Némci a Ukrajinci.

Vlastnici se sidlem v Nizozemsku maji v rukou vice nez 25 % (cca 230 miliard K<)
z celkové hodnoty registrovaného kapitalu v ¢eskych firmach. Nasleduji vlastnici
z Némecka (12 %, tj. 110 miliard K¢) a Rakouska (10 %, tj. 89,5 miliardy K¢). V prvni
desitce nejvétsich zahrani¢nich vlastniki figuruji Lucembursko (65 miliard K¢), Francie
(51,7 miliard K¢&), Kypr (39,4 miliard K&), Svycarsko (38,8 miliard K¢&), Spanélsko
(35,7 miliard K¢), Velka Britanie (31,2 miliard K¢) a kone¢né 1 Spojené staty americké
(29,5 miliard K&).”

Podle Ministerstva vnitra zilo k 1. zaii 2009 v Ceské republice 437 251 cizinctL.
Jejich podil v populaci nasi republiky &inil 4,1%.”" K 31. prosinci 2009 v Ceské

republice legalné pracovalo 230 709 zahrani¢nich zaméstnanct, piitom na sklonku roku

6% Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci, http:/portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/uzem, 28. 3. 2010.
% Srov. Pravo 17. brezna 2010, s. 19.

" Tamtéz.

" http://www.czso.cz/csu.nsf/informace/coby, 7. ledna 2010
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2008 bylo v Cesku zaméstnano 284 551 cizinct.”” Za rok 2009 pfislo tedy o praci
v Ceské republice 53 842 legalné zaméstnanych cizinct.

Nejvice zahrani¢nich pracovnikii zaméstnanych v unoru 2010 na ¢eském trhu prace
pochazelo ze Slovenska (96 146 osob). Nejvice pracovnikd pochazejicich ze zemi mimo
Evropskou unii je z Ukrajiny (52 623 osob). DalSimi nejcastéji legaln¢ zaméstnanymi
cizinci byli v tnoru 2010 obcané Moldavska (5 045 osob), Bulharska (4 543 osob),
Mongolska (3 817 osob), Ruska (3 570 osob), Vietnamu (3 484 osob) a Rumunska
(3 482 osob).”

Cizinci, ktefi ziji a pracuji v Ceské republice, vroce 2008 odeslali domi cca
380 milioni eur (témé&t 10 miliard korun)”™ Za rok 2009 a 2010 to bude, ale podstatnd
méng, protoze pocet zaméstnanych cizincl v disledku hospodarské krize stile jeste
klesa. Diskutabilnost odesilanych penéz, které byly vydélany v Ceské republice, ale
utraceny budou zcela jinde, spo¢iva v tom, ze zbozi, které se za né zakoupi, zvysi
vykonnost ekonomiky ve zcela jinych zemich.

Nadale také pietrvava obava, Ze na propusténi zahranicnich pracovniki budou
profitovat skupiny napojené na organizovany zlo¢in, které budou chtit téchto osob
vyuzit pro své nelegélni aktivity.V oblasti nelegalni prace a jinych forem vykofistovani
jsou proto provéfovany poznatky a dokumentovana piipadnd podezieni z pachani
trestné Cinnosti. Néktefi cizi statni pfisluSnici jsou totiz nuceni vykondvat podiadnou
praci, vétSinou fyzicky nadro¢nou za minimalni nebo dokonce Zadny plat. Jejich pracovni
doba je patnact a vice hodin denn¢, sedm dni v tydnu.

S ohledem na systém nastaveny v Ceské republice stava se nucena nelegalni prace
celospolecenskym problémem. Osoby pachateld téchto trestnych cinli se rekrutuji
predevsim z domestikovanych cizincti daného etnika v Ceské republice a ve spolupraci
s obéany Ceska. Kontroly zahrani¢nich osob a pfipadné jejich sankcionovani za
poruseni pravnich ptfedpisit maji tedy své pIlné opodstatnéni. I Gfady prace maji byt
podle pokynt Ministerstva prace a socidlnich véci z inora 2010 jest¢ mnohem piisné;jsi.

A to nejen pii udélovani, ale i pfi prodluzovani pracovnich povoleni cizincim ze zemi

™ Uvedena ¢&isla vyplyvaji ze statistik, které na svych internetovych strankach uveiejnilo Ministerstvo
prace a socialnich véci.

3 Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci.

™ Jde o udaje Evropského statistického ufadu (Eurostat).
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mimo Evropskou unii. Tyto pokyny se maji realizovat s ohledem na stavajici situaci na
tuzemském trhu prace, kdy mira nezaméstnanosti doséhla 9,9 %.

Podle piislusného zakona” firmy, které cht&ji zaméstnat cizince, museji nejdiive
prokazat, Ze na stejné misto nemohou sehnat nikoho z Ceské republiky ¢ ze zemi
Evropské unie. Prodluzovat povoleni k zaméstnani by se tak méla pouze tém cizincim,
jejichz pracovni mista jsou jen téZko obsaditelnd obCany nasi republiky nebo jinych
zemi Evropské unie. Prioritou ovSem je, aby se do pracovniho procesu zatadilo co
nejvice nezaméstnanych ob&anii Ceské republiky.

Opatifeni Ministerstva prace a socialnich véci se ale vyhnou cizincim ze tfetich
zemi, kteti v Ceské republice pracuji na Zivnostensky list. A tak pravé zménou uéelu
pobytu z pracovniho na podnikatelsky si zajisti mnozi z nich tolik potfebny ,,opravnény
pobyt*, pfi¢emz fada cizinct jiz v roce 2009 fesila ztratu ptivodniho zaméstnani.

Nezanedbatelna ¢ast cizincl si tedy zacala ménit vizum za uc¢elem zaméstnani na
vizum za ucelem podnikéni. Divodem je, Ze pracovni vizum je ¢asto vazano na jednu
konkrétni pozici, coZ je v obdobi, kdy je prace velmi nejista, zna¢né riskantni. Oni totiz
maji (jde pfevazn¢ o statni piisluSniky Vietnamu) skute¢ny zijem neupadnout do
ilegality. D4 se tedy ocekavat, ze n€ktefi cizinci, pro které neni feSenim néavrat domi,
budou usilovat o zménu ucelu pobytu ze zaméstnani na pobyt za ucelem podnikéni i
vroce 2010. Zméni se pak pravdépodobné v podnikatele s moznosti pracovat jako
spolecnici obchodnich spolecnosti, coz pfitahuje predevSim Vietnamce, nebo
v ,,druzstevniky*, coz zajimé zejména Ukrajince.

Cizinci, kterym byl ukonéen pracovni pomér, tedy vyuzivali a vyuzivaji moznosti
zmény ucelu pobytu na naSem uzemi. Nej€astéji se jednalo ¢i jednd o zménu ucelu
pobytu ze zaméstnani na podnikani.

V roce 2009 zah4jilo podnikatelskou ¢innost v Ceské republice 10 595 cizinci, coZ
je 0 2222 osob vice nez v roce 2008. Celkem jich podnika 87 753.7° V letech 2008—
2009 tak ptibylo 18 968 podnikajicich cizinct, coz je proti konci roku 2007, kdy jich
v Ceské republice podnikalo 68 785, piiblizn& o 27,5 % vice.”’

Také zde se ovSem objevil problém, nebot na zakladé dostupnych opatieni nelze

ucinné provadeét dokazovani o existenci podnikani u cizich statnich pfislusSnika. Tito

> Radu zmén v oblasti zam&stnavani cizinci a zprostiedkovani zaméstnani pro cizince v Ceské republice
pfinesl jiz pfijaty zakon ¢. 382/2008 Sb., kterym se zménil zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozdgjsich piedpistl, zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi CR a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

7 Pravo 18. Biezna 2010, s. 9.

7 Tamtéz.
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cizinci nejsou totiz zadnym ucinnym legislativnim opatienim podrobovani kontrole, zda
si svou podnikatelskou ¢innosti za pfedchozi obdobi oprdvnéné vydélali prosttedky
k pobytu na tzemi Ceské republiky, coz je obvyklé v ostatnich &lenskych statech
Evropské unie.

V navaznosti na uvedené skuteCnosti dochazelo i1 ke zvySené aktivite Sluzby
cizinecké policie. Zejména pak na useku pobytovych kontrol scilem pfedchazet
protipravnimu jedndni cizincii v souvislosti s dopady hospodaiské krize na jejich
zamé&stnanost a moznymi hrozbami na bezpecnostni situaci v okresech s vysokou mirou
podilu cizincti na zaméstnanosti. V pripadé Jihomoravského kraje, ktery v tinoru 2010
zamestnaval 25 379 statnich ptislusniki z tzv. tfetich zemi, Slo pfedevSim o okresy
Brno-mésto (18 597 osob), Brno-venkov (2 057 osob), Bieclav (1 786 osob), Hodonin
(1 141 osob) a pozornosti piislusnych organt neusel ani okres Znojmo (462 osob).”™

Jiz na konci roku 2008 piedlozilo Ministerstvo vnitra vladé Ceské republiky
material, jehoz soucasti byl 1 ,,Projekt pomoci cizinciim, ktefi se v diisledku krize ocitli
bez finan¢nich prostfedkli a moZnosti pracovniho uplatnéni.“ V ramci uvedeného
projektu byl cizinciim nabizen i Program dobrovolnych navratd, a to pfedevsim jako
preventivni opatieni pfed moznym propadem do ilegality a naslednym nucenym
vyhosténim. Hlavnim cilem tohoto projektu bylo zajiSténi navratu cizinct, ktefi o navrat
projevi zdjem a nejsou schopni ndklady s tim spojené hradit z vlastnich prostiedkd.
Timto rozhodnutim se oviem nezbavovali moznosti i v budoucnu do Ceska opét
pricestovat. Program dobrovolnych navrati legdln¢ pobyvajicich cizinci mél dvé
realizacni faze: prvni trvala od 16. Gnora do 24. ¢ervence 2009, druha od 27. Cervence
do 15. prosince téhoz roku. V prvni fazi dostali migranti vedle bezplatné letenky zpét do
zem¢ svého pivodu i ptispévek 500 eur (cca 13 100 K¢&), ve druhé fazi 300 eur (cca
7 880 K¢).

V prvni fazi vycestovalo 1 871 cizincii, ve druhé uz pouze 218, coz v souctu Cini
2 089 cizinct. "’ Ministerstvo vnitra navic jesté od zafi 2009 umoznilo bezplatny navrat
(zaplacena byla ovSem pouze letenka) i cizincim pobyvajicim v Ceské republice

nelegalng. Této moznosti vyuzilo 169 osob.™

8 Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci, http:/portal. mpsv.cz/sz/stat/zam_ciz_stat_prisl/. Ovéieno
20.3.2010 5 y
7 Udaj z poéatku roku 2010. OAMP MV CR (odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR).
80 Ly

Tamtéz.
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Program dobrovolnych navratil, které financovala Ceska republika, vyuzilo tedy
pouze 2 258 cizincii. O zaméstnani v Cesku, jak jiz bylo uvedeno, vak piislo v pribéhu
roku 2009 celkem 53 842 cizinci.

Mezi témi, kdo se do navratii piihlasil, byla vice nez polovina statnich ptislusnikli
Mongolska. Z Ceské republiky odletélo také kolem tii set Uzbekd, ale jen velmi malo
Vietnamci. Z dostupnych pramenti vyplyvéd, Ze zejména relativné mala vySe dluht
v zemi jejich pivodu byla jednim z hlavnich diivodi, pro¢ obcané Mongolska vyuzivali
dobrovolnych navrati v mnohem vétsi mife neZ napt. Vietnamci, jejichz dluhy jsou
n¢kolikanasobné vyssi. V Mongolsku praci zprostfedkovavaji prevazné jednotlivci,
ktefi si za vyfizeni odjezdu nechéavaji zaplatit v prepoctu asi 8 000 az 60 000 K¢. Ovsem
Vietnamci musi pfi odjezdu za praci do Ceské republiky zaplatit zprostiedkovatelskym
agentim pfiblizn¢ 130 000 az 200 000 K¢. Piispévek 500 nebo 300 eur tak mohl
migrantim z Mongolska vice ¢i méné pomoci dluh splatit. Vietnamcim ovSem tato
Castka na pokryti dluhii zdaleka nestagila.™!

Piipad Ceska neni vyjimeény, obdobnou situaci zaZiva i vétSina ostatnich zemi
Evropské unie. Podle priizkumii agentury CVVM si pak 72 %** dotazanych ob&ant
Ceské republiky mysli, Ze zaméstnani cizinct & jejich prezivani v Cesku bez legalni
prace zvySuje nejen nezameéstnanost v nasi zemi, ale pifinasi i celou fadu dalSich
problémil. Proto je nutné znovu upozornit, Ze cizinci obsazuji pfedevsim ta mista, o
kterd nemaji Cesti obcané dlouhodobé zajem.

Kritici dané problematiky oviem pfipominaji, Ze napf. v roce 2008 bylo v Cesku
vice zaméstnanych cizincl nez celkové lidi bez prace, coz pry ,,neni dobrou cestou do
budoucnosti.«*?

Uvolnovani obchodnich bariér a volny pohyb osob mezi jednotlivymi staty ma uz
nyni a bude mit nepochybné i v budoucnu sviij specificky odraz v mnoha oblastech
naseho Zivota. A pravée tato skutecnost by méla vyvolat patfi¢nou reakci predevsim téch,

kteti v dané véci rozhoduyji.

1 Do slozité situace se oviem dostavaji i &esti migranti. Napt. ve Velké Britanii ptibyva Cech, ktefi se
nechali oklamat pochybnymi zprostiedkovatelskymi agenturami a ocitaji se bez prostiedkti. Pfibylo také
¢eskych bezdomovci na londynskych ulicich a lidi, pro které je cesta za praci do Britanie posledni Sanci
dostat se ze $patné situace v Ceské republice. Srov. napf. Pravo, 19. biezna 2010, s. 8.

%2 Srov. Pravo 27. inora 2010, s. 4.

% Srov. Lidové noviny, 10. biezna 2010, s. 14.
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Zaver

Cilem ptedkladané prace bylo pfedevsim postihnout souhrn aktuélnich teoretickych
a praktickych problémt multikulturalismu a migrace a soucasné ovefit jejich skuteény
stav ve specifickych podminkach jithomoravského regionu, piesnéji feceno v piisobnosti
Oblastniho feditelstvi Brno Sluzby cizinecké policie. Pozornost je zde vénovéna i
urcujicim problémim multikulturality a multikulturni vychovy.

Dalsim bodem stanoveného cile bylo provedeni analyzy, kterd zajisti teoreticky
vystup, ze kterého bude mozno vyvodit navrhy na opatifeni a prostfedky pro aktualni
feSeni jak legdlni, tak zejména nelegalni migrace. Logicky pak autor dospél
k problematice porusovani zdkond a trestné Cinnosti nelegalnich migrantii. Zasadni
pozornost je ovsem vénovana piedevsim multikulturalismu a migraci jako socidlnimu
problému, pficemz nebylo mozné opomenout i1 aktualni dopady hospodaiské krize na
cizince.

Pokusime-li se o zavére¢ny pohled na feSenou problematiku, mizeme konstatovat,
ze globalizace zpochybiiuje v sociologii pomérné znamou mysSlenku, ze zékladni
kontury spole¢nosti se neptekryvaji s konturami narodniho statu.

Globalizace ve svych Cetnych dimenzich znamend pak novou pluralitu vzajemnych
vazeb a spojeni mezi narodnim stitem a spolecnosti. Globalizace v tomto smyslu
prezentuje i zcela nové chapani jednoty narodniho statu a narodni spole¢nosti. Vznikaji
nové mocenské a konkurencni vztahy, nové konflikty i nové zplisoby jejich prekonani.

S tim souvisi 1 reflexe setkavani riiznych kultur jako nejlepsi prostfedek v boji proti
xenofobii a rasové nesndSenlivosti. A pravé multikulturalismus dava prostor pro to,
abychom se neuzavirali pouze do tradic vlastni kultury. Na zmény zivotniho prosttedi je
pak tfeba reagovat 1 zménami ptisluSnych kulturnich vzorct. S tim souvisi i aktualni
problémy multikulturni vychovy, v niz uz nejde ani tak o nutnost pochopeni kultury
druhych, ale predevSim o souziti rznych kultur vedle sebe a hledani cest k efektivni
spolupraci. Vychodiskem multikulturni vychovy se tak stdva zejména vychova
k toleranci a snagenlivosti. Clovék by mél byt pfece schopen respektovat a pfijimat i
znacné odliSnosti mezi lidmi a kulturami dneSniho propojeného svéta. 1 to je divod,
pro¢ nase vzdélavaci soustava klade tak velky diiraz na vychovu k partnerstvi, toleranci,
spolupraci a solidarité¢ v evropské i globalizujici se spolecnosti. Vzdyt setkavani

riznych kultur a migrace obyvatelstva jsou trvalymi a vSudypfitomnymi jevy. Na
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soucasny vyvoj v mezindrodni migraci je ovSem nutné reagovat velmi uvazlive.
Zaroven je také nezbytné nutné minimalizovat negativa, kterd s ni souvisi. Zejména
kdyz se jedna o tak zasadni otdzku spolecenského Zivota, jako jsou mezinarodni
kriminalita, organizovany zloc¢in a socialni politika statu.

Povéleéné Ceskoslovensko piedstavovalo az do roku 1989 v zasadé stejnorodé
spolecenstvi. Situace se vSak zménila pravé po roce 1989, a to zejména v navaznosti na
otevieni hranic a postupnou ptipravu Ceské republiky ke vstupu do Evropské unie.
Migrace pak byla vniména jako nesporna Sance ke kulturnimu a spolecenskému oZziveni
i celkovému obohaceni spole¢nosti.

Migrace ovSem piindsi 1 nékteré problémy. Ty je ovSem tieba feSit s patficnym
dirazem na dodrzovéni pravniho fddu a na citlivé napliiovani integracniho procesu.
Jinak zde stale jesté hrozi nebezpeéi, Ze imigranti mohou byt i v Ceské republice
ohrozeni socialnim vyloucenim a segregaci.

Do realizace Koncepce integrace cizincl jsou aktivné zapojeny mnohé organy a
instituce. Klicovy vyznam zde nepochybné ma i postupné ziizovani a zprovoziovani
center na podporu integrace cizincli v jednotlivych krajich Ceské republiky. A tak i
v Jihomoravském kraji se do problematiky integrace cizinct stale vice zapojuji také
organy mistni a regionalni izemni samospravy, jelikoz zkuSenosti domaci i zahrani¢ni
stale Cast€ji prokazuji, Ze integrace cizich statnich ptislusniki probiha nejcastéji ¢i
pfedevsim na lokalni Grovni.

Dostat se na kofen slozitych probléml neni ovSem viibec snadné. Vyzaduje to
znacné¢ premysleni, hledani, duaslednost, trpélivost 1 odvahu. Vzdyt uvoliovani
obchodnich bariér a volny pohyb osob mezi staty mé prokazateln¢ jiz nyni a bude mit
nepochybné¢ i v budoucnu svlij negativni odraz nejen v internacionalizaci trestné
¢innosti, ale i strukturadlni nezaméstnanosti. Kéz by to byl patficny impulz predevsim
pro ty, kdo jsou i v téchto zalezitostech opravnéni rozhodovat. Mohla by tim byt

24

stanovena co nejjistéjsi cesta, jak tyto slozité otazky fesit.
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Resumé

Bakalafska prace je rozdélena do dvou zakladnich kapitol. Prvni kapitola
predstavuje obecné vychodisko a zabyva se multikulturalismem a migraci jako
socialnim problémem. V této kapitole nachdzime ovSem 1 piehled a vymezeni dalSich
urCujicich pojmi. Jde zejména o pojmy ndrodnost, narod a narodnostni otdzka.
Pozornost zde autor vénuje i zdkladnim problémim multikulturality a multikulturni
vychovy.

Druhé kapitola zachycuje zakladni charakteristiku konkrétnich poznatkti z migrace
v jihomoravském regionu. Zde se autor zabyva nejen legalni, ale predevSim nelegalni
migraci.

Logicky pak navazuje problematikou porusovani zakonli a trestné CcCinnosti
nelegalnich migrantd.

Zavére¢nou ¢ast druhé kapitoly vénuje autor dopadiim hospodaiské krize na cizince,
pfi¢emz se zaméfil i na jejich feSeni.

Autor bakalarské prace mél na paméti, ze predmeét jeho zkoumani je soucasti vétsiho
a vysSiho celku a Ze 1 v jihomoravském regionu se promitaji zakonitosti a tendence Sirsi

a obecngjsi, které jsou nesporné urcujici.
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Anotace

Urcité spolecenské situace mohou vyvolavat takové posuny hodnot, které jsou
mnohdy i nezadouci. Jejich sledovéni, ovlivilovani a eliminovani patii nesporné i do
predmétu socidlni pedagogiky.

V navaznosti na tuto skutecnost autor bakaldiské prace shromazd’oval informace a
statisticka data souvisejici pfedevSim s nelegdlni migraci, pobytem a dalSim
porusovanim pravnich piedpisii ze strany cizincii pobyvajicich na tzemi Ceské
republiky. Nasledn¢ pak shrnul aktudlni teoretické a praktické problémy
multikulturalismu a migrace, pficemz ovétoval soucasny stav této problematiky ve
specifickych podminkéch jthomoravského regionu.

Autor tedy ptedlozil nejen teoreticky vyklad, ale pozornost vénoval i realizovanym
opatfenim a prostiedkim uréenym pro dalsi feSeni jak legalni, tak pfedevsim nelegalni
migrace. S tim souvisi 1 problematika poruSovani zakontli a trestna ¢innost nelegalnich
migrantd. Nelze ov§em opomenout ani migraci jako socialni problém.

Bakalaiska prace vychazi predevsim z aktualniho aspektu posuzovanych problému,
o nichz se hovoii nejen v zakladnich dokumentech Ceské republiky, ale piedev§im

Evropské unie.

Klicova slova:

Ekonomické nestabilita, globalizace, migrace, nelegalni migrace, migra¢ni politika,
hospodarska krize, nelegalni pobyt cizincii, majoritni spole¢nost, mensina, narodnost,
narod, narodnostni otazka, multikulturalismus, multikulturni vychova, tolerance,
snaSenlivost, integrace, koexistence, interkulturni dialog, interkulturni kompetence,

socialni politika statu.

Anotation

Certain social situations can cause such shifts in values, which are many times even
undesirable. Monitoring, influencing and elimination appertain assuredly into the
subject of social pedagogy.

In consequence, the author of the bachelor's thesis collected information and

statistical data related mainly to illegal migration and residence and other violations of
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law by foreigners residing in the Czech Republic. Subsequently, he summed up the
current theoretical and practical problems of multiculturalism and immigration, while
verifying the current status of this issue in specific terms of the South Moravian region.
So the author addressed the court not only theoretical explanations, but also
attentioned to the measures implemented and the means for further solutions of both
legal and especially illegal migration. To that relate also the issue of violations of laws
and the crime of illegal migrants. But can not forget the migration as a social problem.
Bachelor's thesis is mainly based on the current point of view of assessed issues
which are mentioned not only in the fundamental documents of the Czech Republic, but

especially of the European Union.

Key words:

Economic instability, globalization, migration, illegal migration, migration policy,
the economic crisis, illegal residence of foreigners, the majority society, minority,
nationality, nation, national question, multiculturalism, multicultural education,
placability, toleration, integration, coexistence, intercultural dialogue, intercultural

competence, state social policy.
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