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ABSTRAKT

Tato diplomova prace zpracovava projekt financovani rozvoje obce Petrovice. Prace se
také zabyva minulymi projekty realizovanymi v obci a jejich dopady na hospodareni obce.
Zarovei hodnoti jejich ekonomickou efektivnost s pouzitim metody CSH. Hlavnim vystu-
pem je projekt budouciho potencialniho rozvoje a vypracovani variant dle moznosti finan-
covani, véetné¢ doporuceni. Moznosti financovani jsou zalozeny na sestaveném rozpoctu

investi¢nich akci, ktery vychazi ze soucasnych podminek trhu.

Klicova slova: ¢istd soucasna hodnota, danové piijmy, dluhové sluzba, dotace, fiskalni
federalismus, investice, podporované byty, rozpocet, rozpoctové urceni dani, rozvoj,

uzemni sprava, zadluzenost obci.

ABSTRACT

This master thesis thoroughly elaborates the project of financing Petrovice country develo-
pment. It also looks closely into the past projects and their impact on the village economy.
At the same time, it evaluates the project effectivness using NPV method. The main out-
come is the future development project including the alternative scenarios, which follow
the financial capacities of the municipality. Financing options are then based on the expen-

se budget of the investments, which results from the current market conditions.

Keywords: net present value, tax revenues, debt service, subsidies, fiscal federalism, in-
vestment, supported housing, budget, budget allocation of taxes, development, land admi-

nistration, municipal debt.
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UvVOoD

Rozvoj obci a jeho financovani je, dle mého nazoru, aktualni a komplexni téma, kterym se
mohou, nefkuli musi, zabyvat nejen lidé k tomu zvoleni. V této diplomové praci se snazim
co nejvice pfiblizit praktickych krokim, které zajisténi a financovani rozvoje obce mohou
provazet. Cilem a vyslednym produktem tohoto snazeni je projekt budouciho mozného

rozvoje obce Petrovice a jeho financovani.

V teoretické Casti prace charakterizuji izemni samospravu v kontextu spravy vetejné spolu
s reformou, kterou vetejna sprava prosla. Poukazuji na principy fiskalniho federalismu a
mozné zpusoby ziskavani zdrojui pro financovani rozvoje obci. Soucasti planovaného roz-
voje je 1 zminéné fizeni projektii jako takovych vcetné jednotlivych krokli smétfujici k da-
nému cili.

Prvni kapitola praktické ¢ast prfedstavuje obec Petrovice, jejich uspofadani a hospodateni v
obdobi, které¢ jsem sledovala. Nasleduji jednotlivé projekty, které analyzuji jak z pohledu
finan¢niho — predevs§im nékladii, rozpoctii a zdroji financovani, tak i praktickych postupii

a krokt smétujicich k dokonceni.

V projektové ¢asti prace nejprve ocenuji a hodnotim jednu z velkych investic, kterou obec
realizovala pted n€kolika lety. Toto hodnoceni slouzi zaroven jako ptiprava pro zavérec-
nou projektovou ¢ast, kde predstavuji dva mozné vétsi projekty, spolu s hodnocenim a do-

pady, které by jejich tispéSna realizace méla na hospodateni obce a zivot ob¢anti.
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I. TEORETICKA CAST
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1 UZEMNI SAMOSPRAVA

Z hlediska samospravy existuje v Ceské republice dvoustupiiovy systém. Zakladni jednot-
kou tizemni samospravy podle Ustavy CR (ustavni zakon &. 1/1993 hlava VII &l. 99) je
obec (n¢kdy se pouziva i vyraz mistni samosprava). Vyssim (druhym) stupném dle tstavy
jsou vys§i uzemni spravni celky, které nesou ndzev kraj a realn¢ vznikly 1. 1. 2001 na za-
kladé zakona &. 347/1997 sb. Podle zikona bylo na uzemi Ceské republiky vymezeno 14

vysSich izemnich samospravnych celkll — kraja. [11]

Klasifikace NUTS (La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) byla zavedena
Statistickym ufadem Evropskych spolecenstvi ( Eurostatem ) ve spolupraci s ostatnimi
organy EU pro potieby klasifikovani jednotné unifikované struktury uzemnich jednotek.
Konstrukce klasifikace vychazela z jednotnych metodickych principti Eurostatu s piihléd-

nutim k administrativnimu uspofadani konkrétniho statu.

Dne 1. ledna 2000 vstoupila v Ceské republice v platnost Klasifikace tizemnich statistic-
kych jednotek CZ-NUTS, kterd nahradila do t¢ doby platny ¢iselnik krajii a okrest a za-
vedla systém klasifikace uzemnich statistickych jednotek pouzivany v zemich Evropské
unie. Podchytila soudasné nové vzniklé tizemné spravni usporadani Ceské republiky (14
kraju). Klasifikace CZ-NUTS zahrnuje tu ¢ast evropské klasifikace NUTS, ktera popisuje
tizemi Ceské republiky. Je nedilnou soudasti evropské klasifikace NUTS. Od 1. ledna 2008
popisuje klasifikace CZ-NUTS uzemni struktury pouze do urovné krajii. Pro tzemni jed-
notky nizs$i nez kraj existuje systém LAU (Local Administrative Units), jehoz cilem je
podchytit uzemni jednotky regionalniho charakteru. Oba statistické systémy jsou vzajemné

propojeny vazbami. [6]

Obr. 1: Zafazeni uzemnich jednotek Ceské republiky v systému NUTS a LAU

NUTS uzemnijednotka | pocetjednotek
MUTS O stat 1
_____ NUTS1 | dzemi | 1|
MUTS 2 oblast g
__________ wiss | e
_______ LU L b L
LALL 1 okresy i
LAL 2 obce B 249
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Hlavnim diivodem pro zavedeni spolecné evropské klasifikace je snaha o ziskavani zejmé-
na ekonomickych informaci o izemi na srovnatelné bazi. Nastavuje zavazné limity charak-
teru izemnich statistickych jednotek, jejichz zabezpecenim se vytvareji zakladni piedpo-
klady pro objektivni vyhodnocovani a srovnavani riznych evropskych regiond. Na zakladé¢
jednotné pojaté klasifikace je mozno i jednotnym zpiisobem pracovat se statistickymi daty

vSech Clenskych stati.

Obr. 2: Mapka regiontit NUTS I a NUTS III (krajt)
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1.1 Uzemni samosprava v kontextu verejné spravy

U tzemni samospravy se nejednd i hierarchickou strukturu, resp. o nadfizenost a podtize-
nost, nebot’ kazdy izemni samospravny celek ma své samostatné kompetence, do kterych
jiny uzemni celek nemtlize zasahovat. Vymezeni rozsahu samostatné plsobnosti je dano
v zakladnich principech ustavou, jejich pfesna specifikace musi byt vymezena zvlastnim
zakonem. Dle tstavy (¢. 104 odst. 2) plati, Ze zastupitelstva mohou rozhodovat v oblasti
samospravy, pri¢emz obecni zastupitelstva rozhoduji vSude, pokud se nejednd o zalezitosti,

které zdkon své&ii zastupitelstviim kraja.

1.1.1 Struktura vefejné spravy

Obr. 3: Struktura veiejné spravy v CR od roku 2003

VLADA CR

dekoncentrované organy detaSované pracoviste

statni spravy ministerstev

KRAJSKY URAD - VUSC

samosprava pfenesena statni sprava |
MESTA, VETSI OBCE OBCE
statni sprava | samosprava samosprava | statni sprava

A
A 4

Zdroj [11]
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1.1.2 Reforma uizemni veiejné spravy

Zakladni krok z hlediska reformy tizemni spravy ptedstavovalo obnoveni izemni samo-
spravy, ktera v Ceské republice existovala do étyficatych let 20. stoleti, avsak v jiné uzem-
ni a z ¢asti i organizacni struktue. Zavedena byla pouze samosprava na zakladnim stupni,
na urovni obci. V souvislosti s tim, byly zruSeny narodni vybory na vSech stupnich. Na
okresni urovni vSak byly nahrazeny okresnimi Gfady jako uzemnimi tfady statu soustiede-
nymi v zadsad¢ pouze na vykon statni spravy. Na krajské urovni doslo k odstranéni narod-
nich vyborl bez nahrady, coz se projevilo zfizovanim detasovanych a specializovanych
organil statni spravy. Zminény se stav se staval netinosnym jak z pohledu decentralizac-
nich tendenci charakteristickych pro soucasnou evropskou spravu, tak z pohledu efektiv-

nosti vykonu statni spravy.

Vychodiskem se zdalo obnoveni krajského ziizeni. Re$eni problémii spojenych se zfizenim
kraji a s jejich Cinnosti v pocatecnim obdobi se obvykle oznacuje jako prvni faze reformy
vetejné spravy. Bylo dosazeno jak decentraliza¢niho efektu, kdy kompetence presly do
samotné pusobnosti krajl, tak dekoncentracnimu efektu, kdy kompetence piesly do piene-
sené pusobnosti krajti, ve které zlistala zachovana jejich podfizenost ustfedni statni sprave.
Kromé pteneseni kompetenci z ustfednich spravnich ufadl byla mensina kompetenci pie-

nesena na kraje z okresnich ufadt, kompetenci obci se zfizeni krajii v zdsad¢ nedotklo.

Reforma Uizemni vetejné spravy na okresnim stupni statni spravy se obvykle oznacuje jako
druhé faze reformy. Spocivala ve zruSeni okresnich uradu a prechodu jejich kompetenci na
jiné organy vetejné spravy. Z legislativnich krokid byl nejdalezitéjsi pfechod kompetenci
okresnich fadi na obce s rozSifenou pusobnosti, prechod majetku statu souvisejiciho
s vykonem zminénych kompetenci na tyto obce. Reforma Gizemni vefejné spravy vytvotila
relativné slozity systém, vyznacujici se unifikovanou samostatnou ptisobnosti obci a rela-
tivné omezenou samostatnou pusobnosti kraji a pomérné¢ vysokym rozsahem pienesené
pusobnosti obci i krajii. Problémy, které je nutné v souvislosti s reformou perspektivné
resit, se tykaji pfedevSim zvysSeni efektivnosti vykonu vetejné spravy v malych obcich,

otazky spravni kultury, etiky, modernizace a informatizace izemni vetejné spravy. [11]
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1.1.2.1 Rozpoctové urceni dani

Jednim z vyznamnych pilift sou¢asného procesu modernizace vetejné spravy je reforma
vefejnych financi, jejimz cilem by mélo byt kromé jiného zefektivnéni pterozdélovani fi-
nanc¢nich prostredkil v rdmci celé rozpoctové sféry. Jednim z kroka této reformy je rovnéz
uprava rozsahu a typl poskytovanych financnich zdrojii niz§im tzemné samospravnym
jednotkdm na zabezpeCovani kompetenci a funkci, které jsou jim svéfeny. Mira piiznané
daflové autonomie obci je jednim z nejkomplexnéjSich problémil procesu reformy a mo-
dernizace vefejné spravy. Reseni tohoto problému je kli¢ové z hlediska dlouhodobé stabili-
ty financniho hospodafeni na urovni obci. Nazory na vyvoj a proménu slozeni ptijmové
zakladny obci se mezi zastupci obecnich samosprav a predstaviteli ustfedni moci do znac-
né miry li§i. Pfedmétem sporu je predevSim tzv. rozpoc¢tové uréeni dani. Obce logicky
preferuji rozsifeni fiskalni autonomie prostiednictvim posileni vlastnich daiiovych pravo-
moci, zatimco predstavitel¢ ustfedni statni spravy uptfednostiiuji zachovani vyssi centrali-
zace rozhodovani o danovych piijmech i jejich prerozdélovani. Duivodem je piedevsim
obava z nezadouciho rlstu rozdilt danové zatéze mezi jednotlivymi obcemi a snaha o za-

jisténi socidlni spravedlnosti v§em ob¢anim. [2]

Rozpoctové urceni dani platné od roku 2001 doznalo n€kolika zmén, posledni novela z4-
kona o rozpoc¢tovém urceni dani je platna od roku 2008. Ministerstvo financi zvefejnilo
svij plan legislativnich praci na tento rok. Zahrnuje mj. dan z nemovitosti, dokonce dva-
krat zékon o loteriich. Rozpoctové urceni dani se v seznamu neobjevuje. Relativné kratky
prehled odpovida ¢asovému i vécnému mandétu soucasné vlady. Jiz dfive se z Ministerstva
financi ozyval jasny vzkaz, ze tak politické téma jako je rozpoctové uréeni dani, ufednicka
vlada otevirat nebude. Rizné névrhy tedy mohou pfijit pouze z iniciativy zdkonodarcii
nebo krajl, viz aktualné pon€kud zvlastni senatni navrh, ktery se tyka selektivniho sdileni
ekologickych dani. Ze zdkont, na kterych bude Ministerstvo financi letos pracovat, bude
pro obce zajimava novela dan¢€ z nemovitosti, kterou by vlada mé¢la projednavat v dubnu, a

pak snaha o novelu nebo novy zdkon upravujici loterie a dalsi sazkové hry. [23]
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1.2 Fiskalni federalismus

Teorie fiskalniho federalismu vznikla po 2. svétové valce a probihala ve dvou etapéach 50. -
70. léta 20. stoleti a obdobi od 70. let 20. stoleti. Teorie vznikla hlavné z divo-
du neefektivni alokace finan¢nich prostfedkli na zabezpecovani vefejnych statkli v rdmci
vefejného sektoru, zaCaly se projevovat tendence smétujici k posilovani role izemni samo-
spravy, zejména pravomoci a odpovédnosti v rozhodovani municipalit i v ekonomické ob-
lasti. Jejim poslanim je zkoumdani finan¢nich vztahli mezi ustfedni vladou a niz§imi sprav-
nimi urovnémi. Zabyva se optimalnim pfifazenim piijmi, rozdélenim odpovédnosti za
zabezpecovani a financovani verejnych statkit mezi jednotlivé urovné fiskalniho systému.
Teorie soustfedi svou pozornost zejména na problematiku do jaké miry je ucelnd urcita
decentralizace n¢kterych netrznich Cinnosti statu na nizsi vladni trovné a zda vede k vyssi
efektivnosti, jakymi tkoly maji byt povéfeny jednotlivé urovné, jak sestavit vydaje a pii-
jmy, aby bylo dosazeno co nejvyssi efektivnosti pii zabezpeCovani vetejnych potieb z hle-
diska statu i z hlediska uzemni samospravy. Nasledné zkouma pfic¢iny neefektivni alokace
finan¢nich prosttedka v rozpoctovych soustavach a hleda nastroje a zplisoby zvyseni této
efektivnosti. Fiskalni federalismus také souvisi se stanovenim dafiové pravomoci na jed-
notlivych vladnich arovnich, s danovym urcenim a s vyuzivanim transfert neboli dotaci.
Konec¢né hleda optimalni miru decentralizace funkci vetejnych financi — alokacni, redistri-
bucni a stabilizacni s cilem zvysit efektivnost pfi jejich vyuzivani. Jinymi slovy se jedna o
rozhodovéni, které kompetence souvisejici s vykonem vetejnych financi, je vhodné pone-

chat na centralizované statni urovni, a které je naopak vyhodné delegovat na nizsi vladni

urovné. [9]
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1.2.1 Modely fiskalniho federalismu

Jelikoz existuje vice moznosti jak finan¢n¢ zajistovat delegované pravomoci, teorie fiskal-
niho federalismu vyvinula né€kolik modell pro zjednodusené vysvétleni. Modely se 1i8i ve
zpisobu tvorby zdrojli na pfijmové strance rozpoctl, coz nasledné ovlivituje také moznosti
jednotlivych rozpoctl na strané vydajové. Modely se vyskytuji pouze v teoretickém vyme-
zeni s vyjimkou modelu kombinovaného, ktery je redlny. Modely Ize rozdélit na vertikalni
a horizontalni. Vertikalni model vychazi z fiskalni autonomie jednotlivych Grovni vlady a
ponechava dostateCny prostor pro nezavislou fiskalni politiku na kazdé Grovni odpovéd-
nosti i jednotlivym trovnim vlad na horizontélni linii. V horizontalnim neboli kooperativ-
nim federalismu dochézi ke spolupraci na horizontalni Grovni, mezi obcemi a mezi kraji.
Pti uplatnéni tohoto modelu dochazi ke vzniku finan¢nich vztahli mezi rozpocty na jednot-
livych vladnich urovnich v horizontalni linii, to znamena navzajem mezi obcemi a kraji
nebo zemémi v ramci federace. Bohatsi oblasti poskytuji dotace chuds$im oblastem a je tak
napliiovan princip solidarity. Horizontalni federalismus je zaloZen na spole¢ném federal-
nim zékonoddarstvi i ve finan¢ni a dafiové oblasti. Pouziva se zejména déleni spole¢nych
piijmu, tzv. sdilené dan¢, zejména mezi federaci a republikami. Daflova politika i dafiova
legislativa je centralizovana a zamezuje tak danové konkurenci. Mezi jednotlivymi uze-
mimi dochazi k vyrovnavani potfebnych financnich zdrojt, které se odlisuji v dasledku

rozdilné danové kapacity jednotlivych uzemi. [5]

V praxi se vétSinou vyuziva kombinovany model, kde se zpravidla uplatituje urcitd kombi-
nace prvkil vertikdlniho a horizontalniho modelu fiskalniho federalismu. Kazdd vladni
urovenn ma své vlastni ptijmy, které jsou doplnény o dotace z vyssiho rozpoctu. Prostied-
nictvim pferozdelovacich procesti, formou dotaci, mlize stat zmiriiovat nerovny danovy
vynos v jednotlivych regionech a obcich a umoznit uzemni samospraveé na celém tzemi
statu zabezpeCovat zdkladni lokalni a regiondlni vetejné statky ve srovnatelné kvalité a
zarovenn muze alesponl v minimalni mife ovliviiovat rozhodovani izemni samospravy. V
tomto modelu mohou pievladat centralizacni prvky, kdy vétSina ptijmi plyne do statniho
rozpoctu a z n¢ho jsou poskytovany dotace ostatnim rozpoctim, nebo decentralizacni prv-
ky, kdy se posiluje postaveni izemni samospravy a proto jsou izemnim rozpoc¢tiim vyme-
zeny vetsi prijmy. Kombinovany model tedy v rizné mife centralizuje nékteré veiejné pii-
jmy do statniho rozpoctu a nékteré decentralizuje do rozpocti jednotlivych stupmii izemni

samospravy. [11]
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Obr. 4: Kombinovany model fiskalniho federalismu
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1.2.2 Propojeni rozpoctu obci a statniho rozpoctu

Statni rozpocet a rozpocCty obci patii k podstatnym (z hlediska jejich rozsahu i vyslednych
efektl jejich pouziti) do znacné miry propojenym vetejnym fondim. Toto propojeni se
odviji v nékolika smérech. Jsou to pfedevSim dotace s riznych kapitol statniho rozpoctu:
Cast dotaci je poskytovana pfimo obcim v systému programového financovani otevienim
tzv. Cerpacich uctl ke spolufinancovani rozvojovych investic. Dalsi jsou v souladu s usta-
novenimi zdkona ¢. 218/2000 Sb., uvoliiovany do rozpocti obci prostiednictvim kraja.
Tyto prostiedky kraje alokuji do rozpocta ptislusnych obci v ndvaznosti na rozhodnuti o
poskytnuti dotace vydanych pfislusnymi tstfednimi organy. Nebo postup tohoto rozdéleni
vyplyva pro kraje ptimo ze zékona, jako je tomu naptiklad u pfispévku na vykon statni
spravy. VySe uvedeny zplsob poskytovani financnich prostfedkii prostfednictvim kraja
tvofi prakticky prubézny zplisob financovani, ktery kraje zabezpecuji jako pfeneseny vy-

kon statni spravy. Statni rozpocet se podili na financovani obci i dal$im zptisobem.
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Krajlim je svéfen urcity dotacni titul, ktery pak ve své samospravné ptisobnosti rozdéluji
na pfislusné obce, ptipadné dalsi subjekty. Zcela specifickou kategorii jsou dotace z kapi-
toly Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, poskytované ve vysi nékolika desitek
miliard korun krajim na kryti tzv. pfimych vzdélavacich nékladt v zatizenich regiondlniho
Skolstvi. Kraj rozdé€luje tyto prostiedky rozhodnutim ve své plisobnosti pro jim ziizené
piispévkové organizace a dale pro Skolské zafizeni zfizované obcemi. V souladu se »Skol-
skym« zadkonem se prostiedky (urené na kryti plat a mezd pedagogickych 1 nepedago-
gickych pracovniki, ale i na pofizeni ucebnich pomticek) poukazuji pfimo na ucty skol-

skych zafizeni zfizenych obcemi.

Vztah statniho rozpoctu k rozpoctim obci se uskuteciiuje 1 dal§imi, nepfimymi formami,
predevsim pii spolufinancovani projekti z fondii z Evropské unie. Evropské prostiedky k
financovani odsouhlasenych programt se dostavaji do statniho rozpoctu vétSinou az sou-
vztaznym vztahem po realizaci pfisluSnych projektt. Jejich financovani obcemi je tedy
svazéno se znanymi objemy statniho rozpoctu transformovanymi naptiklad tcelovymi
dotacemi do Statniho fondu zivotniho prostiedi nebo do rozpocti regionalnich rad regiont
soudrznosti. Tyto subjekty jednotlivé projekty pak schvaluji a financuji. Stat pii této forme
profinancovani casti rozpoctu Evropské unie nejen nese kurzova rizika, ale musi rovnéz

uskute&nit piisluiné platby, které vyplyvaji z u¢asti CR v tomto spoledenstvi.

Danové vynosy: Jde zejména o vynosy ze sdilenych dani, které¢ se v pribéhu roku rozdéluji
v souladu s ustanovenimi zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani. Pravé nega-
tivni turbulence v ekonomické oblasti se odrazeji ve vykyvech v oblasti danovych piijmi,
které u obou skupin vefejnych rozpocti tvoii nejveétsi podil na jejich celkovych piijmech a
ovlivituji moznosti jejich vydaji 1 stoupajici zadluzenost. Vypadky danovych piijma
(zejména u sdilenych dani - dané z pfijmu pravnickych osob a dan¢ z piijmu fyzickych
osob) se proti pivodnim prognézam projevi u obci v objemu piiblizn¢ 30 miliard korun.
Jejich danové ptijmy by tak mély v roce 2009 dosahnout okolo 139,2 miliardy korun, v
letosnim roce 154,3 miliardy korun. I pies relativné vysoky ocekavany rust daiiovych pfi-
jmi v roce 2010 zlstanou tyto pfijmy pod trovni roku 2008 (dosazena skutecnost 154,4

miliardy korun). [21]
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1.2.2.1 Negativni dopady na hospodareni obci

Soucésti rozpoCtové dokumentace jsou financni vztahy statniho rozpoctu k rozpoctim
uzemnich samospravnych celkti i celkova prognéza vyvoje téchto rozpoctii v roce 2010.
Pokud jde o odhad finan¢niho hospodateni obci, je nutno upozornit na nékolik specific-
kych momentd. I rozpoctové hospodateni obci v roce 2009 vyrazné zasahly negativni do-
pady ekonomické krize, proto se o¢ekava jeho deficit 14,7 miliardy korun, pficemz piijmy
maji dosdhnout 251,8 miliardy korun, vydaje 266,5 miliardy korun. Situaci ovliviiuje pte-
devsim vyvoj danovych piijmii obci, které fadu let vykazovaly meziro¢ni nartst. Ocekava-
né danové ptijmy v castce 139,2 miliardy korun v roce 2009 piredstavuji vSak jen 90 %
vynosti v piedchozim roce. Je tieba vzit v uvahu, ze dailovych piijmi obci se v roce 2008
zacinajici krize podstatné nedotkla. Naopak se v tomto pfipad¢ promitlo jejich navySeni na
zaklad¢é novely zakona o rozpoctovém urceni dani. Vzhledem k této skutec¢nosti i k odlo-
zeni finan¢nich vydaji na projekty spolufinancované z prosttedkt Evropské unie vznikl v
roce 2008 vyrazny piebytek ve vysi 15,6 miliardy korun. Soubézné rostou odlozené pro-
sttedky na ctech obci (od roku 2005 do poloviny roku 2009 stouply z 50 miliard na 76
miliard korun). Tato okolnost umozituje vétSiné€ obci pieklenovat Iépe (respektive s men-
$im zapojenim navratnych zdroji) dopady ekonomické krize, i kdyz feSeni této problema-

tiky je samoziejmé pln€ na rozhodnuti samospravnych organti.

V roce 2010 se pocitd i pies vyznamny rist danovych piijmt obci (zhruba o 10,8 %), Ze
jejich rozpoctové hospodareni skonéi relativné malym schodkem ve vysi 3,2 miliardy ko-
run za piedpokladaného objemu piijmi v ¢astce 264,8 miliardy korun a vydaji v objemu

268 miliard korun. Danové ptijmy budou tvoftit 58,3 % z celkovych pfijmi obci.

Vyznamny podil maji i dotace z riznych urovni vefejnych rozpocta (25,7 %) v celkové
vysi 68,1 miliardy korun (z toho 50,6 miliardy ze statniho rozpoctu). I kdyz se celkovy
objem statnich dotaci snizuje z divodu poklesu ¢astky na investice, dochazi i v podmin-

kach uspornych opatieni k vyznamnym posunim v oblasti neinvesti¢ni. [21]
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1.3 Obec

Zakladem pravni upravy obci byl vedle ustanoveni Ustavy, zakon CNR &.367/1990 Sb. o
obcich (obecnim zfizeni). V ramci reformy vetejné spravy byl schvalen novy zakon C.
128/2000 Sb., o obcich, ktery nabyl G¢innosti dne 1. 1. 2001. Obec je zdkladnim Gzemnim
samospravnym spolecenstvim obCani na uzemnim celku vymezeném hranici izemi obce.
Je vymezena jako verejnopravni korporace, kterd ma vlastni majetek a hospodaii s nim,

ma vlastni finan¢ni prostiedky a sestavuje sviij vlastni rozpocet.

1.3.1 Piasobnost obcei

Plsobnost obci se déli na samostatnou a pfenesenou v rozsahu stanovenou zdkony. Samo-
sprava vefejnych zélezitosti se uskutecituje prostfednictvim volenych organii - zastupitel-
stev a pfimym hlasovanim obyvatel v mistnim referendu. Samostatna ptisobnost piedstavu-
je decentralizaci vefejné spravy, u pienesené piisobnosti jde o vyraz dekoncentrace. Obce
se od sebe lisi rozsahem vykonu statni spravy v prenesené pusobnosti. Podle rozsahu vy-
konu statni spravy v pfenesené pusobnosti rozliSujeme obce se zakladnim rozsahem piene-
sené pusobnosti (tu vykonavaji vS§echny obce) a obce s SirSim rozsahem pienesené plisob-
nosti. Jedna se o obce vykonavajici statni spravu v pfenesené plsobnosti i na uzemi dru-

hych obce, tj. obci, které spadaji do jejich do jejich spravniho obvodu.

V soucasné dobé podle miry pieneseni statni spravy rozliSujeme tyto kategorie obci: obec,
obec s matri¢énim ufadem, obec se stavebnim ufadem, obec s povéfenym obecnim tfadem a
obec s roz$ifenou plsobnosti. Obci s povéfenym obecnim uUfadem existuje 388 a obci
s rozSifenou pusobnosti je 205. Na né byla prevedena vétSina kompetenci zruSenych
okresnich ufadl. Jak obcim, tak krajim naleZi za pInéni tkold v pfenesené pisobnosti pii-
spévek ze statniho rozpoctu a spravni poplatky a pokuty predstavuji piijmy rozpoctu obce

¢i kraje. [11]

1.3.2 Majetek obci

Majetek jednotlivych &lankil uzemni samospravy — obci, regiont, tzn. v CR kraji, tvoii

zejména:

Hmotny majetek
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- nemovitosti (pozemky, budovy, dopravni cesty — napt. V CR pozemni komunikace

II. a III. tfidy, méstské komunikace apod.)
- movité véci (1j. vnitini zatizeni budov, stroje, ptistroje apod.)
- majetkova prdava a pohledavky
- penéini prostiedky, tj. hotovosti a vklad na uctech u penézniho ustavu
- cenné papiry, vcetné kratkodobych obchodovatelnych (sménky, Seky)

Nehmotna aktiva (software apod.)

Z. ucetniho hlediska se ¢leni majetek na:

Dlouhodoby majetek, ktery je vyuzivan dlouhodobé k zajisténi ukoli, postupné se opotie-

bovava. Jde o tzv. stala aktiva. Dlouhodoby hmotny majetek se pak dale ¢leni na

- dlouhodoby hmotny majetek s dobou pouzitelnosti delsi jak jeden rok a vyssi
cenou, napi. v CR vyssi jak 40 000 K&, tzn. jak nemovitosti — pozemky, budo-
vy, byty, nebytové prostory apod., tak movité véci nebo soubory movitych véci,
napf. zatizeni budov, kulturni movité pamatky, sbirky, které spliuji uvedenou

podminku, ale i drobny dlouhodoby majetek

- dlouhodoby nehmotny majetek, napi. software, s dobou pouzitelnosti delsi nez

jeden rok a vys§i cenou, napt. v CR vyssi nez 60 000 K&.

- dlouhodoby finanéni majetek, napi. sttednédobé a dlouhodobé cenné papiry,
obligace, penézni prostfedky na dlouhodobych terminovanych uctech, ale i pro-

najimané movité véci nebo soubory movitych véci.

Kratkodoby majetek, ktery se opotfebovava najednou, resp. v pribéhu rozpoctového roku.

Jde o kratkodoba aktiva, obéZny majetek, obézna aktiva. Jsou to zasoby, penéZni prostied-
ky (v hotovosti, na uctech, Seky, ceniny), kratkodoby financni majetek, pohledavky z ob-
chodniho styku (napt. za vyfakturované sluzby, vi¢i zaméstnancim a jinym fyzickym
osobam apod.), pfechodné aktiva souvisejici s Casovym rozliSenim, kursovymi aktivnimi

rozdily a podobné.
Z hlediska vlastnictvi se v ucetnictvi tfidi majetek v ramci pasiv na

e vlastni zdroje financovani stalych a ob&znych aktiv, tzn. penézni fondy, majetkové

fondy apod.
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e cizi zdroje kryti, tzn. kratkodobé zavazky se splatnosti do jednoho roku, napt. vyu-
zivany kontokorentni uvér pii kratkodobém nedostatku vlastnich piijmt v rozpoctu,
a dlouhodobé dluhy, napft. investi¢ni Gvéry, pfijmy z emise komunélnich obligaci
apod., se splatnosti nad jeden rok (a zdkonné rezervy vytvaiené v ramci podnikatel-
ské Cinnosti)

e prechodna pasiva, napt. kurzové pasivni rozdily

Piehledem majetku z hlediska jeho struktury a zdrojii financovani v penéznim vyjadieni je
rozvaha. Podle MF CR je majetek obci v CR v rozvahach vy¢islen ve vysi jednoho bilionu

korun. [9]

1.3.2.1 Oceriovani majetku

V CR se majetek oceiiuje obvyklou cenou, tzn. cenou, za kterou by se obvykle majetek
nebo jemu podobny prodal. U nékterych druhli majetku se postupuje podle zdkona o oce-

novani majetku. Pouzivaji se tyto zptisoby ocenéni:

- ndkladovy zplsob (ndklady na pofizeni majetku)

- vynosovy zpusob (jakého vynosu lze z majetku dosdhnout)

- porovnavaci zptsob (cenou obdobného majetku)

- ocenovani podle jmenovité hodnoty (u penéznich prostiedk)

- ocenovani podle ucetni hodnoty, stanovené podle zékona o i¢etnictvi
- oceniovani sjednanou cenou (pii prodeji majetku)

V CR se zacaly vyuZivat cenové mapy, napi. pro ocefiovani stavebnich pozemkii. Cenova
mapa, jako grafické znazornéni stavebnich pozemkul na tizemi obce, miize byt v méfitku 1:
5000 1 podrobnéjsim. V cenovych mapach mohou byt stanoveny pouze ceny stavebnich
pozemki skute¢né sjednané nebo ceny zjisténé porovnanim. Jestlize se stavebni pozemky
nachazeji v cenové map¢, ocenuji se skutecné sjednanymi cenami v kupnich smlouvéach.
Névrh cenové mapy obce nebo jeji zmény podléhaji vyjadteni MF CR. Obec vydava a zve-
fejfiuje cenovou mapu obecné zavaznou vyhlaskou a zasila ji MF CR k uvefejnéni

v Cenovém véstniku. [9]
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1.3.2.2 Hospodaieni obci s majetkem

V roce 2008 ziskaly obce prodejem svého majetku témét 15,5 mld. K¢, coz je piiblizné o
30 % vice nez v roce 2007. Jejich celkové piijmy se pfitom v roce 2008 zvysily o vice nez
7 %, zatimco v roce predchozim pouze o necela 3 %. Kategorie obci v tomto rozboru zahr-
nuji: 5476 venkovskych obci, 177 méstyst, 563 mést a 23 statutarnich mést. Ze vSech obci
je vyloucena Praha, protoze plni funkci jak obce, tak kraje. Tomuto postaveni odpovidaji 1
jeji rozpoctové piijmy a vydaje, které ji €ini nesrovnatelnou s ostatnimi obcemi i s kraj-
skymi samospravami.

Dynamika kapitalovych pifijml byla v roce 2008 v porovnani s pfedchozimi ¢tyfmi lety
nejvyssi (viz tab. 1). Nejrychleji se zvySovaly kapitalové pfijmy méstim (témét o 40 % ve
srovnani s rokem 2007) a venkovskym obcim (o 23 %). Kromé& méstysi, vykazala nizsi

dynamiku kapitalovych piijmu i statutdrni mésta. [4]

Tab. 1: Kapitalové piijmy obci

Tab. 1 Kapitalové prijmy obci (bez Prahy)
vmld. K¢ Indlex ristu (v %)

2004 2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
Celkem 11,0 132 154 120 154 1200 16,9 116 1285
venkovska obec ik 18 41 34 42 11,7 1457 811 1231
méstys 02 02 03 03 03 95,1 1511 1075 194
mést 55 53 b4 55 17 106,9 1093 86,3 1394
statutarni mésto 28 43 4k 21 32 156,1 105,8 594 1174

Zdroj: [4]

Polovinu z celkového objemu piijmia z prodeje hmotného majetku obci (ve vysi 15,4 mld.
K¢) ziskala mésta (viz graf 1). Venkovské obce se s podilem 27 % umistily na druhém
miste, pfiCemz za tento prodej utrzily v absolutnim vyjadfeni o 1 mld. K¢ vice nez statu-
tarni mésta. Vynos z prodeje akcii a majetkovych podila byl ve srovnani s prodejem hmot-
ného majetku zanedbatelny. Pfedmétem prodeje byl tudiz prevazné hmotny majetek

(nehmotny se na celkovém vynosu podilel pouhymi 4 %).
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Graf 1: Kapitalové prijmy obci

Graf 1 Kapitalove pfijmy obci
v roce 2008

statutarni
mésto 21 %

mésto 50 %

méstys 2 %

Zdroj: [4]

Obce disponuji zna¢nym majetkem, jehoz podstatnou ¢ast ziskaly jiz v prvni poloviné 90.
let minulého stoleti. Stat na n¢ pfevedl nejen tzv. historicky majetek (majetek, ktery vlast-
nily pfed znarodnénim - pole, lesy, rybniky, budovy apod.), ale i cely bytovy fond posta-
veny po roce 1948. Dale to byl majetek, ktery pottebovaly pro vykon svych funkci (napii-
klad skoly, obecni ufad, zafizeni socidlni péce). Navic se obce podilely na malé a velké
privatizaci, pii které ziskaly nejen akcie napiiklad Ceské spotitelny, vodarenskych, plyna-
renskych a elektrarenskych spolecnosti, ale i nékterych mistnich podnikt. Zajimavé je, ze
k velkému rtstu ptijmi z prodeje majetku doslo v roce, ktery rozhodné nebyl poznamenan

pomalym rstem danovych piijm.

Zatimco kapitalové pfijmy obci se ve srovnani s rokem 2007 zvysily o 30 %, kapitalové
vydaje pouze o necelych 7 %. V absolutnim vyjadreni vSak stoji proti 15,4 mld. K¢ pfijmi
z prodeje majetku témét 55 mld. K¢, které obce piimo ¢i neptimo investovaly, cozZ je témét
Ctyfnasobek. Z porovnani téchto dvou udaji je jasné, ze obce svilj majetek v roce 2008
dale rozsitily.

Na co obce pouzily téméf 55 mld. K¢ v ramci kapitalovych vydaji? Nejvétsi dil smétoval
na pozemni komunikace - 27 % (pfedev§im na komunikace v rdmci obce, cyklistické
stezky, chodniky, odstavné plochy a parkovisté). Jen o néco mensi ¢astku vénovaly na bu-
dovani a modernizaci kanaliza¢ni sité a Cistiren odpadnich vod - 17 %, na komunalni sluz-

by a uzemni rozvoj - 15 % (vefejné osvétleni, mistni inzenyrské sit¢ a lokalni zasobovani
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teplem), vzdélavani - 11 % (pfedskolni zatizeni a zdkladni Skoly a Skolni stravovani), télo-
vychova a zdjmova ¢innost - 11 % (sportoviste, télocvicny, sportovni haly, plavecké bazé-
ny, domy déti a mlddeze a zabavni parky), programy rozvoje bydleni a bytové hospodai-

stvi - 10 %, ostatni - 9 %. [4]

1.3.3 Rozpocet obci

Uzemni rozpocet predstavuje decentralizovany penézni fond, ktery se tvofi, rozd€luje a
poziva na principu nendvratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Je soucasné bilanci,
ktera dava do souladu oc¢ekavané ptijmy a vydaje. Technicky musi byt vzdy vyrovnan i za

cenu vyuziti ndvratnych finan¢nich prostfedkil, pokud nejsou k dispozici rezervy.

Rozpocet je financnim planem, ktery je sestavovan na obdobi jednoho roku v souladu
s rozpo¢tovym obdobim celé rozpoctové soustavy. Piedstavuje ndstroj realizace koncepce
ekonomického socidlniho rozvoje obce tim, Ze stanovi priority v poskytovani statkt, alo-

kuje zdroje mezi rizné ¢innosti obce, ptipadné rozhoduje o trovni zdanéni a poplatcich.

Vétsinou se rozpocet sestavuje ve dvojim prifezu — bézny a kapitalovy rozpocet. Bézny
rozpocet bilancuje opakujici se pfijmy a vydaje (provozni), vztahuje se k rozpoctovému
obdobi jednoho roku. Kapitalovy rozpocet se vztahuje k financovani investi¢nich potieb a
zahrnuje neopakovatelné piijmy a vydaje. Od roku 2001 jsou obce povinny sestavovat roz-
poctovy vyhled ve Ctyfech zékladnich ukazatelich: celkové piijmy, celkové vydaje, celko-
vé pohledavky a celkové zdvazky. Rozpoctovy vyhled slouzi pro stfednédobé finanéni

planovani, umoziuje zkvalitnéni fizeni hospodateni a poskytuje komplexni pohled na vy-

sledek hospodateni a finan¢ni situaci izemniho celku. [11]

1.3.4 Prijmy obci

Stejné tak jak clenime uzemniho rozpocet na kapitdlovy a bézny, i ptfijmy obce jsou ¢lené-
ny na bézné a kapitalové. Bézné prijmy tizemniho rozpoctu se kazdorocné opakuji, ale-
spont vétSina z nich, 1 kdyZ ne tfeba ve stejném objemu. Jsou ur¢eny na financovani béz-

nych, kazdoro¢né se opakujici potieb obci. Z hlediska charakteru je mizeme ¢lenit na:
® daiiové, nendvratné piijmy — predstavujici nejvetsi skupinu béznych piijmt
e nedaiiové, tzn. vSechny ostatni ptijmy

Podle ptivodu je mozné piijmy rozdélit na:
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e prijmy vlastni, tj. mistni dang, svétené, ptipadné sdilené dané, spravni poplatky za
ukony, které tzemni samosprava vykondva v ptenesené puisobnosti, vlastni neda-
fové piijmy, napf. z pronajmu majetku obce a z podnikani obce, popt. uzivatelské

poplatky.
Piijmy z prerozdélovacich procesi
- nendvratné transfery — dotace z rozpoctové soustavy, dary apod.

- navratné, tj. kratkodobé a preklenovaci uvéry (neinvesti¢niho charakteru) se splatnosti
v rozpoctovém roce, poptipade jiné kratkodobé piijcky a finanéni vypomoci z rozpoctoveé

soustavy, zpravidla bezirocné.

Kapitdlové prijmy v izemnim rozpoctu jsou jednorazové, zpravidla se pravidelné neopa-
kuji. Jsou vétSinou ucelové a vyZivaji se k financovani dlouhodobych potieb predevs§im

investic v lokdlnim a regiondlnim sektoru, pro budouci prospéch obyvatel. Délime je na:
Vlastni, tj. napt. ptijmy z prodeje majetku, cennych papirti, z majetkovych podilt
Piijmy 7 prerozdélovacich procesii

e Nenavratné transfery — dotace, ucelové kapitadlové dotace ze statniho rozpoctu,
popf. statnich ucelovych fondi poskytovanych na financovani konkrétni investice,
vcetné finan¢nich prostiedkl z fond Evropské unie, poskytovanych na financova-

ni rozvojovych projekta.

e Navratne- tj. napt. sttednédoby nebo dlouhodoby uvér od penézniho ustavu na fi-
nancovani investic, piijmy z emise komunalnich cennych papirt (obligaci), ostatni

kapitalové ptjcky apod.

V CR do skupiny nenavratnych vlastnich pfijma fadime i ptijmy daiiové, a to i ty, u nichz
obce a kraje nemaji pravomoc ovliviiovat konstrukci dan¢ a tim i danovy vynos. I v CR se
v minulych letech hledalo optimalni danové urCeni v ndvaznosti na prosazovani vyrazné

tendence ve zvySovani miry sob&stac¢nosti rozpoctl obci.

Vedle téchto nenavratnych ptijmi mohou ziskavat jednotlivé subjekty izemni samospravy
ziskavat a vyuZzivat i ndvratné piijmy, tj. uvery, pijcky, a to zejména na doplnéni piijmi
kapitalové povahy, zejména na financovani investi¢nich potieb prostfednictvim sttednédo-

bych a dlouhodobych uvéri. [9]
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1.3.4.1 Daiiové piijmy

Danové ptijmy jsou nejvyznamnéjsi polozka v rozpoctovych ptijmech obci. Tab. 2 ukazuje
vyvoj danovych piijml obci podle jejich jednotlivych kategorii. Nejvétsi ¢ast z danovych
piijmt v roce 2008 ziskala mésta - o 5,6 mld. K¢ vice nez vSechna statutarni mésta dohro-

mady (po vylouceni Prahy).

Tab. 2: Danove prijmy obci

Tab. 2 Danové pfijmy obci (bez Prahy) - v mld. K¢

Obec 2004 20035 2006 2007 2008
Celkem 82,7 90,9 921 08,8 1088
venkowska obec 19.5 216 21.8 23,6 7.8
méstys 1.4 1.5 1.5 1.7 20
mésto A4 358 36,0 28,7 42,3
statutarni mésto 9.4 32.0 32,8 34,8 36,7

Zdroj: [4]

Tempo riistu danovych piijma bylo pro vSechny kategorie obci v letech 2006-2007 vcelku
obdobné. Vyrazné rozdily se objevily az v roce 2008. Zatimco se dafiové piijmy obci jako
celku zvysily o 10 %, jejich dynamika v pifipadé menSich obci (venkovskych obci a
meéstysll) zietelné prevysila dynamiku dvou kategorii velkych obci. V ptipadé venkov-
dostaneme pro obce s poctem obyvatel niz§im nez 100 dokonce vice nez dvojnasobny rust,
presnéji o celych 132 %. Naproti tomu statutdrni mésta vykdzala riist datovych piijma

pouze ve vysi necelych 5,5 %.

Je to jednoznaéné vysledek zmény rozpoctového urceni dani. Novela byla zaméfena na
posileni pfijml nejmensich obci a svého cile dosahla. Na tuto novelu "doplatila" statutarni

meésta, kterd vykazala jen velmi nizké meziro¢ni zvySeni objemu danovych piijmda.

Danové piijmy predstavuji v rozpoctech obci rozhodujici polozku, coz se odrazilo 1 ve
vyvoji celkovych piijmi. Venkovské obce vykazaly opét nejvyssi dynamiku - témér 12 %,
zatimco tempo rastu za vSechny obce dosahlo pouze necelych 7,5 %. Nejnizsi tempo do-

sahla statutarni mésta. [ 21]
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1.3.5 Vydaje obci

Z ekonomického hlediska se ¢leni vydaje izemnich samosprav na vydaje bézné a kapitalo-
vé. Bézné vydaje jsou opakujici se vydaje, ze kterych se financuji bézné potieby v ptislus-
ném rozpoctovém roce. Jsou urceny na platy zaméstnancii, nakup materialu, vody, paliv,
energie, nakup sluzeb a socidlni davky. Kapitalové vydaje slouzi zejména na financovani
dlouhodobych, zejména investi¢nich potieb, piesahujici obdobi jednoho rozpoctového
roku. Vychdazeji z rozlozeni a postupu realizace jednotlivych projekti az do doby jejich

dokonceni, souvisi tedy i se splacenim pijcek na financovani investic. [9]

Kapitalové vydaje predstavuji predevsim investi¢ni nakupy a transfery. V poslednich le-
tech Cinily kapitdlové vydaje cca 30 az 35 % z celkovych vydaji obci. Na skutecnosti
uplynulych péti let 1ze dokumentovat, ze kapitalové vydaje obci zlstavaji v absolutnich
¢islech na trovni asi 75 mld. K&. Odchylky v jednotlivych letech jsou zplsobeny 1 vysi
kapitalovych dotaci ze statnich prostfedkti. Pokud porovname ptikladné skutecnost roku

2007 s rokem 2003, pak vyse kapitalovych vydaji byla o 5,7 % vyssi.

Bézné vydaje jsou spojeny hlavné s provozem a béznym chodem obci. Patfi sem naklady
na materidl, energie, sluzby, platy atd. Na rozdil od relativni stability kapitalovych vydaja,
zaznamenaly bézné vydaje v uvedenych letech pomérné¢ znané vychylky, diky nékterym
zméndm v transferech piispévkovym organizacim. Piesto lze konstatovat, ze jejich podil

byl po sledované obdobi 65 az 70 % z celkovych vydaja. [20]

Tab. 3: Vydaje obci a DSO 2003-2007 (udaje v mil. K¢, rok 2003 = 100 %)

ok | Vydaje celkem | Bézné vydaje @ Index Kapitalové vydaje Index
2003 248 543,5 177 000,7| 100,0% 71 452,8 100,0%
2004 258 254,3 180 360,9| 101,9% 77 893,4| 109,0%
2005 221 708,1 149 654,8| 84,6% 72 053,3| 100,8%
2006 247 356,8 162 646,3| 91,9% 84 710,5/ 118,6%
2007 245 661,1 170 127,6| 96,1% 75533,5| 105,7%

Zdroj: [20]
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1.3.5.1 Vliv vyvoje cen na vydaje obci

Pokusime se tato Cisla srovnat s vyvojem cen vybranych vyrobci a poskytovatela sluzeb.
Pro porovnani jednotlivych let opét povazujme situaci roku 2003 jako zéklad (100 %). Pro
ilustraci je vybran vyvoj cen prumyslovych vyrobct, ceny stavebnich praci a ceny trznich

sluzeb (napft. doprava, posta a telekomunikace, penéznictvi, pojistovnictvi, stocné, apod.).

V porovnani s rokem 2003 vzrostly ceny v uvedenych oblastech o 15,1 % v piipadé cen
primyslovych vyrobcet, o 14,4 % ceny stavebnich praci a o 7 % ceny trznich sluzeb v roce

2007. Prehled o vyvoji a indexy ristu cen jsou vidét v tabulce 4.

Tab. 4: Indexy vyvoje cen (prumér roku 2003 = 100 %)

Rok Ceny priumyslovych vyrobcli = Ceny stavebnich praci = Ceny trznich sluzeb

2003 100,0% 100,0% 100,0%
2004 105,7% 103,7% 102,3%
2005 108,9% 106,8% 102,0%
2006 110,6% 109,9% 105,4%
2007 115,1% 114,4% 107,0%
Zdroj: [20]

Ceny stavebnich praci souvisi zejména s kapitalovymi vydaji obci, jelikoz jejich nejveétsi
¢ast smétuje prave do investic. Pokud tedy porovname piikladné vyvoj disponibilnich pro-
sttedkii obci v ramci kapitdlovych vydaja a cen stavebnich praci v letech 2003 az 2007,
muzeme odpovedét, zda si obce mohly poftidit za penize ve sledovaném roce vice investic
¢1 nikoliv.

V roce 2007 kapitalové vydaje proti roku 2003 byly jen o 5,7 % vys$i, ale ceny stavebnich
praci vzrostly o 14,4 %. Je mozné tvrdit, ze v priméru obce ziskaly "za vice pené¢z méné
muziky". V roce 2006 kapitalové vydaje doséhly 118,6 % vydaju proti roku 2003, a ptes-
toze ceny stavebnich praci se zvySily témét o deset procent, obce v priméru investovaly

vice. Obdobné by se daly srovnavat jiné roky a jiné vydajové oblasti rozpocti.
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Také z celkového vyvoje 1ze usoudit, Zze vydaje obci v zasad¢ stagnuji, ale ceny trvale ros-

tou - tudiz za stejny peniz je mén¢ vyrobki, praci a sluzeb.

Vydajové moznosti obci pfi budovani své infrastruktury a vliv vyvoje cen na tuto oblast by
mély u predstavitelii samospravy budit minimalné stejny zajem jako sledovani rozpoctové-
ho urceni dani. Oblast investic zajima kazdého priméatora, starostu a zastupitele nejvice,
protoze je dilezita ve vztahu k ob¢antim - voli¢iim. Danové piijmy pravidelné jiz n€kolik
let rostou. Je na druhé strané nutné umét porovnat, co si obce za prostredky, které maji k

dispozici, skute¢né¢ mohou poftidit. [20]

1.3.6 ZadluZenost obci

Nové postaveni a funkce obci spolu s jejich pravni suverenitou a samostatnosti motivuje
nez umoziuji jejich bézné ptijmy, a proto se obraceji na kapitalovy trh. Velikost celkového
dluhu obci neni v celkovém tthrnu nadmérnd, v porovnani s nékterymi jinymi staty. Dosa-
huje 2,6 % HDP a podili se necelou desetinou na celkovém vefejném dluhu za rok. Zadlu-

Zenost obci dosahuje v soucasné dobé¢ asi 80 miliard korun.

Nejcastejsi formou kryti dluhu jsou bankovni uvéry, komunalni obligace se tykaji prede-
v§im velkych mést. Co se tyka dynamiky zadluZeni, po prudkém rastu v 90. letech minulé-
ho stoleti a na pocatku soucasné dekady se dluh obci v poslednich tfech letech relativné
stabilizoval. Celkovou zadluZenost obci do urc¢ité miry zkresluje zadluZeni Prahy, Brna,
Ostravy a Plzné. Ackoli tvoti méné nez Ctvrtinu populace, na celkovém zadluZeni obci se
podileji téméf 60 % (viz tab. 2). Jen dluh hl. mésta Praha je 33 miliard korun, coZ ¢ini asi
pres 40 % ze vSech obci. Podil zadluzeni téchto Ctyt nejvétSich mést vzrostl od roku 1997
o plnou polovinu, nicméné v n¢kolika poslednich letech se udrzuje zhruba na stejné trov-

ni. [22]

1.3.6.1 Ukazatel dluhové sluzby

Jak jiz bylo zminéno vySe, obce jsou podle tstavy i dalSich zakonnych ustanoveni v hos-
podareni nezavislé. Statni orgadny nemohou zasahovat do obecnich rozpocti. Ackoli je za-
dluzeni obci jako celku vzhledem k dluhu vetejného sektoru malé a nevykazuje negativni
tendence, ptfesto se v minulosti n¢které obce dostaly do velkych problému, kdy nebyly

schopny splacet své zavazky. Proto od roku 2004 MF CR sleduje zadluzeni obci a podava
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o ném kazdorocn¢ vladé zpravu. Pro tento ucel byl zkonstruovan tzv. ukazatel dluhové
sluzby. Ten se pocita jako podil vydaji obce na dluhovou sluzbu (predevsim splatky jistin
pujcek a troky) k vybranym piijmim obce (danové piijmy podle zékona ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani a dotace podle zakona o statnim rozpoctu na kazdy kalendaini
rok). Akceptovatelna hranice ¢ini 30 %, tj. kdyZ obec nevyda na dluhovou sluzbu vice nez
30 % vybranych piijma v daném roce, povazuje se jeji situace za neproblémovou. Vysled-
kem systému regulace obci a kraji podle ukazatele dluhové sluzby muize byt stanoveni
dal$i podminky pro rozhodovani o poskytnuti statni dotace. Vychazi se z toho, Ze obce
nebo kraje, které maji problémy se splacenim svych zavazkl, mohou mit také problémy s
naplnénim podminek pro pouziti statnich dotaci. Je to tedy preventivni opatfeni. V roce
2007 mélo pouze 245 obci (z vice nez Sesti tisic) vyssi ukazatel dluhové sluzby, nez je
limit. Ve vét§in¢ ptipadi byl limit pfekrocen vlivem tzv. zohlednujicich ukazatelt, pfede-
v§im jednorazovou splatkou nebo kontokorentnim uctem, coz se nepovazuje za problémo-

vou situaci. [22]

1.3.6.2 Priciny zadluZenosti

Jednim z dulezitych aspektii prispivajici k zadluzenosti obci je fakt, ze vétSina kapitalo-
vych vydajii obci sméfuje na projekty, které vSak samy negeneruji penézni prosttedky na
zaplaceni dluhu. Tyto neziskové projekty jsou v kone¢né fazi splaceny na vrub béznych

piijmu, coz miize mit vliv, predev§im u malych obci, na jejich spravné fungovani.

Alokace dotaci a kritéria pro ptid€lovani investi¢nich dotaci, kdy obvyklou podminkou pro
jejich poskytnuti je finan¢ni spoluti€ast investujici obce, rovnéz zvysuji zadluzenost zvlast
malych obci, které tento problém neziidka fesi uvérem od penézniho ustavu. ZvySovani
dluhu obci miize nastat i v souvislosti s ¢erpanim finan¢nich prosttedkl ze strukturalnich
fondt EU. Ty vzdy vyzaduji vlastni financni spolutcast investorské obce a vytvari ta tlak
na jejich zadluzovani. Navic k profinancovani projektt ze strukturalnich fond EU dochazi
zpravidla az po jejich celkové realizaci, takze obec si musi ptij€it financni prostiedky na
celou realizaci. Uvér ziskavaji obce snadno, nebot’ penéznimi ustavy jsou hodnoceni jako

malo rizikovi klienti. [11]
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2 PROJEKT ROZVOJE OBCE

2.1 Strategické planovani

Strategické planovani je soubor postupnych a zcela konkrétnich krokt, které by mély vést
ke zlepseni socialné ekonomického prostiedi v feSeném tzemi. Je to systematicky piistup k
planovani budouciho rozvoje a alokovani pottebnych zdroji pro ocekavané zmeény. Bézné
planovani a formulovani cilti obvykle vychazi z minulosti. Strategické planovani uvazuje
mozné budouci udalosti a sméry vyvoje a na zakladé téchto predpokladii, o¢ekavanych
zmén, provadi planovani a alokovani zdroji. Podstatou strategického planovani je ,,pied-
pokladana* zména — obec planuje budoucnost. Predstavitelé obce by si méli klast otazky:
,Co se v budoucnosti zméni?*, ,,Jaka rozhodnuti musime nyni ucinit, abychom dospéli k
planovanému rozvoji?* apod. Zakladnimi predpoklady strategického planovani je védét,
jak funguje obecni (lokélni) ekonomika a socidlné-politické struktury, znat silné a slabé
stranky obce a vytvaret takové strategie, které stavi na prednostech (silnych strankach) a

piekonavaji nedostatky.

Proces strategického planovani lze rozdé€lit do Ctyt fazi. Cilem prvni, organizacni faze je
vytvofit vizi budoucnosti a odkryt klicové otazky. V druhé fazi jsou analyzovany relevant-
ni ekonomické a socialni informace, vnitini a vnéjsi faktory ovliviiujici obec. Ve treti fazi
je plan formalizovan do dokumentu, jsou definovany cile, specifikovany podminky a navr-
zeny strategie pro dosazeni cili. V posledni, implementacni, fazi by m¢la byt navrzena

hodnotici kritéria a plan piedstaven vefejnosti. Strategické planovani kombinuje:

. uzemni limity,

. politickou vuli,

. finan¢ni zdroje,

. nefinanéni (zejména) lidské zdroje.

Vystupem strategického planovani je rozvojova strategie, strategicky plan, plan rozvoje
regionu, programy rozvoje apod. Tyto dokumenty by mély byt koncipovany jako doku-
menty stifednédobé az dlouhodobé koordinace vefejnych a soukromych aktivit ekonomic-

kého, socidlniho, kulturniho a ekologické charakteru na izemi obce. [18]
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2.2 Investice do rozvoje

Investice do rozvoje vychdzeji ze strategického planovani. Tak, jak se méni pocet obyvatel
v jednotlivych vékovych kategoriich, zvySuje se naléhavost saturace urCitych potieb oby-
vatel. Tyto potieby je nutné uspokojit prostfednictvim investic do rozvoje. Potfebami oby-
vatel, které musi obec sama nebo zprostfedkovan¢ uspokojovat, jsou napiiklad zasobovani
vodou, ¢isténi odpadnich vod, vytvoreni mist v mateiské a zakladni Skole, vybudovani
inzenyrskych siti, komunikaci, bytové vystavby apod. Zakladnimi podklady pro investi¢ni
rozhodovéni jsou tzemni plan, volebni programy dané obce a v neposledni fad¢ informace
o moznostech vyuziti dotaci, pfipadn¢ jinych zdroji financovani. Dlouhodoby investi¢ni
plan rozvoje obce by mél vychéazet nejen z potieb obyvatelstva, ale mél by i zohlednit ob-
chodni spole¢nosti operujici na izemi obce, pracovni piilezitosti v okoli a demografické
slozeni obyvatelstva. Volba zpiisobu financovani a také to, kde o tyto prostiedky zadat,
pak vychazi z pozadovaného financniho objemu a charakteru akce. Je dulezité zjistit
vSechny moznosti nenarokovych dotaci, operacnich programu strukturalnich fondt a ¢aso-

vou narocnost jejich ziskani. [1]

2.2.1 Investi¢ni projekty

Jestlize je definovan investi¢ni cil a zvolena piisluSna strategie jeho naplnéni, je mozné
pripravovat jednotlivé investi¢ni projekty. Podnikatelské investicni projekty predstavuji
soubor technickych a ekonomickych studii, které maji slouzit k ptipravé, realizaci, finan-
covani a efektivnimu provozovani navrhované investice. Jsou rizn¢ rozsahlé podle povahy
investice. U stavebnich investic zahrnuji obvykle 1 architektonické a ekologické studie.
Investi¢ni projekty obce ptredstavuji uréitou analogii k podnikatelskym projektiim, avsSak
na rozdil od podniku nesleduji €asto jen zisk. Jsou intenzivnéji propojeny s uZitkem Sirsi

N A4

Zovat o investi¢nich projektech ¢lenénych dle hledisek projektii podnikatelskych a to
e dle vyse kapitalovych vydaji
e dle charakteru ptinosu pro obec (podnik)

e dle vztahu k objemu ptivodniho majetku (obnovovaci a rozvojové projekty) atd.
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2.2.1.1 Financni aspekty projektovani a realizace investic

Souhrnny rozpocet stavby ma zachytit veskeré naklady na pofizeni stavby, které se oceka-
vaji béhem pted-investi¢ni piipravy, projektovani a realizace. Je zdkladnim vychodiskem
pro stanoveni celkovych kapitdlovych vydaji a pro hodnoceni celkové finan¢ni efektivnos-

ti investice. Naklady se obvykle ¢leni na

e cenu pozemku (trzni cena nebo cena administrativni podle zdkonnych ptedpist o

ocenlovani nemovitosti)
¢ naklady pofizeni stavby
Do nakladi na pofizeni investice v souhrnném rozpoctu patii zejména tyto skupiny nakla-
da.
e Nadklady na pripravu a celkové zabezpeceni vystavby
e Naklady na realizaci vystavby
e Financni rezervy

Stanoveni rozpoc¢tové ceny je pomérné slozité, zvlasté u novatorskych neopakovatelnych
projektl, kde neni mozné vyuzit daje z jiz dokoncenych projektd. V praxi se pro prvni
priblizeni rozpoctové ceny pouzivaji dvé podpirné metody jejiho stanoveni. Srovnavaci
metoda a metoda mérnych investi¢nich nakladt. Pro redlnéjsi odhad ceny pak slouZzi na-

bidkové rozpocty potencialnich dodavateld. [16]

2.2.2 Zdroje financovani investi¢nich projekta

Ziskavani prostredki z dotaci, grantl 1 dalSich financnich mechanismii je pro obce v sou-
casné dobé¢ zésadni, protoze diky témto prostfedkiim se mohou rozvijet a zajistit tak lepsi

zivotni podminky pro své obyvatele.

Vyznamnym zdrojem prostfedkll jsou zejména strukturalni fondy, do nichz fadime Evrop-
sky fond pro rozvoj venkova (ERDF) a Evropsky socialni fond (ESF). Dulezitou roli hraje
1 Fond soudrznosti, ddle pak narodni zdroje a v neposledni fad¢ dal$i finan¢ni mechanismy,
jako jsou napi. Finan¢ni mechanismy EHP/Norska ¢i prostiedky plynouci z Programu $vy-

carsko-Ceské spoluprace.
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2.2.2.1 Financovani infrastruktury obci

Realizace infrastrukturnich projekti zavisi na schopnosti uzemni samospravy zajistit si
finan¢ni prostfedky. Rada obci se snazi ziskat podporu prostfednictvim dotaci ze statniho
rozpoctu nebo také s vyuzitim strukturalnich fondd. Bez ostatnich moznosti financovani se

rovnéz neobejdou. Zakladni zptisoby, kterymi Ize tyto projekty financovat jsou:
e Rozpocty obci a krajii
e Finan¢ni vypomoc ze statniho rozpoctu
e Finan¢ni vypomoc z rozpoctu kraje
e Programy ustfednich orgdnil statni spravy
e Uvéry finanénich instituci
e Mezinarodni zdroje
e Soukromé zdroje
e Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP projekty)

e Sdruzené finan¢ni zdroje

Rozpocty obci

Pokud se obec rozhodne sama financovat vybudovani infrastruktury, coz je zpravidla vy-
soce naro¢nd a dlouhodobd zélezitost, musi byt jeji nendvratné i navratné prostredky na
dostatecné vysi.

Finanéni vypomoc ze statniho rozpocétu &i rozpoctu kraje

Obec muze pouzit i dalsi prostfedky na svou cinnost, napf. prostiedky poskytnuté pro-
sttednictvim Narodniho fondu, névratnou finanéni vypomoc ze statniho rozpoctu, z roz-

poctu kraje nebo z rozpoctu jiné obce.

Programy ustiednich organu statni spravy

Jednotlivé statni instituce, pfedevs§im ptislusna ministerstva, poskytuji finan¢ni prosttedky

na financovani infrastruktury.
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Nékolik zajimavych programi uréenych obcim nabizi také Ceskomoravska zaruéni a roz-
vojova banka (CMZRB), v niz stat vlastni pfes 70 % a ktera v minulosti zprostiedkovavala
obcim hlavné dotace, piip. zvyhodnéné Gvéry. Moznosti financovani z Regionalniho roz-
vojového fondu se plivodné omezovaly pouze na ztizovani prumyslovych zén. Od Cervna

2008 byla vyhlasena nova vyzva, v niz doslo k roz§ifeni vyuziti ptij¢enych prostredk.

Uvéry finan¢nich instituci

Vzhledem k nutné spolutiCasti musi obce obvykle k piislibené dotaci zajistit jeste¢ dalsi
zdroje, vlastni nebo ve form¢ tverd. Finanéni instituce poskytnou uvér obci pouze za pie-
dem stanovenych podminek. Ziskani uvéru je podminénou piedlozenim pozadovanych
podkladi a zajisténim Gvéru. Mezi poskytnuté Givéry patii: uvér na prechodny nedostatek
finan¢nich prostfedkt, aveér na investice, Program MUFIS - finan¢ni zdroje jsou ziskavany
Municipalni finan¢ni spole¢nosti (MUFIS) v ramci Programu financovani municipalni
infrastruktury od soukromych investorti z USA, bankovni zaruky, hypotecni tvéry, uvéry v
cizi méné.

Mezinarodni zdroje

Investice do infrastruktury vyzaduji, aby investofi ziskali zpravidla avérové prostfedky na
delsi dobu. Jednou z moznosti jak ziskat potfebné zdroje, pii splnéni fady podminek, je
zajistit je z Evropské unie. Kapitalové investi¢ni projekty v EU financuje Evropska inves-
tiéni banka (EIB). Evropska investi¢ni banka ptisobi v Ceské republice od roku 1992.
Okamzikem vstupu do EU se CR stala ¢lenem EIB. Podil nasi republiky na upsaném kapi-
talu banky je 0, 77 % .

Soukromé zdroje

Soukromé zdroje jsou pouzity vétSinou na infrastrukturu socialni, kdy je soukromy inves-
tor je presvédcen, Ze mu jeho podnikatelsky zamér bude realizovat zisk. Budovani technic-
ké infrastruktury je spojeno s riziky, problémy a naklady, které soukromy kapital nechce,
neumi a ani nemuze fesit. Proto vstupuji soukromi investofi vétSinou za predpokladu vstu-

pu vetejného kapitalu napft. obce, kraje, statu atd.

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP projekty)

Jednou z moZnosti, jak zajistit financovani infrastruktury je metoda PPP — Partnerstvi ve-
fejného a soukromého sektoru. Piesna definice PPP neexistuje ani v Ceské republice, ani v

zahranici. Je to pojem, ktery se zacal pouzivat pro celou fadu zptsobt zajisténi vetejnych
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sluzeb a vetejné infrastruktury. Oznacuje soubor nastrojii a metod pro spolupraci veiejného

a soukromého sektoru pfi ptipravé, realizaci a provozovani urcitych typt vetrejnych sluzeb.

Sdruzené financ¢ni zdroje

Obce nebo kraje velmi Casto pouzivaji vice zdrojové financovani, tj. vice moznosti finan-
covani, které budovani infrastruktury umoziuje. Dochazi tak ke kombinaci vySe uvede-

nych finan¢nich prostredki. [12]

2.2.3 Hodnoceni efektivnosti investic

Rozhodovani o investicich je vyznamné ovlivnéno faktem, ze se jednd o rozhodnuti
s dlouhym ¢asovym horizontem dopadu do fungovani a ¢innosti obce. Souviseji s tim tedy
1 mozna rizika a nutnost koordinace téchto aktivit. Hodnoceni investi¢nich zamért je pro-
ces naro¢ny na Cas, informace i kompetentni odhad budouciho vyvoje, nejen v obci samot-
né, ale také vnéjSich podminek, v celém vefejném sektoru. V neposledni fad¢ je nutné sle-
dovat i vyvoj na trovni evropské, zvlast’ pokud jsou budouci investice vazany na ziskéani

finan¢nich prostredkt s fondt EU.

K hodnoceni efektivnosti investic, pokud uvazujeme o tvorbé hodnoty penézité, nikoliv
moralni, existuje fada metod a postupt. Projekt, ktery ma prispét k tvorbé hodnoty takto
pojaté, musi nevyhnutelné splinovat podminku dosazeni ¢isté soucasné hodnoty. To zna-
mena, ze by mély penézni toky dosazené realizaci této investice v budoucnu prevedené na
jejich soucasnou hodnotu byt vyssi, nez je kapitalovy vydaj s touto investici spojeny. Za-
budovani soucasné hodnoty budoucich penéznich tokl z investice je velmi vyznamnym
krokem — vyjadiuje tim skutecnost, ze pfi hodnoceni investice byla brana v tivahu casova

hodnota pen€z a riziko s ni spojené. [8]

2.2.3.1 Metody hodnoceni efektivnosti investic

Pro hodnoceni efektivnosti investic se v praxi pouziva nékolika metod. Miizeme je rozdélit

na metody statické a dynamické.
Statické metody (neptihlizi k pisobeni faktoru casu):
e metoda doby splaceni

e metoda navratnosti investice
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Dynamické metody (ptihlizi k pisobeni faktoru casu):
e (ista soucasna hodnota
e vnitini vynosové procento
e index ziskovosti

Ze statickych metod blize zminuji pouze metodu doby spléceni, jako velmi zjednoduSeny

obraz reflexe piivodniho investi¢niho zdméru.

Metoda doby splaceni (Payback Method)

je déna poctem let, za které tok vynosu pfinese hodnotu rovnajici se ptivodnim nakladim
na investici. Jsou-li vynosy v kazdém roce Zivotnosti investice stejné, pak dobu splaceni

zjistime délenim investi¢nich nakladl ro¢ni castkou ocekavanych ¢istych vynosi.

Dynamické metody nas zajimaji vice, protoze zohlednuji faktor ¢asu.

Metoda cisté soucasné hodnoty (Net Present Value)

Cista soucasna hodnota investice (NPV) pfedstavuje rozdil mezi souc¢asnou hodnotou oce-

kavanych vynost (Cash Flow) a ndklady na investici.

n Ct
NPV =PV -investice= -Cy+ X ———mmmmmmn
t=1 (1+r )t
C
PV= e ... soucasna hodnota ocekavanych vynost
I+r
| SO alternativni naklady kapitalu
1| U pocet let
Co v, naklady na investici

Zvazujeme ty investice, které¢ nabizeji vys§i miru ndvratnosti, nez jsou oportunitni naklady
kapitalu a samoziejmé akceptujeme investice s kladnou NPV. Mezi vyhody metody cisté
soucasné hodnoty patii skutecnost, Ze respektuje faktor casu a zohlediuje veskeré penézni
toky spojené s investici. Nevyhodou je pak silnd korelace mezi velikosti ¢isté soucasné

hodnoty a zvolenou trokovou mirou. [15]
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2.3 Hodnoceni efektivity obci

Mg¢tit konenou a komplexni efektivitu obci je ukol velmi tézky. Cilem komer¢niho sub-
jektu je maximalizace zisku, coz je zcela jednoduse kvantifikovatelna objektivni veliCina.
lim. Efektivni obec je takova, které se to dafi. Hodnoceni obce v ramci ratingu se snazi
akcentovat péci mésta o obyvatelstvo. Zaméfuje se vSak spiSe na otazku, zda bude obec
schopna poskytovat stejné ¢i vys$i mnozstvi statki i v budoucnu. Je nutné zkoumat, jak
obec hospodarné naklada se svymi piijmy, zda ji provozni pfijmy staci na kryti provoznich
nakladi, jaky charakter maji investice a zda tyto investice do budoucna provozni naklady
usetii ¢i naopak zvysi. Rating sdm o sobé, se pak zamétuje na problém rizika hospodateni
obce pro finan¢ni a obchodni partnery - investory, dodavatele i obyvatele. Systém kvantita-

tivniho hodnoceni je zaloZen na analyzach ptijmt, vydajt, zadluZenosti. [13]

2.3.1 Analyza pFijmi a vydaji

Analyza pfijm zahrnuje porovnani celkovych, opakujicich se a mimotadnych (nahodi-
lych) piijml. Dilezity je zejména ukazatel opakujicich se ptijml. To jsou pfijmy, které se
kazdoro¢né pravidelné opakuji. Otazkou je, do jaké miry mize obec ovlivnit budouci vysi
téchto pfijml (zvlasté v kontextu nového dantového urceni). Obec nema kontrolu nad pfi-
jmy ze sdilenych statnich dani nebo ze statnich dotaci. Znacnd zavislost na téchto zdrojich
tedy naznacuje vétsi riziko z hlediska nizké moznosti ovlivnit rozhodovani na centralni
urovni o objemu prostifedkd uréenych obcim a omezenéjsi schopnost fidit budouci provoz-
ni vydaje. Opakujici se pfijmy jsou zdkladem pro planovani budoucich neinvesti¢nich vy-
daja, dluhové sluzby, prip. kryti ¢asti vydaji investi¢nich. Ukazatele vyplyvajici z tohoto
zakladniho udaje pomdhaji hodnotit sob&sta¢nost obce, resp. finanéni zévislost na neopa-

kujicich se ptijmech.

Analyza vydaji porovnava neinvesti¢ni (resp. provozni), investicni a celkové vydaje obce.
Provoznimi vydaji jsou naklady na sluzby poskytované obyvatelstvu municipality. V tomto
bod¢ jsou Uzce spojené nejen s rozvojem sluzeb pro obyvatele, ale i s polozkami, které
jsou minimaln¢ ovlivnitelné (mzdy, uhrada energii, dopravni obsluznost atd.) Provozni
vydaje je rovnéz nutno sledovat v kontextu vyvoje vydaji ve vztahu k po¢tu mistniho oby-
vatelstva a k poctu obecnich zaméstnanct, a kone¢né také v kontextu k charakteru organi-

zaci, které vlastné tyto vydaje uskutecniuji. Spole¢né pak ukazatele umoziiuji pochopit mé-
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nici se povahu téchto vydaju, pochopit jejich rst a zmény v ulohach, které hraji rozpocto-
vé, prispévkové a dalsi organizace. Rada ukazatelti v této kategorii je vSak popisna, to

znamena, Ze nepomahaji kvantifikovat Groven hospodateni ¢i vysi rizika.

2.3.2 Analyza dluhové sluzby

poskytuje zdkladni ptehled o pfijatych uvérech, ptjckach, vypomocich, ptip. vydanych
obligacich, a souvisejici povinnosti splaceni dluhii. V kombinaci s ostatnimi ukazateli
(provozni vysledek, opakujici se pfijmy atd.) 1ze usuzovat na schopnost obce dostat svym
zavazklim. Analyza odpovida zejména na otazku: "Jakou ¢ast opakujicich se prijmu je tie-
ba vyclenit na spladceni dluhu?". Nedilnou soucésti informaci o dluhové sluzbé by mél byt
prehled o zarukach a rucitelskych prohlasenich (v¢. sménecéného avalu) vystavenych obci a

jinych zajiStovacich instrumentech poskytnutych obci ve prospéch tietich osob.

Hodnoceni zadluzeni poskytuje piehled o tom, v jaké situaci se nachazi obec z hlediska
zadluzenosti. Kombinace zakladnich ukazatelli s ostatnimi ukazateli (zejména provozni
vysledek, opakujici se pfijmy atd.), umoziiuje usuzovat na schopnost obce dostat svym
zavazklim a odpovida na otazky: "Za kolik let je obec schopna splatit dluh z provozniho
prebytku?", "Jakou cast opakujicich se pfijmu je tfeba vyclenit na splaceni dluhu?" ¢i vy-

jadfuje miru samofinancovani investic. [13]
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II. PRAKTICKA CAST
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3 OBEC PETROVICE

Obec Petrovice lezi na okraji Drahanské vrchoviny asi 12 km severovychodné od Blanska
na vysin¢ nad méstem Rajec-Jestiebi, které se rozklada v udoli feky Svitavy. Znak obce
vychazi z nejstar§iho zndmého znaku vladyckého rodu sidlicitho v Petrovicich. Poprvé se
piipomina rodina vladyky z Petrovic roku 1374. Znak vladyki byl tvoien orlim kiidlem,
ptes né byl polozen kosy pruh. Tato figura byla vybrana jako dominantni figura znaku ob-
ce Petrovice. Druhou neméné vyznamnou figurou se staly dva zktizené klice, jako symbol
sv. Petra, ktery je spolu s Pavlem patronem kostela v Petrovicich. Prvni zminka o mistni

fafe je jiz z roku 1379.

3.1 Informace o obci

Obec Petrovice na Drahanské vrchoviné je mald malebnd vesnice, ktera lezi v nadmotské
vysce 420-560 m. Cast obce spada pod spravu CHKO Moravsky kras, spadové patii pod
obec Sloup. Vzdalenost k nejbliz§Simu okresnimu méstu (Blansko) je 12 km, nejblizsi letis-

té (Brno Tufany) je vzdalené 38 km. Pocet obyvatel k 1. 1. 2009 byl 600 obcanti.

3.1.1 Demograficky vyvoj

V roce 2000 — 2005 se do obce ptihlasilo diky bytové vystavbé celkem 200 obyvatel.
V roce 2000 — 350 osob

V roce 2006 — 550 osob

Primérny v€k obyvatel obce je 38,4 let (muzi 37,7 - Zeny 39). Od roku 1996 byl zahdjen
proces zastaveni vysidlovani a vystavbou obecnich bytl nastal trend nartstu obyvatel. Pet-
rovice k dne$nimu dni vlastni 81 obecnich byt (ur¢ité nejvice v celé CR u obci do 600
obyvatel) a tim ptibylo od roku 1996 pocet obcanti o vice jak 200 obyvatel. Jelikoz se jed-
na o mlad¢ lidi a rodiny ¢ekajici narozeni ditéte, miizeme ocekavat celkovy pocet nad 600
obyvatel. Tento ojedinély jev v Ceské republice zajist'uje Zivotaschopnost a dlouhodobou

perspektivu obce Petrovice.

3.1.2 Charakter zastavby

Jsou zastoupeny ptivodni historické objekty, které jsou velice dobfe upravovany vlastniky.

Komunisticka zastavba byla obci piestavéna na vesnicky charakter, napt. budova restaura-
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ce Jednoty na obecni byty. V obci bylo postaveno v poslednim obdobi velké mnozstvi no-
vych rodinnych domt nebo byla provedena jejich rekonstrukce a Gprava. V obci neni jedi-
ny neosidleny RD. Esteticky vzhled byl zménén k nepoznéni. Byla vykoupena budova 40
let chatrajici na hlavni prijezdni kiiZovatce a z jedné ¢asti rekonstruovana na novou hasic-
skou zbrojnici (rozsahem opét nemize konkurovat zadna obec v CR) a druha &ast byla

odstranéna. Na uvolnéném misté byla postavena nova budova s 21 chranénymi byty.

3.1.3 Dopravni obsluZnost

Dopravni obsluznost obce je celkem dobra, ale 1 kdyz doslo v poslednim obdobi k velké-
mu nardstu osobnich vozidel, jsou obané nespokojeni s poctem autobusovych spoji hlav-
né v sobotu a v nedé¢li. Obec zajistila samostatnou smlouvou nové spoje o vikendech s
BODOSEM Boskovice s védomim, ze okolni obce na spoje nepfispivaji, ale dopravu vyu-

zivaji.

3.1.4 Spolkova ¢innost

V nasi obci jsou nejen spolky, ale i volna obCanska sdruzeni (Relaxa, FC Malé4 kopana).
Pocet spolki: SDH, Sokol Petrovice-stolni tenis, Mladi hasi¢i, kulturni krouzek pii OBU,
SPOZ. Cinnost kazdého spolku je specifickd, ma své zvlastnosti podle toho, o jaky spolek
jde. Ale v této riiznosti je sila, nebot’ jednotlivé akce vytvareji pravé pestrost, hojnost na-
padt a originalitu. ZvIlastni uznani si zaslouzi predevsim SDH a Sokol udrzovanim tradic a
kulturni krouzek pfi praci s détmi prabézné po cely rok. Tato ¢innost je vykonavana zcela

zdarma, ale to plati i o praci vSech spolkt.

3.1.5 Podnikani v zemédélstvi

Obec spolupracuje v oblasti zeméd¢€lstvi s podnikem Zemspol (dfive JZD) v rdmci obnovy
venkova v dotaénim titulu 7 spole¢n& s obci Zd’4r. V roce 2001 byla zahdjena kompletni
rekonstrukce staji dojnic v programu SAPARD. K dneSnimu dni prosazuje politiku vyuZiti
travnatych ploch s vyuzitim chovu ovci. Obec na podporu umoznila napraveni veskerych
pravnich vztahli k pozemkim jako vlastnické vztahy k pozemkiim, napf. stavby na cizim
pozemku atd. Zemspol spolecné s obci v ramci turistického ruchu zajistuje projizd’ky na

konich v Moravském krasu a snazi se maximalné spolupracovat v oblasti cestovniho ruchu.
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3.1.6 Rozvoj Femesel

V obci je velice rozsifeno stolafstvi, ve kterém podnikd 7 drobnych podnikatelti. Obec je
znama velkym mnozstvim zivnostnikil: autodoprava, instalatérstvi, krej¢ovstvi, stolafstvi.
Vyhodou téchto podnikatell je vytvofeni pfiblizné 50 pracovnich mist v obci. Podnikatelé
se vyrazné do programu zapojuji vytvafenim novych pracovnich mist a hlavné zachovanim
femeslné tradice. Nejedna se o tradici historickou, ale zachovani urcité zru¢nosti, odbor-

nosti a tradice vyroby v roding.

3.1.7 Venkovska turistika

V obci jsou velice ptiznivé podminky pro rozvoj turistiky. Prob¢hla zde rekonstrukce by-
valé staré hospody v moderni penzion ,,U hrabénky* s ubytovaci kapacitou. V ubytovani
poskytuji sluzby dalsi rodiny v obci. Pro volny ¢as slouzi nové vybudované veiejné pii-
stupné sportovisté s tenisovym kurtem s umélym povrchem, zpevnénou viceucelovou plo-

chou a détsky koutek. Obec je soucasti cyklostezek Moravského krasu.

3.2 Organizaéni struktura obce

Nejvyssim organem obce je deviti¢lenné zastupitelstvo obce. Rozhoduje ve vécech néleze-
jicich do samostatné ptisobnosti obce. Funk¢ni obdobi zastupitelstva obce je Ctytleté. Inici-
ativnimi a kontrolnimi orgény zfizovanymi zastupitelstvem jsou vybory, a to finan¢ni a
kontrolni. Obec je navenek zastupovana starostou, ktery také dle § 99 odst. 2 zakona o
obcich vykonava funkci rady obce. Vykonnym orgdnem obce je obecni uiad. Je tvotfen
starostou, mistostarostou a zaméstnanci. Starosta stoji v jeho ¢ele a je nadfizen vSem za-
méstnancim obecniho Ufadu. Starostu v dobé nepfitomnosti zastupuje mistostarostka.

Obecni ufad neni délen na odbory. Iniciativnimi a poradnimi orgény starosty jsou komise.

3.2.1 Organizacni slozky obce

Mezi organizaéni slozky obce patii:
e Azylovy diim pro matky s détmi
e Nijemni dim s pecovatelskou sluzbou
e Matetska skolka od 1. 1. 2010

e Zasahova jednotka hasicli obce
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3.2.1.1 Agzgylovy dium pro matky s détmi

Projekt je financovan z Evropského socidlniho fondu prostfednictvim Operacniho progra-
mu Lidské zdroje a zaméstnanost a statniho rozpoétu Ceské republiky. Poslanim azylového
domu pro matky s détmi v Petrovicich je pomoc matkam s détmi do osmnActi let a téhot-
nym zenam, které se ocitly v socidlni a bytové tisni a nachazeji se tak v tizivé Zivotni situ-
aci, kterou neuméji nebo nemohou samy fesit. Jde o komplex sluzeb zajistujici poskytova-
ni individualni, distojné, nepietrzité a koncepéni pomoci vyse jmenovanym zendm a jejich
détem. Klientkdm je poskytnuto nejen azylové ubytovani, ale také poradenské, socialni a

vychovné sluzby.

3.2.1.2 Najemni diim s pecovatelskou sluZbou

Vystavba budovy s chranénymi byty byla dokonc¢ena na konci roku 2004. Péce je poskyto-
vana dle individualnich potieb osob, které maji zvlastni potfeby v oblasti bydleni z divodii
zdravotnich, socidlnich nebo z divodu pokrocilého véku. Cilem je, aby doslo k ziskani
nebo prodlouzeni samostatnosti a nezavislosti klientii. V budové je celkem 21 byttl, urce-
nych k zajisténi bydleni z divodi zdravotnich ¢i socialnich. V soucasné dobé je vyuziva
celkem 28 najemnikd. Jednd se o byty, v nichz klienti ziji v béZznych podminkach, pecuji o
svou domacnost, jsou vedeni ke zvladani sebe-obsluhy a k plnohodnotnému Zivotu ve spo-

le¢nosti.

3.2.1.3 Zasahova jednotka hasicii obce

Jednotka pozarni ochrany Petrovice je zafazena do kategorie jednotek pozarni ochrany
jako JPO III, ktera zabezpecuje vyjezdy jak v katastru obce, tak i mimo tento katastr na
vyzvani Krajského opera¢niho stfediska Brno. Je sloZena z ¢lend, ktefi tuto ¢innost vyko-
navaji ve svém volném case a bez finan¢nich narokt. Organizacni fizeni jednotky je podii-
zeno pozadavku na zabezpeceni vyjezdu jednotky do 5 min. po vyhldseni poplachu. Jed-
notka pozarni ochrany je organizacni slozkou Obce Petrovice zafazenou v organizacni
struktufe obecniho ufadu Petrovice. Pro ¢innost je do jednotky zafazeno v soucastné dobé
19 hasicl. Pro vSechny €leny jednotky je tato ¢innost dobrovolna, provadéna na zakladé

smlouvy mezi kazdym ¢lenem a obci Petrovice. [14]
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3.3 SWOT analyza regionu

Pokud chceme realisticky zhodnotit silné a slabé stranky obce, a zrovna tak pfilezitosti a
hrozby jejiho rozvoje, musime vzit v potaz okoli, region, v kterém se obec nachdzi. Obec
Petrovice lezi v NUTS 1I Jihovychod na Blanensku, kde se zasadn¢ prosadilo primyslové
zatizeni v minulém a pfedminulém stoleti. Bohuzel, s Gstupem tézkého prumyslu a podiv-
nymi privatizaénimi pociny v prvni poloviné 90. let se situace velmi zhorSila. Docasné se
etablovaly investicni projekty provazené pobidkami, jako byla naptiklad Celestica
v nedalekém Rajecku, ale ani tento zdvod jiz bohuzel nenabizi zaméstnéni, prest¢hoval se
do Rumunska, ¢i Indie. Obecné je jasné, ze v soucasnosti s nastupem hospodarské krize na
celorepublikové, celoevropské a celosvétové platformé jsou podminky pro rozvoj, a zvlas-

té pak jeho financovani, docela obtizné a né¢jakou dobu tomu ztejme jinak nebude.

3.3.1 Moznosti rozvoje regionu - NUTS II Jihovychod
Region by se mél (dle SWOT viz. nize) zabyvat predevsim témito problémovymi okruhy:
e regiondlni vztahy
e demograficky vyvoj
e Uzemni rozvoj a izemni ¢lenéni
e vyroba a pracovni ptilezitosti
e technicka infrastruktura
e bydleni
e obcanska vybavenost
e cestovni ruch

e krajina a Zivotni prostiedi
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Tab. 5: SWOT regionu

Technicka infra- Krajina,
Priimysl Zemédélstvi Socidlni infrastruktura struktura Cestovni ruch Ziv.prostiedi
struktura kvalitni zivotni | stabilizujici se populace, kvalitni zdsobovani | vysoka atraktivi- | atraktivni Zivotni
osidleni, prostiedi, blizkost hospodatskych regionu pitnou ta regionu, dobra | prostfedi, vysoky
naklady na tradice exten- | center, dobra dostupnost vodou, vyhovujici | dostupnost, stupeil ochrany
prac.silu, zivniho zemé- | Skolskych a zdravotnickych | pokryti regionu vysoka troven kvalitniho pfi-

S | tizemng délského zafizeni rozvodnymi sitémi | spolecenského rodniho prostie-
planovaci hospodateni elektrické energie, | zivota di, dostatek
pfipravenost plynofikace kvalitnich vod-

nich zdroji
maly pocet omezené regresivni demograficka nedostatky v mald orientace na | nedokoncené,
podnikateltl, | podminky na struktura, nedostatek obec- | likvidaci odpadnich | vyuzivani moz- resp. nezahajené
nedostatek uzemi CHKO, | nich pozemki pro bytovou | vod, §patné napoje- | nosti rozvoje pozemkové
investiCnich | stagnace vystavbu, vyssi podil osob s | ni na nadfazenou turistického upravy, Spatna
zdrojii a zemédelské niz$imi stupni vzdélani dopravni sit’, Spatna | ruchu a rekreace, | likvidace odpad-
W | kapitalu, vyroby, nedo- kvalita silnic IT a IIT | mala ubytovaci nich vod, vysoky
nezaméstna- | statek investic- tfidy a mistnich kapacita podil rozornéni
nost vyssi nich zdroji a komunikaci, lokal- pudy, $patny stav
nez krajsky | kapitalu ni nedostatky v lesnich porostt,
prumeér dopravni obsluz- Cerné skladky
nosti
rozvoj vetsi podil zména rekreacniho bydleni | vybaveni inzenyr- | moznosti pro zmeény zemedel-
drobného a | finalniho v trvalé, zlepSeni demogra- | skymi sitémi - letni i zimni ského hospoda-
stfedniho zpracovani fické struktury, posilovani zaklad pro rozvoj rekreaci, rozvoj | feni v souvislosti
podnikani, produktii odborného $kolstvi, rozvoj | bydleni a podnika- | agroturistiky, s udrzbou kraji-
nabidka zemédelské systému celozivotniho ni, rekonstrukce posileni atraktivi- | ny, rovnovaha
atraktivniho | vyroby, vyuziti | vzdélavani mistnich komuni- | ty regionu budo- | mezi ekonomic-
bydleni, netradi¢nich kaci vanim infrastruk- | kym rozvojem a
zvyseni forem zemé- tury kvalitou Zivotni-

O | obsluzného | délstvi, obno- ho prostiedi,
vyznamu veni pastevec-
stiedisek tvi, rozvoj
mistniho zemedelstvi
vyznamu pomoci efek-
jako jsou tivniho vyuzi-

Sloup, vani dota¢nich

Jedovnice tituld

konkurence | pretrvavajici vzniku ,,ptfiméstskych neumérné zvySova- | mald aktivita intenzivni zemeé-
velkych nizka produk- | satelitii, rist socialné ni nakladi na obyvatel pii délska vyroba
mést, snizo- | tivita prace patologickych jevi s ristem | dopravu, nefeSeni | rozvijeni rekre- | muze snizovat
vani realné | obyvatelstvaa | nezaméstnanosti, prohlubo- | problému likvidace | a¢nich a turistic- | kvalitu ptirodni-
arovné nejasnych vani disproporce demogra- | odpadnich vod kych moznosti ho prostiedi,
piijmi vlastnickych fické struktury ohrozuje zivotni obce, stagnace nevyfeseni
rozpodtu, vztahi, pokles prostfedi, nedosta- | rozvoje cestovni- | likvidace odpad-

T | Gbytek zemédélské tek prostedki na ho ruchu nich vod ohrozu-
ekonomicky | vyroby az k infrastrukturu v je kvalitu pod-
aktivniho a zaniku obecnich rozpoc- zemnich vod,
vzdélaného tech zejména v
obyvatelstva, CHKO MK
neochota
ptizpisobit
se

Zdroj: vlastni
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3.4 Hospodareni obce ve sledovaném obdobi

Hospodateni obce Petrovice, v kontextu sledovaného obdobi, tj. zkoumanych investi¢nich
projekta v roce 2002, 2003, 2004 - 2005 doznalo zmén. V roce 2002 byl rozpocet stanoven
v hodnotéach asi 2,5 mil na stran¢ ptijma a vydaji. Jeho struktura byla pomérné jednodu-
cha, coz bylo dano 1 poctem obyvatel v daném roce. Vlivem pfiijatych dotaci se v konecné
podobé ¢astka na zavérecném uctu vyrazné zvysila (o cca 20 mil). Tento trend dotacni po-
litiky pokracoval 1 v roce nasledujicim. Prvni polovina roku 2004 byla charakterizovana
ptipravami k do té doby nejvys$imu dotacnimu zdméru, coz se odrazilo v rozpoctu na rok
2005. Byl stanoven vy vysi pfiblizné 64 mil K¢, v kone¢ném disledku pak na zavére¢ném

uctu dokonce pies 68 mil. Pfijmy a vydaje sledovaného obdobi charakterizuji grafy nize.

Obr. 5: Graf vyvoje prijmit a vydaju 1997- 2006
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3.4.1 Vyvoj prijmi a vydajia

Jak patrno na obrazku grafu, od roku 2002 vydaje skokovée vzrostly. Byly vsak, jak vidime
kryty ptijmy a nedochézelo tudiz ke schodku v rozpoctu. Vydaje smétovali predev§im do
rozvoje obce, na opravu komunikaci apod. V roce 2003 vydaje kulminovaly v disledku
vystavby projektu chranénych bytl, rovnéz z velké ¢asti pokryty z piijmi ze SR . Podrob-
nosti viz. projekt chranéné byty v dalsi ¢asti prace. Po propadu a investi¢nim klidu v roce

2004 ptichazi opét strmy smér vydajii smérem nahoru, a to diky projektu bytovych domd,
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kter¢ jak vidno pfijmy obce nepokryly a vznikl gap mezi pfijmy a vydaji zhruba ve vysi 30
mil, které musela obec pokryt z hypote¢niho tivéru. V roce 2006 se situace opét stabilizuje

do béznych vydaji obecni roviny.

Na struktuie pfijml vidime nartist polozky danovych pfijmt vlivem pfilivu novych rodin
do obce diky dokoncené vystavbé bytovych domt a jesté pred tim i chranénych byta. Vel-
ky pomér dotaci implikuje aktivni pfistup vedeni obce a jistou orientovanost v Ceské le-
gislativé. Struktura vydaji rovnéz explicitné ilustruje podil kapitalovych a béznych vydajt.
Bézné vydaje, cili vydaje na chod obce jako takové jsou nesrovnatelné nizsi nez kapitalové
vydaje. Rozdil je nejvice patrny v letech 2002-2005, kdy obec veskrze zménila tvar diky

investi¢nim projektim, které¢ podrobn¢ rozeberu v dalsi kapitole této prace.
Obr. 6 : Vyvoj a struktura prijmu a vydajit
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4 INVESTICNI PROJEKTY OBCE

Obec je od roku 2000 velmi aktivni co se ty€e investi¢nich zdmért a riiznymi zpisoby se
snazi pln¢ realizovat svoji funkci. Mezi hlavni oblasti zajmu vedeni obce je zatraktivnéni
zivota a zaméteni se na 3 cilové skupiny obyvatel, a to jak téch, ktefi jiz v obci Ziji, tak
téch, ktefi maji zamér v ni zit n€kdy v budoucnu. Jedna se o mladé rodiny, pro které bylo
nutné vybudovat kvalitni, dostupné a dostatecné atraktivni bydleni. RovnéZz nartstajici
pocet seniord, vyzaduje reakci a pokryti jejich potfeb se stalo dalsim vztyénym bodem
rozvoje obce a zdrovein i investicnim zamérem. Problémy vyskytujici se diky populaéni
explozi, kterou provazeni chronicky nedostatek predSkolnich zatizeni zase fesi vybudova-

na mateiska Skola.

Soubézné s témito velkymi projekty, bylo nutno fesit 1 prosté le¢ dilezité momenty kazdo-
denniho zivota obce. Dil¢i projekty pak zahrnuji rekonstrukei mistni komunikace, re-

konstrukci télocviény nebo rekonstrukei skladky NKO.

4.1 Dilci projekty obce Petrovice

V roce 2003 byly uskuteénény na uzemi obce tyto akce:
e Rekonstrukce skladky NKO
e Rekonstrukce mistni komunikace

e Rekonstrukce télocviény

4.1.1 Rekonstrukce skladky NKO

Skladka, ktera se na tizemi obce nachézela, vyrazné¢ naruSovala chranénou krajinu Morav-
ského krasu a hrozila ekologickou katastrofou. Obec pfistoupila k feSeni této situace a roz-
hodla se za finan¢ni podpory statu rekonstrukci skladku rekultivovat a upravit tak, aby
negativné nezasahovala do celkového razu dané lokality. Stavebni tpravy, které bylo nut-

no provést, zahrnovaly nésledujici ¢innosti:
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e odvoz 30% skladového materidlu (3000 m3)

e terénni Gpravy — vyrovnani a snizeni terénu o 30 cm v misté skladovani
e zatravnéni celé lokality — postupné ukonceni provozu

e zatrubnéni fi¢niho toku z diivodu ochrany fi¢nich tokt

e kompletni oploceni

e TUprava pristupové komunikace - zhutnéni a oprava

4.1.1.1 Priprava a realizace akce

Vypracovani a schvaleni investicniho zaméru akce se uskutecnilo v lednu 2003, v tomtéz
meésici byla zadana zakazka na vypracovani projektové dokumentace. Od ledna do dubna
téhoz roku byla vypracovana a schvélena projektova dokumentace. V mésici dubnu byly
zapocaty stavebni prace a realizace vrcholila v ¢ervnu 2003. Cely projekt byl ukon¢en nut-

nym vyhodnocenim akce do konce roku.

Rekonstrukce skladky byla provedena firmou IPOS Holding, a.s. na zaklad¢ vyhrané sou-
téze (verejné zakazky). Hlavnimi hodnoticimi kritérii byla cena, platebni podminky, lhtita
ukonceni, zaruky na zakazku a reference. Nabidka firmy IPOS Holding, ktera se rovnala

sumé 3.001.489.10,- K¢ presvédcila vedeni obce, které podepsalo s firmou Smlouvu o dilo.

Hlavni a dilezité momenty v této smlouveé jsou: Cas plnéni, které odrazi potieby obce a
urcuje predani dila do konce kvétna. Déle pak fakturace a poskytovani zaloh. Zhotovitel
IPOS Holding, a.s. mél obdrzet pied zahajenim dila zalohu ve vysi max. 10 % z celkové
ceny dila. Dalsi fakturace za provedené stavebni prace méla byt provedena 1 x za 14 dni,
dle skutecné provedenych praci, a to az do vySe 95% ceny dila s postupnym odectem.

Zbyvajici cena dila ve vysi 5% méla byt uhrazena po predani dila.
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4.1.1.2 Financovani akce

Akce rekonstrukce skladky byla financovana za ucasti poskytnuté dotace ze statniho roz-
podtu, jmenovité od Ministerstva financi CR. Jednalo se o systémovou dotaci ze SR na
akci jmenovité¢ vedenou v ISPROFIN (informacni systém programového financovani), o
jejimz poskytnuti rozhodl spravce kapitoly. VySe poskytnuté dotace se rovnala castce

3 000 tis. K& a byla poukazana na udet u Ceské Spotitelny.

V prvni poloviné biezna zazadala obec o registraci ve smyslu § 5 vyhlasky ¢.40/2001 Sb.
na zakladé schvalené investiéni akce ve SR na rok 2003 Ministerstvem financi CR. Jako
rozhodujici projektové parametry byly uvedeny: komunalni odpad, oploceni a destova
kanalizace. Investi¢ni naklady celkem — 3 mil K¢ Podminkou pro poskytnuti dotace bylo
mimo jiné, ze finan¢ni prostiedky ze SR budou ucelové uréeny na thradu nakladi staveb-
ni, piipadné technologické casti stavby, akce musi byt dokoncena do 31. 12. 2003 a vyssi
potfeby musi investor pokryt z vlastnich, pfipadné jinych zdroji. Celkové néaklady této

investi¢ni akce presahly 3 mil. dotaci o 1489,6 K¢, které obec uhradila z vlastnich zdroju.

Tab. 6: Shrnuti fakturaci, na zakladé kterych byla cerpana dotace

DODAVATEL POPIS DAT.VYSTAVENIi | UHRADA | CENA VC.DPH POZN.
IPOS Holding, a.s. | Rekonstrukce skladky 7.5.2003 | 9.5.2003 |2.323.703,60 K¢ | dotace
IPOS Holding, a.s. | Rekonstrukce skladky 4.6.2003 | 10.6.2003 | 676.296,40 K¢ | dotace
IPOS Holding, a.s. | Rekonstrukce skladky 4.6.2003 | 14.6.2003 1 489,60 K¢ | dotace

Zdroj: Podklady obce Petrovice - vlastni zpracovani

Tab. 7: Skutecne proinvestované prostredky

ROK 2003 | Celkem
Vlastni zdroje 1 489,60 K¢ 1 489,60 K¢
Systémova dotace | 3.000.000,--K¢| 3.000.000,--K¢

Celkem 3.001.489,60 K¢ | 3.001.489,60 K¢

Zdroj: Podklady obce Petrovice - vlastni zpracovani
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4.1.1.3 Zavérecné zhodnoceni akce

Ministerstvo financi potvrdilo 31. 7. 2003 zaslani zdvérecného hodnoceni na ministerstvo.
Obec dolozila faktury a vypisy z bankovnich U¢td, na zdklade kterych byla cerpana dotace
a vlastni ndklady stavby. Pfilohou faktur byly zjiStovaci protokoly o provedenych staveb-

nich pracich.

4.1.2 Rekonstrukce mistni komunikace

V disledku ptivalovych destt, které postihly obec v kvétnu 2003, byla poskozena velka
¢ast mistni komunikace a vymleto podlozi zdmkové dlazby na navsi. Obec pozadala o po-
moc pfislusny kraj, ktery prispél pomoci SFDI na prijezdni silnici na okrese Blansko. Na
mistni komunikaci bohuzel nenalezl dostatek financnich prostfedki. Vedeni obce Petrovi-
ce se proto obratila s zadosti o mimofadnou dotaci piimo na Ministerstvo Financi CR a
také na rozpoc&tovy vybor Poslanecké snémovny parlamentu CR. Vedeni obce povazovala
situaci za mimotadnou a v ptipadé, ze by finance na opravu neobdrzela, nemohla by za-

bezpecit bezpecny Zivot obcanil obce. Veskeré opravy byly zkalkulovany na 9 mil. K¢.

4.1.2.1 Investi¢ni zamér a jeho pritbéh

Zamérem je oprava mistni komunikace, kterd byla poni¢ena ptivalovym destém. Rekon-
strukci, opravou dojde k polozeni nového povrchu komunikace. Jedna se o opravu 7000
m2 asfaltovym betonem, 8000m2 zdmkovou dlazbou a 2000 b. m chodnikd. ZamySlena
realizace stavby ani jeji provoz nebude mit negativni vliv na Zivotni prostfedi, svym cha-
rakterem zapadéd do razu krajiny. Stdvajici situace je nejenom nebezpe€nd, ale i naruSuje

vzhled vstupu do chranéné krajiny Moravského krasu.

Casovy plan pfipravy a realizace

- zpracovani studie kvéten 2003
- vypracovani projektu zaii 2003
- vybér dodavatele fijen 2003
- zahajeni praci fijen 2003

- dokonceni fijen 2003
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4.1.2.2 Vybér dodavatele a rozpocet stavby

Na zaklad¢ nabidek, které byly piedlozeny k posouzeni zvitézila v soutézi nabidka ktera
nejlépe korespondovala s hlavnim kritériem komise a to Ze: nizsi nabidkova cena musi byt
hodnocena 1épe jako ceny vyssi, dale pak podpora nabidek, které nepozaduji zalohy na
poskytnuté dilo. Komise provedla bodové ohodnoceni nabidek ve vSech kritériich a dopo-
rudila zadavateli jako vitéze této vefejné soutdZe stavebni a obchodni firmu TORKOS Lu-

dovit, vySe nabidky 10 001 366,-K¢.

Predmétem smlouvy o dilo se zminénym dodavatelem bylo provedeni rekonstrukce mistni
komunikace, poloZeni zdmkové dlazby a oprava chodniku v Petrovicich u Blanska. Cena
dila ¢inila celkem 10 001 366,-K¢. Zahajeni praci bylo stanoveno na 31. 10. 2003 a ukon-
¢eni 30. 11. 2003. Smluvni strany se dohodly, ze dilo bude proplaceno 14 dnti po ptedéni.

Rozpocet stavby

Zivice 3 877 868,- K&
Zamkova dlazba 5 547 200,- K¢
Oprava chodniku 100 043,- K¢
Cena dila bez DPH 9525111,- K¢
Zaklad pro DPH 5% 9525 111,- K¢
DPH 5% 476 255,- K¢
Cena dila celkem 10 001 366.- K¢

4.1.2.3 Financovani rekonstrukce mistni komunikace

Na opravu mistni komunikace ministerstvo vydalo rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu
na financovani a pfislibilo dotaci ve vysi 10 mil K¢. Jednalo se opét o systémovou dotaci
k podpofe rozvoje a obnovy regiondlni struktury. Finan¢ni prostfedky byly poukdzany na

ucet k tomuto Gcelu ziizeny u Ceské spofitelny a.s.
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Tab. 8: Systém financovani akce — Investicni bilance (v mil K¢)

INV Néklady stavebni Casti stavby 10.002
INV INVESTICNI NAKLADY CELKEM 10.002
INV SOUHRN INVESTICNICH POTREB 10.002
INV vlastni zdroje ti€astnika programu 0.002
Systémovée urcené vydaje statniho rozpoctu investicni 10.000
INV SOUHRN INVESTICNICH ZDROJU 10.002

Zdroj: Podklady obce Petrovice - vlastni zpracovani

Realizace stavby byla stanovena, dle zavazného ukazatele, nejpozdé€ji v prosinci 2003,

zavérecné vyhodnoceni akce pak v Sestém meésici roku 2004.

4.2 Projekt chranénych byt

V roce 2002 obec seznamila Ministerstvo pro mistni rozvoj se svym novym investi¢cnim
zamérem — vystavbou chranénych byt formou domu s pecovatelskou sluzbou. Jednalo se
o 21 bytovych jednotek. Po odstranéni havarijniho objektu byvalé restaurace na hlavni
ktizovatce v obci vzniklo vyznamné stavebni misto. Zastupitelstvo obce rozhodlo schvéle-
nim zaméru o vystavbé chranénych byt pravé tam, a ve spolupréci s nadaci samaritan
Brno, i o zabezpeceni veskeré zdravotni péce pro ndjemniky. Budova méla slouzit pro ob-
Cany celé spadové oblasti (10 obci), jelikoZz podobné zatizeni se v blizkosti nenachéazi. V

objektu mély vzniknout dva dvoupokojové a 19 bytti jednopokojovych.

4.2.1 Program vystavby podporovanych byta

V roce 2003 byla obcim a dobrovolnym svazkiim obci nabidnuta forma podpory na vy-
stavbu najemnich bytd, jejiZ realizace by byla zahajena do konce roku 2003. Cilem pro-
gramu byla podpora vystavby ndjemnich bytd ve vlastnictvi obce nebo dobrovolného

svazku obci pro osoby, které jsou znevyhodnény v ptistupu k bydleni nejen z diivodii své
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socialni situace, ale také z dalSich divodu, z nichz vyplyvaji jejich zvlastni potieby v této
oblasti. Témito diivody mohou byt napf. zdravotni stav ¢i vék a z néj plynouci zdravotni
socidlni disledky, nepfiznivé zivotni okolnosti, které znemoznuji znevyhodnéni osobam
zajistit si adekvatni bydleni a ohrozuji je socidlnim vylou¢enim. Do programu vystavby
podporovanych byt byly zahrnuty tyto tfi dota¢ni tituly: chranény byt, byt na pul cesty a
vstupni byt. Jednalo se o syst¢émovou dotaci poskytovanou na konkrétni investi¢ni akei,
jejichz cilem byla vystavba podporovaného bytu. Piijemcem dotace byla obec nebo dobro-

volny svazek obci. Maximalni vySe dotace pak na jednotlivé tituly ¢inila:

Dotacni titul v tis. K&
1. Chranény byt 600 az 800
2. Byt na pul cesty 600

3. Vstupni byt 250

4.2.1.1 Chranéné byty

Cilem vystavby chranénych byt je zajiSténi bydleni a poskytovani socialnich sluzeb podle
individudlnich potieb osob, které¢ maji zvlastni potteby v oblasti bydleni z divodl zdravot-
nich ¢i z divodu pokrocilého véku tak, aby doSlo k prodlouzeni jejich sobéstacnosti a ne-
zévislosti. Cilovou skupinou uzivateld jsou proto ptfedevsim seniofi, osoby s omezenou
schopnosti pohybu a orientace, mentaln¢ postizené¢ osoby, dlouhodobé dusevné nemocné

osoby apod. Chranéné byty maji jista specifika:

v chranéném byt¢ jsou poskytovany sluzby socialni péce

- obec uzavird smlouvu s poskytovatelem socialnich sluzeb o poskytovani socidlnich

sluzeb

- socidlni sluzby jsou poskytovany podle individualnich potfeb najemct s dirazem

na posilovani jejich autonomie a sobé&stacnosti.
- obec uzavira s osobou z cilové skupiny ndjemni smlouvu k chranénému bytu.

- stavebné technické uspotadani chranéného bytu spliiuje technické pozadavky upra-

vitelného bytu
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- stavebné technické usporaddani budovy spliiuje pozadavky vyhlasky ¢. 369/2001

Sb., o obecnych a technickych pozadavcich zabezpecujici uzivani staveb osobami

s omezenou schopnosti pohybu a orientace.

4.2.2 Priibéh projektu vystavby chranénych byti

Investi¢ni zdmér odsouhlaseny zastupitelstvem v roce 2002 smétoval k vyhotoveni projek-

tové dokumentace, nutné k dolozeni zadosti o systémovou dotaci. Projektovou dokumenta-

ci musela obec uhradit ze svych zdroju, stejné tak i naklady na demolici piivodniho objektu

a upraveni pripravované platformy pro novou vystavbu. Pfredpokladany casovy harmono-

gram byl stanoven, jak popisuje tabulka viz. nize.

Tab. 9: Casovy harmonogram investicni akce vystavby chranénych bytii

Terminy ptipravy realizace zahdjeni dokonéeni
Vypracovani a schvaleni dokumentace listopad 02 leden 03
Zadani akce bfezen 03 duben 03
Realizace akce srpen 03 prosinec 04
Zavérecné vyhodnoceni projektu prosinec 04 Unor 05

Zdroj: Podklady obce Petrovice - vlastni zpracovani

Vlastni vydaje obce zapocaly koupi nemovitosti, ktera se nasledné¢ demolovala a na jejimz

misté vyrostly chranéné byty. Plivodni stavbu je moZzno vidét na obrazku v ptiloze PI.

Novou soucasnou stavbu pak v ptiloze PII.

4.2.2.1 Dodavatelé akce

Investi¢ni zdmér akce byl podpotfen projektovou dokumentaci, kterd musela byt ptiloze-

na k zadosti o dotaci a vyhradn€ uhrazena z vlastnich zdroji investora- tedy obce. Na pro-

jektovou cCast prace zaslali nabidky tfi firmy, z nichZ byl vybran, s ohledem na faktor ko-

necné ceny, dodavatel Ing. arch. Milan Huml s nabidkou kone¢né ceny 320.000,- K¢ bez

DPH (5%). Cela projektova dokumentace zahrnovala tyto body a terminy zpracovani.

e Navrh stavby — Studie (leden 2003)

e Dokumentaci pro uzemni fizeni (do 15. 3. 2003)

e Projekt pro stavebni povoleni (do dvou mésict po vydani izemniho rozhodnuti)
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Spolu se stavebnim povoleni, vypisem z katastru nemovitosti a spolecn¢ s dalsimi doku-
menty, napt. smlouva s organizaci poskytujici soc. sluzby bylo mozno podat zadost o dota-

ci na vystavbu podporovanych bytt pro rok 2003. Ta byla nasledn¢ potvrzena.

Inzenyrska cinnost akce, spolu s technickym dozorem byla rovnéz predmétem nabidky.
Nakonec byla svétena brnénské firme Ing. Zdenka Jandlova, s kterou obec uzaviela man-
datni smlouvu. Vefejna soutéz vypsana na hlavniho dodavatele stavby jako takové zvala
k ucasti Sest rtiznych spolecnosti, z nichz tii se fakticky zucastnily. Vybranym uchazecem
se stala firma IPOS Holding, a.s. s koncovou nabidkovou cenou 16.833.773,30,- K¢é. Roz-
hodujicim faktorem se stala nejenom cena, ale také osvédceni o implementaci systému
fizeni jakosti podle normy ISO 9001:2000, které spolenost v ramci oboru provadéni sta-

veb a zemnich praci pomoci mechanismt vlastnila.

4.2.2.2 Rozpocet stavby

Nabidkové cena byla déle rekapitulovéna na:

Zakladni rozpoctové naklady....................oooell. 15 796 436,00 K¢
Vedlejsi rozpoctoveé naklady...............ooooiiiiiiii. 236 729,05 K¢
Cena stavby bez DPH..............cooooiiiiiiiinn . 16 032 165,00 K¢
Zaklad pro DPH (5 %)...covviiiiiiiiiiiiiieee, 16 032 165,00 K¢
DPH(5 %0) e 801 608,30 K¢
Cena stavby celkem.......ccooeivnviiiinniiiiinniiiinnnenns 16.833.773,30 K¢

Jednotlivé polozky rozpoctu je mozné vidét v ptiloze PIII.

Smlouva o dilo, ktera byla podepsana 16. 6. 2003 byla pozdéji doplnéna o dodatek, odraze-
jici platné legislativni zmény v oblasti DPH, tak aby cena reflektovala tuto zménu. V sou-
vislosti se vstupem Ceské republiky do EU k 1. 5. 2004 doglo totiz k ipravé zakona o dani
z pridané hodnoty harmonizujici ¢eské pravo s legislativnim pravem EU, zvlasté pak na
Sestou smérnici ES (77/388/EHS) a smérnici ES 79/1072/EHS a 86/560/EHS. Koneéna
cena dila se tedy fidila nabidkovou cenou stavby bez DPH a byla navysena o DPH dle
platné legislativy (19 %).
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4.2.2.3 Financovani akce

Financovani akce bylo zabezpeceno z jednoho statniho zdroje a z vlastnich zdroja, tj. roz-

poctu obce pro rok 2003 a 2004. Ptfedbézné investi¢ni potteby byly vycisleny pro rok 2003

a 2004 jak uvedeno v tabulce.

Tab. 10: Investi¢ni potieby akce

Investicni potieby 2003 2004 Celkem

Naklady ptipravy a zabezpeceni stavby 336.000,--K¢ 80.000,--K¢ 416.000,--K¢
Naklady stavebni ¢asti 9.000.000,--K¢ 7833.000,--K¢ | 16.833.00,--K¢
Souhrn investi¢nich potieb 9.336.000,--K¢ | 7.913.000,--K¢ | 17.249.000,--K¢
Vlastni zdroje investora 336.000,--K¢ 113.000,--K¢ 449.000,--K¢
Systémova dotace 9.000.000,--K¢ | 7.800.000,--K¢ | 16.800.000,--K¢
Zdroje celkem 9.336.000,--K¢ | 7.913.000,--K¢ | 17.240.000,--K¢

Zdroj: Podklady obce Petrovice - vlastni zpracovani

Investi¢ni potieby akce byly podstoupeny spolu s dal§imi dokumenty k posouzeni Minis-
terstvu pro mistni rozvoj, kde obec o dotaci zadala. Odbor podpory bydleni Ministerstva
pro mistni rozvoj pak 24. 7. 2003 informoval starostu obce o rozhodnuti o ucasti statniho
rozpocCtu na financovani akce a “Ozndmeni limitu vydaju statniho rozpoctu v roce 2003
ve vysi 9 mil. K¢ s ti€elovou vazbou na realizovanou akci. S timto ozndmenim pak bylo
mozno obrétit se na kteroukoli pobo¢ku Ceské spofitelny a.s. k otevieni uétu Eerpani fi-
nanc¢nich prostfedkl na uhradu faktur dodavateli za provedené prace a dodavky, nejpozdé;ji

vSak do 12. prosince 2003.

V roce 2004 bylo zaslano dal$i ozndmeni limitu vydaji SR a to ve vysi 7,8 mil k financo-
vani dila, tedy uhrad spole¢nosti IPOS holding a.s. stavebni dozor, stejné tak jako dozor
autorsky, projektantem musel byt hrazen ze zdroji obce. V roce 2004 bylo proinvestovano
z vlastnich zdroju celkem 407.586,80 K¢. Od této sumy byla odectena cCastka ve vysi
143.166,--K¢, ktera byla dobropisem vracena v listopadu 2004 od Jm. energetiky. Konec-

na bilance je patrna v tabulce viz. nize.

Tab. 11: Skute¢né proinvestované prostiedky

Rok 2003 2004 2005 Celkem

Vlastni zdroje 2.926.485,20K¢ 264.420,80K¢ | 298.856,70K¢ 3.489.762,70K¢
Systémova dotace 9.000.000,--K¢ | 7.800.000,--K¢ 16.800.000,--K¢
Celkem 11.926.485,50K¢ | 8.064.420,80K¢ 20.289.762,70K¢

Zdroj: Podklady obce Petrovice - vlastni zpracovani
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4.3 Vystavba bytovych domiu

V letech 2004 — 2005 prob¢hla na uzemi obce Petrovice vyznamna investiéni akce, jejiz
hlavnim ukolem bylo piildkat a poskytnout kvalitni a dostupné ubytovani mladym rodinam
s détmi. Problém se starnutim populace na venkov¢ se da fesit i1 timto zpGsobem, a pokud
je obec v zajimavé vzdalenosti od vétSiho mésta, s rozumnou dopravni dostupnosti, navic
podpofenou zajmem obecnich pfedstaviteld, ma vyhrano. Vystavba bytovych jednotek
vyplyva ze strategického planu obecniho rozvoje a méla teda hlavni cil — ptilakat k trvalé-
mu pobytu vétsi mnoZzstvi mladych lidi. Tento zamér byl velmi zdafily a jak patrno na po-
pulacni kiivce obce, zminované v pocatku teoretické Casti, sehral hlavni roli ve skokovém
nariistu a zafazeni obce k tém populacné pocetnejSim.

VétSina obecnich po¢inli mé za ucel zlepsit a zkvalitnit funkci obce a zlepsit situaci lidi,
ktefi v dané obci ziji. Zfidka se jedna o investi¢ni zamér, ktery by piinasel finance do
kasicky obce. VéEtsinou jsou to akce tykajici se uprav, oprav, budovani kanalizaci a Cisti-
¢ek, tedy z finan¢niho hlediska tzv. “ Cernych dér ”. Tyto investicni akce maji samoziejme
své opodstatnéni a dalezitost pro bezpecny a ekologicky chod obce, avsak jsou velmi ¢asto

velkym finan¢nim zatizenim pro obec, nebot’ nejsou schopny samy sebe splacet.

Jinak je tomu u zafizeni, ktera jsou bud’ pronajimana, tudiz obec mize pocitat s pravidel-
nym a odhadnutelnym piijmem do obecniho rozpoctu, nebo dfive ¢i pozdéji odprodana a

mohou tak jednordzoveé vyftesit jinou obecni bolistku, kterou je tfeba 1&¢€it.

4.3.1 Investi¢ni akce — 48 najemnich byt

Pti vystavbé bytovych domt vzniklo 48 bytovych jednotek, znichz jsou vSechny
s velikosti podlahové plochy do 60 m2. Byty jsou I. kategorie, o velikosti 3+1. Ke kazdé-
mu bytu nalezi sklepni koje. Najemci se nepodileli pii vystavbé bytovych doml Zadnou
penézni ¢astkou ani darem obci, hradi pouze vratnou kauci ve vysi dvoumési¢niho najem-
ného a samoziejmé stanovené najemné vyplyvajici z ndjemni smlouvy a zalohy na sluzby

spojené s bydlenim.

N4jemni smlouvy jsou uzavirdny na dobu urcitou, vzdy jeden rok, pfi¢emz smlouvy lze
prodlouzit. Ndgjemné je stanoveno ve vysi 3.200 K¢/mésic. Pridélovani jednotlivych byta

najemctim je schvalovano Zastupitelstvem obce Petrovice.
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4.3.2 Financovani akce

Financovani investi¢ni akce bylo zajisténo ze dvou, resp. ze tii zdrojt. Jednalo se o vlastni
zdroje obce, Uvér a dotace - kterou obec Cerpala z prostfedkl Statniho fondu rozvoje byd-
leni. Vydaje obce zapocaly jiz v roce 2003, kdy obec ze svych zdroji uhradila vlastnikovi
ve dvou splatkach cenu pozemki, vyhovujicich investicnimu zaméru. Ve stejném roce a
roce nasledujicim, tedy 2004, bylo nutno investovat do projektové dokumentace, na kterou
nemuze byt pouzita dotace. Od ledna 2005 byly financovany samotné stavebni prace, a to
z ptiznané investi¢ni dotace. Ve stejném roce bylo potieba z vlastnich zdroji obce pokryt i
inzenyrskou ¢innost a technicky dozor, zajisténi pro pfipojeni elektrické energie, domovni
pripojku a dokonceni stavebnich praci, které dotace nepokryla. Investi¢ni potieby akce

nazorné sumarizuje nasledujici tabulka.

Tab. 12: Investi¢ni potieby akce

Investi¢ni potireby 2003 2004 2005 Celkem

Néklady inzen. Cinnosti 350.000 350.000
Naklady projekt. dokumentace 264.000 352.000 616.000
Néklady na vykup pozemkt 784.000 784.000
Jiné naklady na zabezpeceni stavby 1.277.000 1.277.000
Naklady na zabezpedeni stavby 1.048.000 352.000 1.627.000 3.027.000

Nékladi stavebni ¢asti 60.586.000 | 60.586.000

Vlastni zdroje investora 1.048.000 352.000 360.000 1.760.000
Uvéry bez statni zéruky 31.613.000| 31.613.000
Dotace z fondu bydleni 30.240.000 | 30.240.000
Zdroje celkem 1.048.000 352.000 | 62.213.000| 63.613.000

Zdroj: Podklady obce Petrovice - vlastni zpracovani

Nasledujici tabulka ukazuje skuteéné proinvestované prosttedky, které¢ byly v souladu se
smlouvou/dohodou ¢. 9270320400 ze dne 5. 1. 2005 o poskytnuti dotace z prostiedkli
Statniho fondu rozvoje bydleni na vystavbu najemnich bytd v obci pro pfijmoveé vymezené

osoby dle natizeni vlady ¢. 146/2003.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

64

Tab. 13: Skute¢né proinvestované prostiedky

Rok 2003 2004 2005 Celkem
Vlastni

zdroje 1.051.388,--K¢ |352.627,--K¢ |32.100.065,80,--K¢ | 33.504.080,80,--K¢&
Dotace 30.239.999,90,--K¢ | 30.239.999,90,--K¢&
Celkem 1.051.388,--K¢ | 352.627,--K¢ |62.340.065,70,--K¢ | 63.744.080,70,--K¢

Zdroj: Podklady obce Petrovice - vlastni zpracovani

4.3.2.1 Poskytnuti dotace 7 fondu bydleni

Statni fond rozvoje bydleni, se sidlem v Olomouci, poskytl investorovi — tj. obci prostied-

ky ke kryti ¢asti ndkladt spojenych s vystavbou bytl pro pfijmoveé vymezené osoby. Pri-

jemce obdrzel finan¢ni investi¢ni dotaci ve vysi 30 240 000 K¢ formou “ Oznameni limitu

vydajo“ k Eerpani u mistni pobocky Ceské spofitelny, a.s., kde si obec nechala zfidit ¢er-

paci ucet. Dotace byla poskytnuta zalohové a musela byt dle smlouvy pouzita pouze na

kryti nakladii stavby, s vyjimkou technické infrastruktury a upravy okoli. Z dotace nebylo

mozné hradit naklady na projektovou dokumentaci, nédklady za prace v¢. materidlu, prove-

dené pred datem nabyti pravni moci stavebniho povoleni, za statistické ¢i jiné odborné

posudky, zalohové faktury dodavatele. Cerpani dotace bylo mozné do tii let od podpisu

smlouvy, totéz se tykalo i kolaudace stavby.

Terminy pfipravy a realizace akce

Etapy akce

Zahajeni

Dokonceni

Vypracovani a schvéleni investi¢niho zaméru akce

Kvéten 2003

Kvéten 2003

Vypracovéni a schvaleni projektové dokumentace

Cerven 2003

Leden 2004

Zadani akce

Unor 2004

Duben 2004

Realizace akce

Cerven 2004

Prosinec 2005

Zavéretné vyhodnoceni akce

Leden 2006

Bfezen 2006
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Jednim z nutnych dokladi, nutnych k dolozeni u zadosti o podporu ze Statniho fondu byl

mimo jiné i vypocet ukazatele dluhové sluzby, zmiflovany jiz v teoretické Casti této prace.

Sledované obdobi byl rok 2003.

Tab. 14: Vypocet ukazatele dluhové sluzby

Odkaz na rozpoctovou
skladbu nebo jiné vymezeni |Stav k 31.12.
Cislo fadku | Nazev polozky ukazatele 2003
1 daniové pfijmy tfida 1 2364 843
2 nedanové prijmy tfida 2 4 864 075
3 kapitalové ptijmy tfida 3 29 445
4 prijaté dotace tfida 4 27 167 491
5 prijmy celkem F1+F2+F3+F 4 34 425 855
pfijmy celkem po konsoli-
6 daci f. 4200 34 350 655
7 uroky polozka 5141 + polozka 6143 203 420
8 splatky jistin
9 splatky leasingu polozka 5178 33123
splatky smének emitovanych
10 v minulych letech ¢ast zaznamové polozky 021
Castka odpovida podilu jed-
pomérna ¢ast jednordzové | noho roku z celkové jednora-
11 splatky dluhopist zové splatky
12 vydaje na dluhovou sluzbu |F.7 +F.8 +F.9 + .10 +F.11 236 543
UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY
13 V% .12 déleno ¥.6**) x 100 0,688%

Zdroj: Podklady obce Petrovice - vlastni zpracovani

4.3.2.2 Financovani akce uvérem

V Cervnu 2005 schvélilo na vefejném zasedani zastupitelstvo obce Petrovice ziskéani fi-
nanénich zdrojii na dofinancovani vystavby hypoteénim tvérem od CSOB ve vysi
32.000.000 K¢ se splatnosti 30 rokli. Zaroven schvalilo poskytnuti nemovitosti do zastavy,

spolu s pozemky, které byly do akce zahrnuty.

Banka poskytla obci penézni prostiedky formou korunového hypote¢niho uvéru do vyse
uvérového limitu 31.717.271,80K¢ na financovani vystavby bytovych domt, zapsanych
v katastru nemovitosti u Katastralniho Gfadu pro Jihomoravsky kraj — Blansko — tizemi

Petrovice. Uvér bylo mozné dle smlouvy &erpat az do 23. 3. 2006. Ziskani uvéru bylo
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podminéno jiz proinvestovanym obnosem z dotace, a to nejméné 10 mil K¢, coz obec spl-
nila. Vedle zfizeni zastavniho prava k nemovitosti, (zaznamenané ve vypisu z katastru ne-
movitosti), banka rovnéz vyzadovala k piedlozeni, a to nejpozdéji do 31. 1. 2006 podepsa-
né najemni smlouvy s budoucimi najemniky bytovych jednotek, obsahujici zavazek na-
jemnika zaplatit dva mési¢ni najmy predem. (Jako rezervu pii vypadku ndjemného). Byla
rovnéz piedlozena smlouva o dilo uzaviena mezi obci Petrovice a spolecnosti
MORAVOSTAYV Brno, a.s. stavebni spole¢nost, ktera vyhrala vefejnou soutéz jako hlavni
dodavatel projektu. Dale pak smlouva se spolecnosti E.ON. Diivodem bylo zajisténi ne-

piekroceni ceny tykajici se financované nemovitosti.

Celkova vyse jednotlivych mési¢nich anuitnich splatek pro prvni obdobi fixace v ramci
obdobi splaceni byla sjednana na castku 153.439,55K¢. Prvni splatka byla splatna 24.4
2006. Pro dalsi obdobi jsou vzdy ptepocteny celkovou vysi jednotlivych anuitnich splatek
pii urokové sazbé, platné pro ptislusné obdobi fixace. V prvnim obdobi, tedy prvnich 15
let je to 4 %. Posledni splatka je splatna dne 25. 6. 2035, coz je den konecné splatnosti

averu.

4.3.2.3 Splaceni uvéru

Vyse najemného, stanovena na 3.200,- K¢, je hrani¢ni, co se ty¢e mési¢nich splatek tvéru.
Jedinou zarukou je podminka zaplaceni dvou splatek najma. Pokud se vyskytnou ndjemni-
ci, ktefi splacet nemohou nebo nechtéji, je nutné rychle jednat a béhem mésice ndjemnika
nahradit novym. Jak jsem zjistila, to nastésti neni zddny problém, nebot’ na ¢ekacim potad-

niku je prabézné 30 az 40 zajemcu, kteii spliuji dané podminky.

Mésiéni najemné ................ 48 x 3.200,- ....... 153.600,00 K¢
Meésicni splatka uveru.............coooeiiiiiiin. 153.439,55 K¢

ROzZAIl. ..o 160,45 K¢
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5 OCENENI A ZHODNOCENI INVESTICE DO BYTOVYCH
DOMU

Vystavba 48 bytovych jednotek piinesla velky uzitek pro obec Petrovice a hodnotim ji
jako vyborny investi¢ni zamér. Nejenom Ze vzrostl poCet obyvatel obce, ale tento trend
neustale pokracuje, rodi se nové déti mladym rodinadm, které byty obyvaji. Najem je velmi
dostupny a kvalita stavby v pofadku. Financovani probéhlo dle mého nazoru efektivné a
obec nemusi uvér fesit ze svého rozpoctu, nebot’ splatky pokryji prostfedky vybrané na

najmu.

5.1.1 Hodnoceni efektivnosti investi¢niho projektu

Projekt, ktery ma ptispét k tvorbé ekonomické hodnoty, musi spliiovat podminku dosazeni
kladné cisté soucasné hodnoty. Znamena to, ze piijmy z projektu, které prevedeme na
soucasnou hodnotu, by mély prevySovat kapitdlovy vydaj s projektem spojeny. Tim, ze
penézni tok z investice prevedeme na soucasnou hodnotu, bereme tak v potaz rizika spoje-
na s vyvojem a investici jako takovou. Efektivnost projektu jako takova nebude pfedmétem
dalsi podkapitoly, nebot’ vyznam tohoto projektu je nesporny. Pokusim se tedy zohlednit
ekonomické hledisko a rdmcové ilustrovat pouziti zminéné metody na ekonomickém hod-
noceni investice do bytovych domt. Vyc¢isleni vlivu zmén ve velikosti a struktute populace
obce neni jednoduché. Proto budu pracovat s ramcovymi hodnotami a nebudu brat v potaz
pfipadné legislativni zmény v metodice vefejnych financi, které nas ziejmé po volbach
¢ekaji, (napt. zména bude spocivat v zavedeni odepisovani v hlavni ¢innosti. Ackoliv vy-
hlaska, kterd se vztahuje mj. na vedeni U€etnictvi izemnich samospravnych celkd, mé na-
byt G&innosti jiz v roce 2010 pro zahajeni odepisovani, byl stanoven rok 2011. Uzemni
samospravné celky budou rovnéz moci (muset) tvotit opravné polozky prakticky ke v§em

druhim aktiv nebo vytvaret rezervy.)

5.1.1.1 Metoda NPV

Za ro¢ni penézni toky z investicniho projektu, jmenovité¢ bytovych domt, béhem doby
jeho zivotnosti (ekonomické — pro obec) budeme povazovat:

- zisk, ktery investice pfinasi (ndjem)

- pftirastek do obecniho rozpoctu vlivem investice

- prirdstek nékladi (opravy)
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- prijem z prodeje byt po uplynuti doby 15 let ( - zaplacena dar)

Kapitalovy vydaj bude piedstavovat nejen vydaje na samotnou stavbu, ale také vydaje na
pofizeni pozemkil, projekénich dokumentd, pfipravné prace atd. Naklady na kapital, které
se v nasem piipad¢ odviji od vySe urokové miry sjednané pii poskytnuti uvéru na tento
investi¢ni projekt, promitneme do diskontni miry. Zvolila jsem urokovou miru jako
diskontni faktor, protoze zdroje na investici kryje rdmcové z 42 dotace a druhou polovinu

uveér, ktery byl za téchto podminek sjednan.

Co se ty¢e zmén CPK pro zjednoduseni zahrneme zdvazky plynouci z nutnych oprav na
bytovych domech. Ty jsou ocekavany po 10 letech od kolaudace a budou zahrnovat opravy
fasady, stiechy apod. v ptedpokladané vysi 800.000 K¢. Daéle je tteba velmi vyrazné zo-
hlednit fakticky finan¢ni ptinos pro obec, kterd diky tomuto projektu ziskala do fad svych
ob¢anti 200 novych obyvatel a danové piijmy obce tak vzrostly. Struktura obyvatelstva se
zménila a obec timto investicnim zamérem rocné ziskava o cca 700.000 K¢ vice na dano-

vych piijmech. I tento fakt samoziejmée zohlednim v hodnoceni investice.

Tab. 15: Penézni toky z provozu investice (v mil. K<)

Ndaklady

Pocet | Pfirtistek | Pfijem z Splatka na

let rozpoctu |pronajmu | jistiny opravy |Prodej |Dan | Celkem Disk. CF
1 0,7 1,8432 1,067 1,4762 | 1,419423
2 0,7 1,8432 1,067 1,4762 1,48
3 0,7 1,8432 1,067 1,4762 | 1,535248
4 0,7 1,8432 1,067 1,4762| 1,596658
5 0,7 1,8432 1,067 1,4762 | 1,660524
6 0,7 1,8432 1,067 1,4762 | 1,726945
7 0,7 1,8432 1,067 1,4762 | 1,796023
8 0,7 1,8432 1,067 1,4762| 1,867864
9 0,7 1,8432 1,067 1,4762 | 1,942578
10 0,7 1,8432 1,067 0,8 0,6762| 0,925426
11 0,7 1,8432 1,067 1,4762 | 2,101093
12 0,7 1,8432 1,067 1,4762| 2,185137
13 0,7 1,8432 1,067 1,4762 | 2,272542
14 0,7 1,8432 1,067 1,4762 | 2,363444
15 0,7 1,8432 1,067 57,61,73| 57,3462 | 95,48564

Zdroj: vlastni
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Jak je patrno v tabulce vySe, na rozdil od hodnoceni podnikovych investic, v hodnoceni
investice obce jsou jisté rozdily ve vstupnich datech, resp. zptsobu jejich pouziti. PFirts-
tek rozpoctu jsem zahrnula do zkoumanych polozek CF obce, protoze se jedna o fakticky
piirtistek finanénich prostiedkt piimo spojeny s danou investici a na rozdil od zmén CPK
v podniku, které jsou pomérné t€zko presné predvidatelné, je tento piijem spolu s prijmem
z najmu bytl pfesné definovatelny a pomérné jisty. Jeho atributem v obecnich financich je
to, ze se nedani, ale pievadi zpét do rozpoctu obce.

Dalsi vyraznou diferenci je v tomto piipad€ absence odpist, alespoit do soucasné doby.
Obec majetek neodepisuje, vede ho v cené potizeni. (Blize v kapitole 4.4.1. Hodnoceni
efektivnosti investi¢niho projektu).

Néklady na opravy a udrzovani se predpokladaji vzhledem k stafi stavby az po 10 letech
od kolaudace. Pokud dojde k prodeji po 15 letech od kolaudace, cena bytovych jednotek
by se méla co nejvice priblizit cené trzni. Vzhledem k poloze obce a velikosti bytu, cena
by se pohybovala kolem 1,2 mil K¢& za b.j. Pii prodeji by pak byla uplatnéna dan
z prevodu nemovitosti ve vysi 3%. Obec nemovitost mizZe prodat jist¢ 1 draz, as ukaze,
jak se realitni trh bude vyvijet. Je ale jisté, Ze a¢ prozatimné “ochuzeni® o zdroj piijmi
v podobé odpist, zisk z prodeje nemovitosti mize tvofit hlavni ¢ast diskontovaného CF —

coz je patrno v tabulce vyse.

Diskont. penézni prijmy = 1.4762 + 1.4762 +1.4762 +1.4762 +1.4762 ...........
1,04 1,04>  1,04° 1,04 1,04

+0,6762 + 14762 + 1,4762 + 1,4762 + 14762 + 57,3462 = 120,3547
1,04 1,04 1,042 1,047 1,04 1,04

NPV = 2 CF/ (1+i)' - K

NPV =120,36 - 63,7

NPV= 56,66 mil

NPV je kladna, je splnéna zakladni podminka, projekt prispiva k tvorbé hodnoty.
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Je ovSem nutné si uvédomit, Ze uvér byl sjednan na 30 let. Je pravdépodobné, ze z piijmt
z prodeje bude mozné jednorazové doplatit tento hypotecni uvér po 15 letech, protoze i do
té doby je dand fixace 4% a je velmi pravdépodobné, Ze pokud by byl avér splacen dal,
tirokova mira by vyrazné stoupla. Cili tim by stouply i naklady na kapital a tento fakt by
musel byt znovu po upravach promitnut do diskontni miry vypoctu. Pro obec by bylo nej-
vyhodnéjsi, kdyby byty — pokud to bude mozné — odprodala najemnikiim a zbyvajici ¢ast
uvéru doplatila. Stejné tak se d& predpokladat, Ze naklady na opravy a udrzbu bytovych
domi budou stoupat a bylo by zadouci, kdyby byla tato zodpovédnost ptfevedena na nové

majitele.

5.1.1.2 Zmény v rozpoctu vlivem vystavby

Vyrovnany rozpocet, schvaleny v roce 2005, (ktery dokonce skonc¢il v roce ptedchazejicim
mirnym piebytkem) svéd¢i o realistické vizi obce a uskute¢nitelnosti plant rozvoje. V ob-
dobi 2000-2005 obec vyuzila maximalné dotacni politiku statu, kdy obdrzela investi¢ni
dotace ve vysi 82 miliond korun a proinvestovala akce za 130 mil. K¢. Obecni rozpocty se
tim objemové navysily nékolikandsobnég, nez na co by bez dotaci mohl obecni rozpocet tak

malé obce dosdhnout.
Danové piijmy 3 087 659 tis.
Nedanové prijmy 34 948 641 tis (hypotecni uvér véetng)

Piijaté dotace 30 240 000 tis

Piijmy celkem 68 276 300 tis

Vvdaje celkem 68 276 300 tis

5.1.1.3 ZadluZenost obce

Pravdou je, Ze obec je velmi zadluzend. Je proto nutné aby schvalovala vyrovnany, popfi-
padé piebytkovy rozpocet a obezietné fidila své dalsi vydaje, aby se nedostala do platebni
neschopnosti. Pomoci by mohlo sestaveni dlouhodobého rozpocétového vyhledu, ktery by
pokryval pfijaté dlouhodobé bankovni zavazky a pribézné tak sledoval dodrzovani plateb-
ni moralky. Obci bych doporucila neposkytovat dary a dotace z prostfedki obce, pouze z
ptebytkli rozpoctovych piijmi a vytvofit si dostatecné financni rezervy pro splatky svych

zavazku. V tabulce je patrné, jak velké zavazky obce jsou.
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Tab. 16: Podil pohledavek a zavazkl na rozpoctu obce (2008)

Podil pohledavek na rozpoctu izemniho celku 1,56 %

Podil zavazkii na rozpo¢tu uzemniho celku 195,08 %

- kratkodobé¢ zavazky 7,33 %

- uveéry 87,75 %

Podil zéstav na celkovém majetku izemniho celku 29,92 %

Zdroj: Podklady obce Petrovice - vlastni zpracovani
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6 BUDOUCI MOZNE PROJEKTY ROZVOJE OBCE PETROVICE
A JEJICH FINANCOVANI

Obec Petrovice patii rozhodné k aktivnim obcim a sviij rozvoj bere velmi vazné. Je to pie-
dev§im zasluhou schopného a informovaného vedeni, zvlast¢ pak pana starosty Paulika,
obci. Mezi nové, pravé vrcholici projekty patii matefskd Skolka, kterda by méla zacit sviij
provoz od zaii 2010 a nabidne 25 détem misto v modernim ptedSkolnim zafizeni v misté
bydliste. I to je jednim z faktord, které mé inspirovaly pro navrh dalSiho rozvoje obce. Pfi-
lakat vice mladych rodin. Na uzemi obce se nachéazi nékolik pozemku, které by se daly
k ucelu vystavby dalSich byt vyuzit. Jednim z nich je i parcela, s kterou se ptivodné poci-
talo pro vystavbu domova dichodci. Ten bohuzel nebude moci byt v soucasnosti realizo-

van, protoze nelze pocitat s takovym objemem financi z podpory piivodné zamyslené.

Bytova vystavba je vSak odlisny koncept a dotace je na ni mozno Cerpat nadale, navzdory
Skrtim a protikrizovym opatfenim. Dal§im moznym projektem, ktery by zajisté vyznamné
ovlivnil dalsi rozvoj obce, a do jisté miry umoznil i jeji rozsifovani, by bez pochyby byla

obecni kanalizace spolu s Cistickou.

6.1 Moznosti financovani novych byti

Pro projekt podporovanych byti hovofi statni dotace - pro rok 2010 - k tomuto tcelu

urcena, o které informuje Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Statni dotace je poskytovana na vystavbu najemnich byt pro osoby v nepfiznivé socialni
situaci, jejichz snizena sobéstacnost je zplisobena vékem nebo zdravotnim stavem nebo pro
osoby, které v dusledku nepiiznivych Zivotnich okolnosti nemaji pfistup k bydleni a jsou

schopné plnit povinnosti vyplyvajici z najemniho vztahu.

Pfijemcem dotace je obec, vySe dotace na jednu bytovou jednotku je u pecovatelského
bytu 600 tis. K¢, u vstupniho bytu, pokud vznikne novy byt 550 tis. K& nebo na upravu
bytu 250 tis. K&. U vystavby, kterd dosahuje nizkoenergetického standardu, je mozné cast-
ky navysit o 50 tis. K¢. Soucet vSech vetejnych podpor poskytnutych zadateli podle ,,Do-
¢asného ramce* a pravidla ,,de minimis* nesmi v obdobi od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2010

piesahnout mezni hodnotu v K¢ odpovidajici 500 000 EUR. [10]
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Je jisté, ze podpora samotnd nemuze pokryt veskeré ndklady stavby a obec bude muset
investovat i vlastni finan¢ni prostiedky, pfipadné¢ zdroj zajistit dalsim uvérem, ktery bude
najem plynouci z bytl splécet. Projekt, ktery by se mohl realizovat na parcele k tomuto
ucelu velmi vhodné, by byl vyrazné mensi nez komplex bytovych domli dokoncenych
v roce 2004. Pokud jiz realizovany projekt zahrnoval 8 bytovych domt, na pozemku za-
kresleném v katastralni map¢ €., bychom mohli pocitat nanejvys se dvéma kapacitné srov-

natelnymi objekty spolu s tipravou okoli v¢etné parkovisté, pripadné détskym hiistém.

Dal$i moznosti se pii financovani tohoto investi¢éniho zdméru jevi nabizeny program Stat-
niho fondu rozvoje bydleni na vystavbu socidlnich byt a to poskytnutim podpory nejen
obcim. Program podpory je urcen vSem investorim bez ohledu na jejich pravni charakter.
O dotaci na vystavbu socidlnich najemnich byti mize tedy pozadat nejen obec, ale i sou-
kroma fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera se zavaze nakladat s najemnimi byty postave-
nymi s dotaci podle pravidel stanovenych nafizenim vlady. Tim se vytvaii prostor k tomu,
aby si tyto osoby mohly zajistit, zejména svou podnikatelskou ¢innosti, dalsi finan¢ni zdro-

je a nebyly zavislé na vetejnych prostiedcich. [19]

6.1.1 Naklady na vystavbu novych podporovanych byti

Pro néstin investi¢nich potfeb se opfu o jiz zrealizovanou akci v roce 2004-2005 a pokusim
se ji priblizit investici, kterd by mohla pomoci obci ziskat dal§i obCany v produktivnim

veku a zajistit tak kontinudlni kapacitu jiz vybudované matefské skolce v blizkém okoli.

Rozpocet projektu, ktery by samoziejmé nabidl vitéz vetejné soutéze, se pokusim podle
n¢kolika parametrti sama sestavit a zajistit pozd¢ji jeho efektivni financovani. Budu postu-
povat komparativni metodou, dale se pokusim do celkové Céastky promitnout nejenom
zmény v sazbé DPH, ale také zvySeni cen obecné, a to pfedevs§im stavebnich praci a mate-

ridlu, které jsem nastinila jiz v Casti teoretické.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 74

6.1.1.1 Rekapitulace uskuteénéné stavby

Tab. 17: Naklady stavby 8 bytovych doma 2004/2005

Celkové naklady stavby 63.293. tis. K¢
Naklady na 1 m2 bytu 16. tis. K¢
Clenéni uvedenych ndkladii

Projektové a prizkumné prace |0.619. tis. K¢
Vykoupeni pozemku 0.784. tis. K¢
InZenyrska ¢innost 0.350. tis. K¢
Stavebni ¢ast 60.756 tis. K¢
Celkem 63.293. tis. K¢

Zdroj: Podklady obce Petrovice - vlastni zpracovani

Skuteéné profinancovani stavby

Rok 2003 2004 2005 Celkem
Vlastni zdroje 1.051.388 |[352.627 |32.100.065,80 |33.504.080,80
Dotace 30.239.999,90 |30.239.999,90
Celkem 1.051.388 |352.627 |62.340.065,70 |63.744.080,70
Odchylka

Odchylka od ptivodniho kvalitniho a podlozeného odhadu je pomérné zanedbatelna, pouhé

vvvvvv

poctu v dob¢ odhadu. Ty j4 nemam, proto predpokladam odchylku vétsi, kolem 3 %.

6.1.1.2 Naklady navrhované stavby

Velikost investi¢niho zaméru v tomto ptipad¢ bude, alesponi co se tyCe rozlohy projektu,
ctvrtinova. Na pozemku, ktery jsem pro vystavbu zvolila, je mozné umistit pouze 2 bytové
domy. Byty jsou I. kategorie, o velikosti 3+1, rozlohou do 60 m2. Pocet byti bude tedy
redukovan ze 48 na 12. I to je dle mého nézoru velmi ptiznivé ¢islo, 12 mladych rodin, to
je za predpokladu 4 ¢lenné rodiny i 48 obyvatel. Pii vybéru a podpisu ndjemnich smluv

bych byla jesté dikladnéjsi a uptednostnila mladé, tiplné rodiny se dvéma a vice détmi.

Pti velikosti stavby budeme tedy pocitat s jednou ¢tvrtinou pivodnich nakladd, do kterych

dale promitneme zménu v DPH a celorepublikovou situaci ve stavebnim pramyslu.
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Zména DPH

Do 30. 4. 2004 platila vyse DPH 5%, od 1. 5. 2004 doslo se vstupem do EU ke zménam
v legislativé a po ptechodnou dobu (do konce roku 2007) byla uplatiiovana snizena sazba
(9%) u dodani bytového ¢i rodinného domu a bytu, véetné stavebnich a montaznich praci,
spojenych s jejich vystavbou, rekonstrukci, modernizaci a opravami. Od roku 2008 se na
vyse zminéné stavby vztahuje DPH ve vysi 19%. To znaéné ovlivituje celkovy naklad
stavby a dopady této zména se tykaji predevsim investic vetejného sektoru, které tvoii asi
40 % objemu statisticky sledované stavebni vyroby. Vzhledem k niZsi rentabilité stavebni
vyroby je totiz nutno zvySenou sazbu DPH kalkulovat do fakturované ceny, coz pfi limito-

vanych vetejnych zdrojich znamena snizeni rozsahu vécného plnéni. [17]

Ceny stavebnich praci a materialu

V roce 2009 Ceské banky témét zastavily financovani developerskych projektli a investice
soukromych podnikateli do nové vystavby nemovitosti byly velmi omezené. Ve stavebnic-
tvi nastoupil tvrdy konkuren¢ni boj, coz vedlo ke skokovému snizeni ceny. Doslo ke sni-
zeni koordina¢nich marzi vysSiho dodavatelstvi az na iplné minimum. Misto predpoklada-
ného zisku bylo a je vétSina firem motivovéana pfedev§im snahou o pteziti. Ceny praci sni-
zuji také levnéjsi stavebniny, kdy napft. tepelné izola¢ni materidly, zdici tvarnice nebo oce-
lové vyrobky zlevnily v fddech desitek procent. U dalSich stavebnich vstupti, jako napfi-

klad v ptipadé betonu, zemnich praci ¢i energii, ceny klesly o jednotky procent.

Pokud v letech 2003-2007 doSlo k narlstu cen stavebnich praci o cca 14% (jak uvadim
v teoretické Casti této prace, str. 33, v roce 2008 dochazi po mirném zvyseni (v desetinach
procent) k postupné stagnaci. Rok 2009 pak pfiinesl, jak popisuji vySe, postupny obrat

smérem dold, a zatim se trend dramaticky neméni.

Rozdil mezi stavebnimi naklady je moZzné odhadnout. Od roku 2005, kdy byly bytové do-
my dokonceny, doslo ke konjunktufe ve stavebnictvi ( 2007-2008) s naslednym propadem
(2009). Nejpresnéjsi informace ziskam ze Statistického ufadu. V tabulce vidime procentu-
elni srovnani s rokem 2005. Zamétime se na prvni fadek — budovy bytové. V porovnani

s prumérem roku 2005 se ve ¥ roku 2009 stavebni naklady zvedly o 13 %.
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Tab. 18: Indexy nakladl stavebni vyroby

4. INDEXY NAKLADU STAVEBNi VYROBY PODLE SMERU VYSTAVBY

Price indices of Construction output according to work directions

Obdobi: 4. étvrtleti 2009
Period: 4th Quarter of 2009

2009
primeér roku 2005 = 100 predchozi obdobi = 100 stejné obdobi predchoziho roku = 100
Stéla 2005 average =100 Previous period = 100 Corresponding period of the last year = 100
Nézev vaha Ctvrtleti primér od Ghrtleti Chvrtleti primér od
Name Constant Quarter poc, foku Quarter primémé Quarter pot. roku
weights Avg from tempo risstu Avg from
the Avg rate of the
2 | 3] 4 famg| | 2| 3] 4 [ | L] 2| 3| 4 begg
of the year of the year
Stavebni il 1000 13| 1123 1129 1134 129 o9 993 1005 1004 099 1014 89| 981 9 90
Constructions
o o 1779] 1123 1116 1122 1126| 1122] 1001 994 1005 1004] 1001 1008 89| 986 1004 997
Residential buildings
Budovy nebytové nevjrobni 1632 1120] 1108 1110 1114 1113 90| 989 1002 1004 98 1019 89| o7l 901 904
Non-residential buildings
Budovy nebytové virobni 2140 11200 1122 1132 1138 1128 1003 1002/ 1009| 1005 1005 1015 1003 1005 1019 1011
Non-residential industrial buildings
Zenjrsié stavby 408 1143 1131 1137 1142 1138 99| 990| 1005 1004 997 1014 983 969 90| 989
Civil engineering works
Vodohospodarské stavby
yaras suctre 151 1124 1136 1153 1159 1143 992 1011| 1015 1005 1006 1001 84| 985 1023 998
. )4 r . M 14 44
Zdroj: Cesky statisticky ufad (www.czso.cz)
Tab. 19: Vlastni vypocet investi¢nich potieb akce
Skutecné Investicni potieby akce 48 b.j 63,7
Stavebni naklady (véetné DPH 9%) 60,6
Stavebni naklady bez DPH 55,6
InZ.Cinnost a projekt.prace 1,0
Vykup pozemki 0,8
Jiné naklady na zabezpeceni stavby 1,3
a 7 2 o 20 . . o
Podil stavebnich nakladt na celkové investici (bez pozemkti) 96,0%

Stavebni naklady planované akce 13,9
Zména indexu stavebnich naklad((+13%) 15,7
véetné DPH (19 %) 18,7
Ostatni naklady 4% z celkové ¢astky 0,8
Celkem naklady 19,5
Odchylka (3%) 0,6
Konecna investicni potireba 12b.j 20,1

Zdroj: Vlastni
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Konecéna pravdépodobnd investi¢ni potieba akce

Konec¢na investi¢ni potieba akce, do které byly promitnuty nejenom parametry stavby, ale
také zména DPH a vyvoj stavebnich nakladii se pohybuje kolem hodnoty 20 mil. K¢. Tato
hodnota reflektuje souasny stav cenového parametru Im” v bytové zastavbé, ktery se né-

kladové pohybuje v tomto roce kolem 18.400,- K& za m’.

6.1.2 Zdroje financovani akce

Vyse investice samoziejm¢e prekracuje moznosti obce hradit ji celou ze svého rozpoctu a
ani by to nebylo rozumné. Poskytnuti dotaci samo o sob¢ vybizi obce, aby bydleni pro no-
vé obCany vytvortily. Vzhledem k povaze bytové zastavby — podporované byty- je mozné

¢ast nakladt opravdu z dotaci pokryt.

6.1.2.1 Dotace 7 Ministerstva pro mistni rozvoj a uvér

Jak jiZ bylo popséano vySe, z dotace Ministerstva pro mistni rozvoj by mohlo byt poskytnu-
to 550 — 600 tis. K¢ (dle povahy energetické narocnosti stavby) na bytovou jednotku. Na
cely objekt o 12 bytech by tedy mohl stat pfispét az 7,2 mil K¢, coz je az 1/3 investice.
Zbyvajici, veétsi cast by obec musela fesit dal§im uvérem a to ve vysi 14 mil K¢, ptipadné
&ast z vlastnich zdroji. Uvér by pak bylo mozné splacet z vybraného ndjmu. Tato varianta

by byla zajisté moznd, ruceni ivéru by bylo mozné danou nemovitosti.

6.1.2.2 Dotace ze Statniho fondu rozvoje bydleni soukromému investorovi

Dalsi ptipadnou variantou, ktera se mi jevi jako vyhodnéjsi a méné zatézujici obecni roz-
pocet, ackoli vSechny piinosy, které mél investicni zamér splnit, by zlstaly zachovany, je
ziskani investora stavby. SFRB nov¢ nabizi dotaci na poskytnuti socialnich byt nejenom
obcim ale také soukromym investorim, pro které mize byt segment najemniho bydleni
docela profitabilnim a zajimavym zamérem. Jako hlavni ptekazku soukromé iniciativy, se
stava pfili§ dlouha doba névratnosti vloZzenych prostfedkll. Zatimco prostfedky vlozené do
vystavby vlastnického bydleni se investorovi vrati béhem dvou az tii let, investice do na-
jemniho domu ma névratnost v lepSim piipade 20, castéji vSak 30 az 40 let, coz je také
divod, pro ktery prakticky vSechny vyspélé evropské i1 ostatni staty investice do najemniho

bydleni podporuji.
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6.1.3 Rizeni rizika

At uz bude investorem kdokoli, méla by byt oSetfena piipadna rizika spojena s vystavbou.
Hodné¢ stavebnich firem v poslednim roce zkrachovalo a proto spousty vetejnych zakazek
“ stoji, coz mize byt problém u casové omezenych zakazek, resp. ¢erpani dotace. Je tedy
nutné dikladné provéfit kredibilitu stavebnich spolecnosti a v fadné vetejné zakéazce vy-
brat tu nejvhodnéjsi. Rovnéz platby sjednany v dodavatelskych smlouvach by mély byt
zajiStény, pokud se jednd o platby v cizi m&né. Stalo se, Ze smlouvam uzavienym v Eurech
prinesl tento postup jiz v priab¢hu jednoho roku dodate¢né zlevnéni, diky oslabeni koruny,

v fadech milionu K¢. To se tyka ale vesmés prosttedkl z dotaci Evropské Unie.

6.2 Vybudovani Cisticky odpadnich vod

Podle ministerstva zemédélstvi nemé vice jak 300 ceskych obci odpovidajici Cisticku od-
padnich vod ¢&i kanalizaci. EU hrozi sankcemi, pokud do roku 2010 nesjedna Cesko napra-
vu. Podle evropské smérnice musi mit vS§echny tuzemské aglomerace s vice nez 2000 oby-
vateli do konce roku 2010 odpovidajici &i§téni odpadnich vod, jinak hrozi Cesku sankce od

EU. Informuji iHNed. CZ, online zpravy Hospodaiskych Novin.

Obec Petrovice rovnéz neni na seznamu obci, které s Cisti¢kou jiz disponuji, avSak na roz-
dil od vétsich obci, je smérnice EU pfimo do této akce netlaci, obec mé ,,pouhych* 600
obyvatel. Polozme si vSak otdzku, jak dalece je nutné, ¢i zdravé, tento investicni zdmér i u

malych obci odkladat a do jaké situace je realizace projektu tohoto rozméru muize zavést.

6.2.1 Situace malych obci

V menSich obcich, které nejsou z vétsi ¢asti tvofeny novostavbami, kde jiz plati jista nafi-
zeni ohledn& odpadi, je situace takova, Ze ptivodni zastavba provozuje tzv. zumpy. Zumpy
jsou bezodtoké jimky k vyvazeni s doporucenou Cetnosti mensi nez 1 x za 20 dni. Jako
denni produkce odpadnich vod se obvykle uvazuje hodnota 1201/EO den. Pak potiebna
velikost pro 4EO - jeden domek je 10 m3 a naklad cca 50.000 K¢&. Pokud se jimka pravi-
deln¢ vyvazi, ¢ini nédklady na vyvazeni min. 300 K¢ za mésic. Dale uz se nikdo nezajima,
jak se odpadni vody likviduji. Zda zasakovanim na vlastnim pozemku nebo nocnim pte-
¢erpavanim do destové kanalizace, pfipadné pfimym prepadem nebo vyvazenim do silnic-

niho ptikopu fekélnim vozem.
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Ekologi¢t&jsi le¢ nakladn&jsi na vybudovani je vlastni domovni COV. AZ do nedavna
byla tato vystavba spojend s nutnymi povolenimi, protoZe platilo, ze jde o vodni dilo a je
tedy nutné vodopravni povoleni k vypousténi odpadnich vod. A problém byl v tom, Ze z
hlediska spravniho Fizeni zakon prakticky nerozlisuje mezi COV pro 5 EO a COV pro 500
EO.

V bieznu tohoto roku, tedy 2010, Poslanecka snémovna ve tfetim ¢teni ptijala novelu vod-
niho zakona, ktera pfindsi fadu zmén, jez vyplynuly z praxe a maji snizit administrativni a
finan¢ni zatéz. Zarovei ptfindsi zmeény, které¢ maji ptiznivy vliv na zivotni prostiedi a jeho
ochranu. Z hlavnich zmén Ize uvést zavedeni tzv. vyrobkového ptistupu, kdy lze pro Cistir-
ny odpadnich vod do kapacity 50 ekvivalentnich obyvatel pouZzit certifikovany vyrobek a

k realizaci postaci pouze jeho ohlaSeni. [7]

6.2.1.1 Naklady na cisténi odpadnich vod pro RD

Pofizovaci naklady na vystavbu Zzumpy

Zumpa 10 m3 x cena vykopovych praci 5500 K&/ 1 m3 55 000 K&.
Celkové porizovaci naklady 55 000 K¢

Provozni naklady zumpy / septiku

0,5 m3/den - Cetnost vyvazeni 1x/20 dni

18x za rok x 1000,- K¢

18 000 K¢

Celkové provozni naklady 18 000 K¢

Pofizovaci ndklady na vystavbu &istirny odpadnich vod (COV)

COV + piskovy filtr 53 000 K&

Doprava a montaz (pii vzdalenosti 100 km od sidla firmy) 3 000 K¢
Celkové porizovaci naklady 56 000 K¢

Provozni naklady &istirny odpadnich vod (COV)

Elektricka energie (zhruba 400 kWh/rok pii cené 3 K¢ za 1 kWh) 1200 K¢

Celkové rocni provozni naklady 1200 K¢
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Navratnost vlozenych prostiedkt je tedy do 3 let, pokud budeme pocitat usporu 16 tisic

korun za vyvazeni jimky.

6.2.2 Decentralizované Cisticky odpadnich vod versus centralni ¢isticka

Nabizi se otazka, zde je investicné Uspornéjsi a pritom ekologicky stejné piijatelné vybu-
dovat ke kazdému domu domadci ¢isticku namisto jedné velké obecni. Argumenty hovoii
spiSe pro prvni variantu, alespon pokud se jedna o obec se 150, 180 ¢isly popisnymi,
z nichZ dobré ¢tvrtina byla postavena v poslednich 10 letech a z 80 % svoji situaci s likvi-

daci odpadnich vod fesila pravé COV.

6.2.2.1 Naklady domovni Cistirny

Cena domovni €istirny véetné DPH a instalace je obvykle 65 000 K¢&. Pokud se tato Cistir-
na dale nenapojuje prili§ komplikované na odvod ptedcisténé odpadni vody, jsou toto
prakticky veskeré néklady. U domovnich COV tvoii podstatnou &ast nékladi jednak spo-
tieba elektricka energie a dale pak hlavné naklady na odbér a rozbor vzorku vycisténé
vody, pokud jsou Cistirny provozovany na zakladé vodopravniho rozhodnuti. Tento pro-
blém je nyni oSetfen legislativnim feSenim, které se jiz praktikuje v n¢kterych statech EU,
tj. ze se predpoklada, ze certifikovany vyrobek (domovni Cistirna odpadnich vod) dosahu-

je v praxi s odpovidajici udrzbou stejnych vysledki jako pii certifikacnim fizeni.

Roc¢ni spotieba je obvykle cca 400 kWh/rok. Pfi cené¢ 3 K¢/kWh to predstavuje 1200
Ké&/rok.To je zhruba 1/10 ro¢nich nakladii na ptipadné vyvazeni Zumpy. U certifikovanych
vyrobki by pak odpadaly 1-2x ro¢né odbéry vzorki, coz ¢ini cca 1000-1500 K¢/rok. Dalsi
naklady na opravu a udrzbu by v piipad¢ kvalitniho vyrobku nemély pfesahnout v priméru

500 K¢&/rok pti predpokladané zivotnosti Cistirny cca 20 let.

6.2.2.2 Naklady centralni Cistirny

U centrélnich cistiren se obvykle spotfeba energie na 1m3 pohybuje v hodnotach 1-1,5
kWh/m3, coz piedstavuje cca 70 % spotieby domovni COV. Prakticky stejny naklad viak
obvykle ptedstavuji mzdové naklady provozovatele, a pokud systémy nejsou budovany s
vyraznym podilem statnich dotaci, tak nejvetsi podil provoznich nékladt ¢ini odpisy kana-
lizace s ohledem na vysoké investi¢ni naklady. Investi¢ni ndklady se u systémil centralniho

odkanalizovéani obci pohybuji od 150 do 200 000 K¢&/1 domek. Pokud by tyto systémy byly
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budovany z vlastnich investi¢nich prostiedkli obce (bez dotaci) a do nékladl sto¢ného se

zapocitavaly odpisy, pak provozni ndklady budou vyssi nez u domovnich Eistiren. [3]

6.2.3 Vybér vhodné varianty

Z hlediska investi¢nich nakladi zavisi vyhodnost variantniho feSeni s pouzitim malych
domovnich cistiren pfedevsim na hustoté osidleni, tj. na vysledném poctu obyvatel napoje-
nych na 1 km kanalizace. U soustfedéné zastavby, napt. fadovych domi, jsou naklady u
systému splaSkové kanalizace s centrdlni Cistirnou obdobné nebo nizs§i nez u systému s
domovnimi Cistirnami. Naopak v mistech, kde zéstavba je rozptylena v zahradach, ¢i v
lokalitach, kde vychazi vysoké ndklady na bézny metr kanalizace, (napi. skalni podloZi,
vysoka hladina spodni vody, komunikace, ve kterych je vysoka hustota stavajicich inze-

nyrskych siti) jsou ndklady na systém domovnich cistiren nizsi.

Obec Petrovice je tvofena soustfedénou zastavbou, i kdyz nejde vzdy o fadové domy, je
tvofena nékolika vétvemi husté osidlenych hlavnich ulic. Rovnéz co se tyce domovnich
COV, nejsou v obci takika vibec rozsifeny a lidé vesmé&s vyuzivaji jimky. Vzhledem
k poloze obce na pokraji Moravského Krasu a charakterem zastavby bych doporucila cent-
ralni Cisticku odpadnich vod spolu s vybudovanim splaskové kanalizace. Nejenom, Ze tato
investice zvedne moralni hodnotu obce, ale zajisti 1 ekologicky pfistup k feseni odpadi,

ktery jednotlivelim na ¢eském venkové pomérné chybi.

6.2.4 Projekt kanalizace a COV v obci Petrovice

U obce srovnatelné velikosti, se investice do obecni Cisticky spolu s vybudovanim splas-
kové kanalizace pohybuji v rozmezi 35 a 45 mil. K¢. Vzhledem k dispozici obce Petrovice
a polohy vlastni COV- v nejniz§im vhodném bodg, by se néklady spise pohybovaly v horni
hranici. Je totiz i nutno zvazit geografické podminky, pfedevsim vapencové a piscité pod-
lozi. (Technickd poznadmka k vypoctu: 1 bézny metr tlakové kanalizace je uvazovan 6000
K&, 1 bézny metr gravitaéni kanalizace 9000 K¢&. Naklady na vystavbu COV na obyvatele
= 8000 K¢. Zvazovan normalni neztizeny terén (téméi nulova svazitost, zadna skala, pisky,
spodni vody). Vystavba 5 km tlakové kanalizace v intravilanu (zastavéné plose) obce vy-

jde na cca 30 mil K¢). [3]
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6.2.4.1 Nutné kroky projektu
e vydani izemniho rozhodnuti
e vypracovani dokumentace pro stavebni fizeni,
e ziskani stavebniho povoleni
e ziskani finan¢nich zdrojt,
e vypracovani dokumentace zadani stavby dodavateli,
e vypracovani dokumentace pro provedeni stavby,
e vybérové fizeni na dodavatele stavby,
e zajisténi stavebniho dozoru

Piinosy realizace

zlepseni Cistoty vody ve vodotecich,

zkvalitnéni zivotniho prostfedi v obci.

6.2.4.2 Moznosti financovani projektu vybudovini kanalizace a COV

Projekt kanalizace a COV je mozné financovat z dotaci. O podporu z Operaéniho progra-
mu Zivotni prostiedi (OPZP) na vystavbu kanalizace a COV mohou Zadat obce nad 2000
ekvivalentnich obyvatel (EO). Obce s niznim poctem obyvatel maji moznost zadat pouze v
piipadé, Ze se na jejich katastralnim izemi nachézi chranéna krajinna oblast, narodni park,
ptirodni rezervace, NATURA ¢i zvlasté chranéné tzemi. U tohoto programu neni omezeni
maximalni hranice rozhodné Castky, ze které se pocita dotace. Naproti tomu ostatni malé
obce musi zadat o podporu z Programu rozvoje venkova (PRV), kde je omezena horni hra-
nice v ptipadé vystavby COV + kanalizace ve vysi 40 mil. K&. Naklady nad stanovenou

hranici hradi obec ze svého rozpoctu. [3]

Obec Petrovice se nachazi na izemi CHKO Moravsky Kras, proto by mohla vyuzit do-
tace z Evropskych fondu. Pokud by dotace nepokryla celou ¢astku na vybudovani kanali-
zace a Cisticky, mohla by obec zazadat o podporu z dotaci Jihomoravského kraje. Vlastni
zdroje by se majoritn€ na projektu jako forma kryti rozhodné podilet nemohly, nebot” obec
se jiz zadluzila v minulosti (vystavba bytovych domi, pravé dokoncend matetské skola), a

proto by nyni méla problémy ziskat dalsi Givér a zajistit jeho ruceni.
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6.3 Dopady navrhovanych projekti do rozpoctu obce

Oba projekty jsou charakterizované pomérné rozsahlym finan¢nim zatiZzenim a jejich do-
pad do rozpoctu obce, zvlasté pak v pripad¢ Cisticky odpadnich vod, mize predstavovat
velkou hrozbu v podobé neschopnosti splacet zavazky obce. Na druhé strané, pokud by se
obci podatilo zajistit dostateéné vysoké kryti z externich zdrojt, byla by kanalizace a COV

pro obec nesporné piinosem.

Projekt bytovych domt je mén¢ dilematicky, protoze vyse investice je zhruba polovi¢ni a
navic ma schopnost na sebe v budoucnu vydélat. Nemluvé o varianté, kterou jsem pro ten-
to zamér navrhovala, a to takovou, Ze by financovani domu zajistil investor zvenci. Pokud
bychom méli ramcové vycislit dopady jednotlivych investi¢nich projekti do rozpoctu ob-

ce, musime se seznamit s rozpoctem na rok 2010.

Rozpocet na rok 2010

I. ROZPOCTOVE PRiJMY

1111 Dan z pfijmu fyzickych osob ze zav.¢in. 650.000,00
1112 Daf z ptijmt fyzickych osob ze SVC 300.000,00
1113 Dan z ptijmt fyzickych osob z kapit. vynos 43.000,00
1121 Daii z ptijmt pravnickych osob 846.000,00
1211 Dan z ptidané hodnoty 1.300.000,00
1334 Odvody za odnéti pidy ze zemédélského plidn 2.000,00
1337 Poplatek za likvidaci komunalniho odpadu 170.000,00
1351 Odvod vytézku z provozovani loterii 6.000,00
1361 Spravni poplatky 33.000,00
1511 Dan z nemovitosti 150.000,00
4111 Neinvesti¢ni pfijaté transf.z vSeob.pokl.spravy
4112 Neinv.pt.transfery ze SR v rdmci souhr.dot 15.000,00
4116 Ostatni neinv.pfijaté transfery ze st. roz
4122 Neinvesti¢ni piijaté transfery od kraji 2.100.000,00
4134 Prevody z rozpoctovych ucti
* 1031 Péstebni ¢innost 100.000,00
* 3341 Rozhlas a televize 1.000,00
* 3392  Zajmova ¢innost v kultufe 30.000,00
*3612 Bytové hospodarstvi 2.575.000,00
*3639 Pfijmy z prodeje pozemki
* 4341 Soc.pomoc osobam v hm.nouzi a ob¢.soc.nepi-. 37.000,00
* 4354  Chranéné bydleni - peCovatelska sluzba 175.000,00
6310 2141 Piijmy z uroki (¢ast) 2.000,00
Pfijmy celkem 8.535.000,00
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II. ROZPOCTOVE VYDAJE

1031  Péstebni ¢innost

2212 Silnice

2221  Provoz vefejné silni¢ni dopravy

2310  Pitna voda

2321  Odvadeéni a ¢isténi odpadnich vod a nakl.s
3111  Ptedskolni zafizeni

3113 Zakladni skoly

3314  Cinnosti knihovnické

3319  Ostatni zalezitosti kultury

3322  Zachovani a obnova kulturnich pamatek
3341  Rozhlas a televize

3392 Zajmova Cinnost v kultute

3399  Ostatni zalezitosti kultury,cirkvi a sdél.
3419  Ostatni télovychovna ¢innost

3612  Bytové hospodarstvi

3619  Ostatni rozvoj bydleni a bytového hospodar
3631  Vefejné osvétleni

3636  Uzemni rozvoj

3722  Sbér a svoz komunalnich odpada

3745  Péce o vzhled obci a vefejnou zelen

4341  Soc.pomoc osobam v hm.nouzi a ob¢.soc.nep.
4354  Chranéné bydleni

5311  Bezpecnost a vetejny poradek

5512 Pozarni ochrana ““ dobrovolna cast

6112  Zastupitelstvo obce

6171  Cinnost mistni spravy

6310  Obecné piijmy a vydaje z financnich operaci
8124  Dlouhodobé uvery
Vydaje celkem

6.3.1 Dopady projekt na prijmovou stranku rozpoctu

20.000,00
350.000,00
26.000,00
25.000,00
25.000,00
450.000,00
390.000,00
48.000,00
20.000,00
70.000,00
15.000,00
70.000,00
30.000,00
50.000,00
1.400.000,00
60.000,00
15.000,00
60.000,00
360.000,00
10.000,00
2.000.000,00
150.000,00
1.000,00
110.000,00
550.000,00
690.000,00
250.000,00
1.270.000,00

8.535.000,00

Projekty, které navrhuji, maji odliSny charakter, a proto také jejich vliv na finan¢ni stranku

obce bude rozdilny. Rozpoctové piijmy obce jsou v aktualnim rozpoctu z veétsi miry tvore-

ny pfijmy daflovymi — coz je stale vice méné celorepublikovy standard. (Navzdory nckte-

rym podnikavym subjektlim, které se pokousi porozumét akciim, a zhodnocuji své volné

CF na kapitalovych trzich.) Dalsi vyznamnou polozkou je do rozpoctu zatazené “ bytové

hospodarstvi “. Tento piijem neni nic jiného nez pfijem z ndjmt 48b.j. analyzovanych v

predchazejicich kapitolach. Nakonec treti, nejvyssi polozkou je za tcet ““ Neinvesti¢ni pfi-

jaté transfery od kraju ““ dotace od Jihomoravského kraje na provoz azylového domu. Dalsi

pfijmy do rozpoctu obce jsou mensi polozky provozniho charakteru, které mnou navrho-

vané projekty pfili§ neovlivni. PredevSim se proto budu soustfedit na ucty, které jsem

v tomto odstavci zminila.
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6.3.1.1 Vliv 12 novych bytii na pfijmy obce

Vybudovani dvou bytovych domt, tedy 12 tfipokojovych byttt by znamenalo az 48 novych
obyvatel pro obec Petrovice. Vystavbou v roce 2005, kdy obec naklonila svoji demogra-
fickou kiivku o parametr 200 novych obyvatel, doslo k navySeni dané ze zavislé ¢innosti
primérné 3500,- K¢ na obyvatele, t. j. v konecné fazi o 700 tis. K¢. Pfi zhruba ¢tvrtinové
investici a ziskani kolem 50 novych obcanii by pfijmova stranka obce posilila o cca

170.000 K¢, coz neni zanedbatelné.

Pokud by byla stavba financovéana a viastnéna obci, odrazila by se tato skutecnost na pfi-
jmové casti rozpoctu na Uctu prijatych investi¢nich transferi ze SR (jmenovité od Mi-
nisterstva pro mistni rozvoj.) Tato by mohla dosdhnout az 7,2 mil K¢. Po realizaci akce by
byl hlavnim zdrojem pfijmi najem, ktery by se ziejm¢e pohyboval ve srovnatelné vysi jako
jiz fungujici bytové domy, 3.200,- K& na b. j. za mésic. To se ve vysledku rovna céstce

460.800,- K¢ za rok.

V pfipad€, Ze by stavba byla realizovana jinym, soukromym investorem, projevila by se
tato akce prijmy do rozpoctu za prodej obecniho pozemku k vystavbé (pokud by nebyla
smlouva jin¢ho znéni a parcela by neziistala i nadale majetkem obce). Mozny by byl rov-
néZ prondajem. A nakonec pravidelnym piijmem do rozpoctu v podobé dané z nemovitosti
(zanedbatelna Castka) a zvySeni dané z prijmi pravnickych osob (v piipadé, Zze investor
je obchodni spolecnost). Pokud by byl investor fyzickou osobou, pak by bylo zddouci, aby
mél trvalé bydlisté v katastru obce, nebot’ by se navysil Gcet dan z prijmi fyzickych osob

ze SVC.

6.3.1.2 Vliv vybudovini kanalizace a COV na piijmy rozpoétu obce

Pokud by se obec rozhodla vybudovat splaskovou kanalizaci a ¢istiCku odpadnich vod,
musela by mit v pfijmové slozce dostatecné kryti na investici tohoto rozsahu. Jak jsem jiz
uvedla, na investici by bylo potfeba nejméné 40 mil K¢. Tuto Castku i vice, by obec m¢la
moznost ziskat dotaci bud” ztitulu své polohy castecn¢é v CHKO Moravsky kras
z Operaéniho programu Zivotniho prostiedi, nebo z Programu rozvoje venkova, kde
je vSak ona ¢astka 40 mil K¢ strop a pfipadné dofinancovani by muselo byt kryté z jiného
zdroje. V pfijmové Casti rozpoctu by se ona dotace z Evropskych Fondd, at’ z toho ¢i dru-

hého programu, objevila na G¢tu neinvesti¢ni prijaté transfery ze SR piipadn¢ od kraji.
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6.3.2 Dopady projekt na vydajovou stranku rozpoctu

Vybudovani dvou bytovych domt, tedy 12 tfipokojovych bytl, jsem na stranich 75-78
vycislila na cca 20 mil K¢€. Pokud by obec byla onim investorem, vydajem by byla poskyt-
nutd dotace ze SR ve vysi 7,2 mil a rovnéz tak 1 splatka jistiny a uroku dle podminek po-
skytnutého Gvéru. Pti uvéru ve vysi 14 mil. na 30 let, by se vySe anuity mohla vySplhat az
na castku cca 0,5 mil K¢ (s ohledem na realné urokové sazby 6-7 %). Obec by tak musela

rozdil mezi pfijmy z ndjmi a anuitni splatkou uhradit ze svych zdroji, (cca 40-50 tis. K¢).

V ptipad¢ soukromého investora, by vydajova ¢ast rozpoctu investicnim zamérem nikterak

ovlivnéna nebyla.

6.3.2.1 Vydaje na vybudovdni kanalizace a COV

Kanalizace a ¢isticka odpadnich vod by byla jako vydaj pravdépodobné rozdélena do dvou
¢asti, v zavislosti na délce vystavby. Vydaje z rozpoctu by byly v rdmci piijatych dotaci
v celé vysi, tj. cca 40 mil K¢. Pokud by dotace celé vydaje nepokryla, musela by obec zis-
kat zdroje jinde. Dalsi odliv finan¢nich prostfedkii na splaceni poskytnuté ptjcky by byl
velmi riskantni stran solventnosti obce. Je samoziejmé, Ze kdyby byla dotace pfislibena,

obec by musela minimalné projekt a s nim spojené vydaje hradit ze svych zdroji.

6.3.3 Prinosy a hrozby navrhovanych projektu

Hlavnim ptinosem bytovych domu by byl ptiliv novych obyvatel do obce. Tento pfinos by
byl kompenzovan extra vydaji ve vysi zhruba 50. 000 K¢ ro¢né, pokud by obec byla jedi-
nym investorem. Nejvyhodné&jsi by bylo ziskat externiho investora, pozemek k vystavbé

prodat, ziskat nové obCany a jest¢ inkasovat v pritb¢hu let dil¢i pfijmy v podobé dani.

Projekt kanalizace a COV je drazsi, dlouhodobgjsi a tim padem rizikovéjsi. Pokud by byl
cely projekt hrazen z dotaci — coZ neni pravdépodobné, vydaje obce by byly v fadech sta
tisicti za ptipravu realizace. Tyto by zfejm& musela uhradit ze svého rozpoctu a omezit
vydaje jinde v neinvesti¢ni sféfe. Varianta, ze dotace by kryla feknéme pouze 1-2/3 celko-
vych investi¢nich nakladl je zcela vyloucena vzhledem k jiz tak vysokému zadluZeni obce.
Pfinosem je rist moralni hodnoty obce a naplnéni lepSich podminek pro Zivotni prostiedi
v dané lokalit¢. Hlavnimi minusy jsou kromé vysoké ceny i zdemolovani komunikaci v

celé obci, které by musela obec znovu opravit — vybudovat, a s tim spojené vicenaklady.
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ZAVER

Cilem této prace bylo proniknout do systémt aplikovanych pfi fizeni a financovani rozvoje
obce a pouzit je k vypracovani projektu moznych budoucich investicnich zdméra. Teore-
tické poznatky z literatury 1 osvojené postupy z analytické ¢asti prace jsem vyuzila pfi na-
vrhovani moznych budoucich projekt rozvoje obce, véetné zpiisobt jejich financovani a
jejich dopadii do obecniho rozpoctu. Projekty rozvoje obce, které se uskutecnily
v poslednich letech, jsem zkoumala nejen z finan¢niho hlediska. Pokusila jsem se o celost-
ni pohled na proces fizeni projektu od investi¢niho zdméru po zaveére¢né vyhodnoceni akce

vcetné principt veiejnych soutézi, rozpocta dila a zajistovani zdroju financovani.

Soucasti piipravy k vypracovani tohoto projektu bylo i zhodnoceni a ocenéni investice
podobného investicniho zaméru uskutecnéného v minulych letech v obci Petrovice. K to-
mu jsem pouzila metodu ¢isté soucasné hodnoty (NPV). Stanovila jsem vSechny dilezité

vstupy ovliviiujici penézni tok z investice 1 kapitalovy vydaj a dobrala se kladné hodnoty.

Financovani dalSiho rozvoje obce jsem navrhla s ohledem na potfeby obyvatel i strategic-
kého rozvoje obce jako takové. Podrobné jsem popsala dva projekty, které jsem zamérné
zvolila 1 proto, Ze jsou pomérné rozdilné jak vysi investice, tak svym celem i vlivem na

rozpocet obce.

Vybudovani bytovych domt, jejichz naklady jsem vypocitala na cca 20 mil. K¢, by zajisti-
lo obci ptedevsim danové piijmy do rozpoctu a omladilo populaci obce. Zdroje financova-
ni jsem rozpracovala do dvou variant. V prvni z nich by obec byla vlastnikem nemovitosti
a jeji vystavbu by financovala z ¢asti z Fondu rozvoje bydleni a z ¢asti tivérem, ktery by se

z vEtsi Casti platil z ndjmu. Obec by pfispivala na celou akcei asi 50.000 K¢ ro¢né.

Druhé varianta implikuje pfitomnost soukromého investora, ktery by financoval vystavbu
z vlastnich zdrojii, a ndjemni smlouvy by pak byly v jeho rezii. Samoziejmé¢ dle platné
legislativy, nebot’ i tento investor by mé&l moZznost Cerpat dotaci na vystavbu podporova-
nych byt z nabizen¢ho programu Statniho fondu rozvoje bydleni a to az do vyse 1/3 in-

vestice. Hodnoceni dopadi na rozpocet obce pak explicitn€ strani varianté ¢islo dve.
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Projekt vybudovani kanalizace a COV fesi otdzku moznosti jak decentralizovanych, doma-
cich &isticek tak centralni COV. Vhodnost vybéru pak nejen nakladové, ale i geograficky
podtrhuje moZnost financovani z dota¢nich programil, jmenovité Operaéniho program ZP,
nebo Programu rozvoje venkova (PRV). Financovani je vzhledem k ndkladiim (cca 45 mil
K¢) nutné fesit pouze z dotaci, coz vSak neni fakticky mozné, protoze obec musi a priori
zajistit projektovou dokumentaci a ptipravné prace s investici spojené ze svych zdroji, a tu
predlozit spolu s zaddosti o dotaci. Jedinou moznost jak tuto akci rozvoje realizovat vidim
v apelovani na polohu obce v CHKO se zajisténim plné thrady stavby z transfert ze stat-
niho rozpoctu. Projekt jako takovy by obec musela hradit ze svych zdrojt, nejlépe plano-
van¢ z vytvafené rezervy v rozpoc¢tu. Vzhledem k hospodateni obce, resp. ke stavu zadlu-

zenosti, bych nedoporucila financovani dal$im uvérem.
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PRILOHA PI: CHRANENE BYTY - PUVODNI STAVBA
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PRILOHA P II: CHRANENE BYTY - SOUCASNY STAV




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 98

PRILOHA P III: ROZPOCET STAVBY CHRANENYCH BYTU

Rozpocet stavby

Rekapitulace ceny

Zakladni rozpoctové naklady 15796 436,00 K&

Vedlejsi rozpoctoveé naklady 235729,05 K&

Cena stavby bez DPH 16 032 165,00 K&

Zaklad pro DPH 5 % 16 032 165,00 Ké

DPH 5 % 801 608,30 Ké

Cena stavby celkem 16 833 773,30 K¢
iPopis stavby

Rekapitulace stavebnich dilt

Dil Nazev Cena (KEé) Hmotnost (t)
1 Zemni prace 377 559,63 0,00000
2 Zaklady,zvlastni zakladani 893 416,16 924,79868
3 Svislé a kompletni konstrukce 2752011,83 913,24042
4 Vodorovné konstrukce 1145 513,94 479,10269
61 Upravy povrchu vnitini 514 053,18 207,09954
62 Upravy povrchl vngjsi 201 123,21 46,17406
63 Podlahy a podlahové konstrukce 282 520,87 207,54180
64 Vypiné otvorl 80 955,38 260240
8 Trubni vedeni 141 730,00 3,14588
94 Leseni a stavebni vytahy 223 499 58 31,73867
95 Dokonc¢ovaci kce na pozem.stav. 61 356,48 3,99962
71 |zolace proti vode 215 890,91 8,04375
713 |1zolace tepelné 349 307,30 8,00056
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720 Zdravotechnicka instalace 960 000,00 0,00000
723  Plynoinstalace 25 370,00 0,00000

1725 Zafizovaci piedméty 180 290,00 0,00000
730 Ustfedni vytapéni 788 300,00 0,00000
762  Konstrukce tesafské 660 757,07 31,94733
764 Konstrukce klempifské 346 049,78 472085
765  Krytiny tvrdé 397 987,13 41,91613
766 Konstrukce truhlarske 1741 393,30 13,62235
767 Konstrukce zameénické 391 585,16 7.45049
771 Podlahy z dlaZdic a obklady 360 285,86 20,70728
776 Podlahy poviakove 178 064,97 2,70765
777 Podlahy ze syntetickych hmot 32 545,21 1,26713
781 Obklady keramicke 252 613,50 12,98041
783 Natéry 67 497,98 0,35100
784 Malby 62 957 65 1,28050
M21 Elektromontaze 1207 300,00 0,00000
M23 Montaze a dodavka COV 194 300,00 0,00000
M24  MontaZe vzduchotechnickych zaf 191 200,00 0,00000
M33  Montaze dopravnich zaf. a vah 519 000,00 0,00000

Rekapitulace VRN
Nazev Cena (K&) DPH (%)
Zafizeni stavenisté 235 729,05 5
Polozkovy soupis praci a dodavek
&. Polozka Nazev mnozstvi MJ cena/MJ  celk.cena o .}2
1 Zemni prace 377 559,63 0,00

1 121101103R00 Sejmuti omice s premisténim pfes 100 do 250 m 137,80 m3 39,80 5 484,44 000 5
2 131201109R00 Pfiplatek za lepivost - hloubeni nezap.jam v hor.3 540m3 14,00 75,60 0,00 5
3 132201101R00 Hloubeni ryh ifky do 60 cm v hor.3 do 100 m3 77,81 m3 32650 2540497 0,00 5
4 132201101R00 Hioubeni ryh ifky do 60 cm v hor.3 do 100 m3 10,80 m3 326,50 3526,20 000 5
5 132201109R00 Pfiplatek za lepivost - hloubeni ryh 60 cm v hor.3 3891m3 93,00 361863 000 5
6 132201201R00 Hioubeni ryh ifky do 200 cm v hor.3 do 100 m3 85,38 m3 207,00 1767366 000 5

7 132201209R00 Pfiplatek za lepivost - hloubeni ryh 200cm v hor.3 42,69m3 12,50 533,63 0,00 5
8 162301101R00 Vodorovné premisténi vykopku z hor.1-4 do 500 m 326,38 m3 28,40 9 269,19 0,00 5
9 167101102R00 Nakladani vykopku z hor.1-4 v mnozstvi nad 100 m3 163,19m3 31,20 5091,53 000 5
10 171201201R00 UloZeni sypaniny na skladku 163,19m3 11,00 1795,09 0,00 5
11 174101102R00 Zésyp v uzavienych prostoréch se zhutnénim 163,19m3 151,50 2472328 0,00 5
12 181101102R00 Uprava plané v zafezech v hor. 1-4, se zhutnénim 48543 m2 7,00 3398,01 0,00 5
13 132200010RAA Hiouben! '}ﬁpsz b Ay 90 50 ey omins T4, 2,80m3 38050 106540 000 5
14 1 Zpevnéné plochy 1,00 kpl 275900,00 275 900,00 0,00 5

2 Zaklady,zvlastni zakladani 893 416,16 924,80

15 273320020RAA Ef:t':gg‘éak‘;?;‘gf 5212 = ;ﬂj‘:ﬁ; i’:lgl’é:gs"::”é“" 64,50m3 429500 277027,50 221,49 5
16 273320030RAA fsfz"tf:g‘(‘fk‘;ﬁ? ;‘zrﬁ;ﬁéf?‘gﬁ?;}‘gfﬁ”*”" 132m3 488000 645480 458 5
17 274313511R00 Beton zakladovych pasi prosty B 15(C 12/15) 257,90m3 175500 45261450 65308 5
18 274321311R00 Zelezobeton zakladovych past B 20 (C 16/20) 11,64 m3 1941,00 2259324 2963 5
19 274351215R00 Bednéni stén zakladovych pasi - zfizeni 513,02 m2 14250 7310535 044 5

20 274351216R00 Bednéni stén zakladovych pasi - odstranéni 513,02m2 4130 2118773 000 5

21 274361821R00 Vyztuz zakladovych pas z betonafské oceli 10 505 1,05t 16460,00 17 283,00 113 5

22 279321211R00 Zelezobeton zakladovych zdi B 15 (C 12/15) 0,21m3 1773,00 372,33 050 5

23 279321311R00 Zelezobeton zakladovych zdi B 20 (C 16/20) 2.44m3 1957,00 4775,08 590 5

24 279351101R00 Bednéni stén zakladovych zdi, jednostranné-zfizeni 0,25m2 364,00 91,00 000 5
25 279351101R00 Bednéni stén zakladovych zdi, jednostranné-zfizeni 7.48m2 364,00 272272 001 5

26 279351102R00 Bednéni stén zakladovych zdi, jednostranné-odstran 7.48m2 123,00 920,04 000 5
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27 279351102R00 Bednéni stén zakladovych zdi, jednostranné-odstran 0,25m2 123,00 30,75 000 5
28 279351105R00 Bednéni stén zakladovych zdi, oboustranné-zfizeni 1,75m2 260,50 45588 0,00 5
29 279351106R00 Bednéni stén zdkladovych zdi, oboustranné-odstran. 1,75m2 123,00 215,25 000 5
30 279361721R00 VyztuZ zékladovych zdi z betonafske oceli 10505 0,22t 18 630,00 4 098,60 024 5
31 279361921RT9 Vyztuz zakladovych zdi ze svafovanych siti KARI 0,02t 13 520,00 270,40 002 5
. |52 274310030RAA 5;::::5:1? pas z betonu B 20 (C 16/20), vé. bednéni, 2.80m3 3285.00 9198,00 778 5
|3 Svislé a kompletni konstrukce 2752011,83 913,24
33 311231114R00 Zdivo nosné cihelné z CP 29 P15 na MVC 2, 5-schodié 240m3 2 225,00 5 340,00 490 5
34 311238113R00 Zdivo POROTHERM P+D P 10 na MVC 2,51l. 24 cm 13,75m2 569,00 782375 396 5
35 311238115R00 Zdive POROTHERM P+D P 10 na MVC 2,51l. 30 em 161,87 m2 687,00 111 204,69 53,57 5
36 311238218R00 Zdivo POROTHERM P+D P 10 na MVC 2,5 1l. 44 cm 779,45m2 1106,00 862 076,68 31841 5
37 311238123R00 Zdivo POROTHERM AKU P 20 na MVC 51l. 30 cm 740,34 m2 1168,00 86471712 41181 5
38 317168130R00 Pfeklad POROTHERM wysoky 23,8/7/100 cm 5,00 kus 164,00 820,00 0,20 5
39 311238111R00 Zdivo POROTHERM P+D P 8 na MVC 2,51. 17,5 cm 17,57 m2 461,00 8 099,77 369 5
40 317168131R00 Pfeklad POROTHERM vysoky 23,8/7/125 cm 114,00 kus 208,50 23 769,00 555 5
41 317168132R00 Pfeklad POROTHERM vysoky 23,8/7/150 cm 4,00 kus 243,50 974,00 0,23 5
42 317168133R00 Pfeklad POROTHERM vysoky 23,8/7/175 cm 90,00 kus 301,50 27 135,00 603 5
43 317168134R00 Pfeklad POROTHERM vysoky 23,8/7/200 cm 15,00 kus 384,00 5 760,00 114 5
44 317168137R00 Pfeklad POROTHERM vysoky 23,8/7/275 cm 25,00 kus 583,00 14 575,00 262 5
45 317168138R00 Pfeklad POROTHERM vysoky 23,8/7/300 cm 35,00 kus 623,00 21 805,00 399 5
46 317168139R00 Pfeklad POROTHERM vysoky 23,8/7/325 em 10,00 kus 663,00 6 630,00 1.23 5
47 342248111R00 Pficky POROTHERM P+D na MVC 511. 6,5 cm 353,91 m2 242 00 85 646,22 3054 5
48 342248112R00 Pficky POROTHERM P+D na MVC 511. 11,5¢cm 159,18 m2 356,00 56 668,08 2126 5
T rokart. I. kce, 2x opl. tl. 100 mm, desk’
49 342261211RT1 ;;ﬁﬁ:fjﬂﬁ;g Lareigiessiag e ple ¥ 2,88m2 46750 134640 016 §
Pticka sadrokart, dvoj. oc. kee, 2x opl. t1.255 mm, desk:
50 342262113RT3 gl eg i 1125 clesgp o s ¥ 97,13m2 963,00 9353619 675 5
Uprava podkrovi sadrokarton. na ocel. rost, svisla ke
51 342265112RT1 _Prave B 128 . oL OnllS. 18 e \ desky 27,00m2 669,00 18 063,00 099 5
Uprava podkrovi sadrokarton, na ocel. rost, $ikma,
52 342265122RT1 d:'sky st‘;ndam i 125 men. Lok Ol 8. 16 om 148,38 m2 681,00  101046,78 491 5
Uprava podkrovi sadrokarton, na ocel. roét vodor., desk
53 342265132RT2 m':ﬁpazgmi Py gl o nd Y 447,32 m2 647,00 28941604 1455 5
Uprava podkrovi sadrokarton. na ocel. roét vodor., desk:
54 342265132RU5 sgndargimpreg_ HL125 tr s Bolson ¥ 111,10m2 41900 46 550,90 361 5
55 317121025R00 Osazeni pfeklad(d keramickych sv. do 105 cm 119,00 kus 38,50 4 581,50 085 5
56 317121026R00 Osazeni pfeklad( keramickych sv. do 180 cm 109,00 kus 48,40 5 275,60 039 5
57 317121027R00 O i pfeklad( keramickych sv. do 375 cm 70,00 kus 73,00 5110,00 033 5
58 342265193R00 Pfiplatek za otvor v podhledu podkrovi pl. 1,00 m2 10,00 kus 175,50 1755,00 0,00 5
59 346244361R00 Zazdivka ryh, potrubi, kapes cihlamitl. 6,5 cm 10,00m2 262,50 2 625,00 140 5
60 346244381R00 Plentovani ocelovych nosniki vyiky do 20 cm 7,69 m2 335,50 2 579,99 147 5
61 346244811R00 Pfizdivky izol. z cihel dl. 29¢m, MC 10, tl. 65mm 10,12m2 257,50 2 605,90 179 5
62 346991122R00 lzolace dvojpfitek polystyrén.deskami tl.20 mm 143,75 m2 54,00 7 762,50 0,00 5
63 346991125R00 lzolace dvojpfitek polystyrén.deskami t.50 mm 7456 m2 94,50 7 04592 008 5
64 342280014RA0 Pficka sadrokart., s izolaci, tl. 125mm 7120m2 314,00 22 356,80 495 5
65 314 Komin EKO UNIVERSAL 13.00m 2 870,00 37 310,00 186 5
4 Vodorovné konstrukce 114551394 479,10
66 411321313R00 Stropy deskové ze Zelezobetonu B 20 (C 16/20) 11,11 m3 2 025,00 22 497,75 26,85 5|
67 411351101RT2 Egg::gn’;f’ﬁ_p;;:ﬂ‘?;*:;‘z"ze”" NOE H20, vietng 79,36 m2 22300 1769728 035 5
68 411351102R00 Bednéni stropl deskovych - odstranéni 79,36 m2 68,50 5436,16 0,00 5
69 411361821R00 VyztuZ stropl z betonafské oceli 10505 1,00t 17 600,00 17 600,00 101 5
70 413941121R00 Osazeni valcovanych nosnikl ve stropech do €. 12 1,30t 4 555,00 5921,50 003 5
71 413941123R00 Osazeni valcovanych nosniki ve stropech &. 14 - 22 1,141 4 190,00 4776,60 002 5
72 413941125R00 Osazenl valcovanych nosnikd ve stropech £.24 a vys 0,72t 3 840,00 2764,80 001 5
73 13380515 Tyé prafezu | 100, stfedni, jakost oceli 11373 0MnT 11 430,00 1257,30 0,11 §
74 13380520 Tyé prufezu | 120, stfedni, jakost oceli 11373 07T 11 300,00 8023,00 071 5
75 13380520 Tyé& prafezu | 120, stfedni, jakost oceli 11373 048T 11 300,00 542400 048 5
76 13380525 Tye prufezu | 140, stfedni, jakost oceli 11373 028T 11 870,00 332360 028 5
77 13380530 Ty& prifezu | 160, stfedni, jakost oceli 11373 045T 11 750,00 5 287,50 045 5
78 13480810 Tyé prifezu | 180, hrubé, jakost oceli 11373 041T 11 730,00 4 809,30 041 5§
79 13483325 Tye profezu U 240, hrubé, jakost oceli 11373 072T 13 600,00 9792,00 0,72 5
80 417321313R00 ZtuZujici pasy a vénce, Zelezobeton B 20 (C 16/20) 37,00m3 2 065,00 76 405,00 89,61 5
81 417351115R00 Bednéni ztuzujicich pasl a véncul - zfizeni 5518 m2 122,00 673196 0,19 5
82 417351116R00 Bednéni ztuZujicich pasl a véncl - odstranéni 55,18 m2 32,20 1776,80 000 5
83 417388166R00 Vénec POROTHERM 220,70m 221,50 48 885,05 4454 5
84 417361821R00 Vyztuz ztuZujicich pasi a véncl z oceli 10505 2,22t 17 580,00 39 027,60 238 5
85 430321313R00 Schodistové konstrukce, Zelezobeton B 20 (C 16/20) 4,04m3 2215,00 8 948,60 978 5
86 430361821R00 VyztuZ schodistovych konstrukel z oceli 10505 0,241 19 450,00 4 668,00 026 5
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7 431351121R00 Bednéni podest pfimogarych - ziizeni 22,46 m2 299,50 6726,77 019 5
38 431351122R00 Bednéni podest pfimocarych - odstrangni 22,46 m2 49,10 1102,79 000 5
89 434311113R00 Stupn& dusané na terén, na desku z B 12,5 (C12/15) 46,80m 133,00 6224,40 540 5
90 434351141R00 Bednéni stupfit pfimogarych - zfizeni 21,53 m2 171,50 3692,39 009 5
91 434351142R00 Bednénl stupfi pfimocarych - odstranéni 21,53 m2 34 80 749 24 0,00 5
92 411120010RAA g};g";gi’gg":’g’;ﬁ““ PZD, tioustka 6,5 om, PZD 1,62m2 966,00 156492 026 5

i k PZD K
63 ANTISONIERAS SISRINOOIISY & coee. vHloustka 9 om, desky 2,88m2 58300 167904 071 §
94 411168115R00 Strop POROTHERM, OVN 50, t1.19 cm, nosnik 5,25-6 m 958,38 m2 85300 81749814 290,10 5
95 430000000RAA g;;‘r;’:;b;‘:::;’“ 30:%15.cm; vCeinG bednoni, na 10,80m 23950 258660 127 5§
96 430321313R00 Schodistové ke e, zelezobeton B 20 (C 16/20) 1,19m3 2 215,00 263585 288 5
[ 61 _Upravy povrchu vnitFni 514063,18 207,10
97 611421133R00 Omitka vnitini stropt rovnych, MVC, Stukova 763,21 m2 152,00 11600792 41,05 &
98 611481111R00 Potazeni stropdi rabicovym pletivem s vypnutim 29,28 m2 82,50 241560 002 5
99 §12421637R00 Omitka vnitfni zdiva, MVC, Stukova 2 623,66 m2 12000 31483920 13546 5
100612425931R00 Omitka vapenna vnitfniho osténi - Stukova 158,44 m2 210,50 33 351,62 903 5
101612451121R00  Omitka vnitfni zdiva, cementova (MC), hladka 443,02m2 10300 4563106 2108 5
102612451264R00 Omitka vnitini zdiva, MC, do &erna palena 8,84 m2 204,50 1807,78 046 5
62 Upravy povrchu vnéjsi 20112321 46,17
103621421144R00 Omitka vn&ji podhledi, MVC, $tukova, slo2. 1-2 79,37 m2 187,00 1484219 437 5
104622421143R00 Omitka vnéjsi stén, MVC, Stukova, slozitost 1-2 768,03 m2 14250 10944427 4087 5
105622421306R00  Zateplovaci systém Baumit EPS - F . 100 mm 41,00m2 646,00 26 486,00 048 5
106622471317RP1 :ﬁiﬁ; 23:3\:?;.::‘( stén vnéjiich, sloZitost 1 - 2, hmota 762,80 m2 66,00 50 350,74 046 5
63 Podlahy a podlahové konstrukce 282 520,87 207,54
107631312611R00 Mazanina betonova tl. 5 - 8 cm B 20 (C 16/20) 75,79 m3 220500 16711695 18356 5
108631319151R00 Pfiplatek za prehlaz. mazanin pod poviaky tl. 8 cm 75,79 m3 40950  31036,01 0,00 5
109631319171R00 Pfiplatek za strzeni povrchu mazaniny tl. 8 cm 70,33 m3 124,50 8 756,08 0,00 5
Vyziu i fovanou siti 2 1 nych,
110BMIBIRZIRTY, VIS TEERi O eyl 4,641 1430000 6635200 489 5
111631571004R00 Nasyp ze Stérkopisku 0 - 32, 1F. | 8,80 m3 574,00 505120 1617 5
112632451022R00 Vyrovnavaci potér MC 15, v pasu, tl. 30 mm 39,15 m2 107,50 4 208,63 293 5
64 Vyplné otvoru 80 955,38 2,60
Os. ni dvefnich ocelovych, pl. do 2,5 m2, vé.
113642942111R01 do::f:; Grwmiarly ah o i 8,00kus 65400 523200 014 5
azeni zaru fnich ocelovych, pl. 5 m2, vé.
114642942111R02 oo ot amg:iedggn ubirestt el tadie i 78,00 kus 661,00 5155800 139 5
Osazeni zarubni dvefnich ocelovych, pl. do 2,5 m2, v&.
115642942111R03 ;o000 2 bne CgH 90x19?x“lg P 3,00 kus 747,00 2241,00 005 5
116642942591R00 Pfiplatek za osazeni horniho vedeni posuv. dvefi 22,00 kus 85,50 1881,00 0,59 5
117648951411R00 Goazer PO ey 8,25 - e 62.15m 32250 2004338 042 5
8 Trubni vedeni 141 730,00 315
118893225111R00 Sachtice domovni vodovod. z betonu, do 5 m3 2,00m3 3 305,00 6610,00 237 5
119831 Kanalizagni pfipojka 1,00 kpl 1948000 19 480,00 039 5
120831 Kanaliza&ni pfipojka 1,00kpl 14 950,00 14 950,00 039 5
121831 Pfipojka NN 1,00 kpl 82 300,00 82 300,00 000 5
122831 Pripojka plynovodni pfipojka 1,00 kpl 18 390,00 18 390,00 0,00 5
94 Les$eni a stavebni vytahy 22349958 31,74
123941941041R00 Montaz leseni leh.fad s podiahami,$.1,2 m, H 10 m 898,73m2 2960 2660241 3000 5
124941941291RT3 E’:g':i‘:‘r‘;:‘aj';ﬁd“ mésic pouZitl lesen! k pol.1041, 2696,19m2 4630 12483360 000 5
125941941841R00 Demonta# leden leh.fad.s podiahami,8.1,2 m,H 10 m 898,73 m2 17.90  16087,27 000 5
126941955001R00 Legeni lehké pomocné, vyska podlahy do 1,2 m 1358,00 m2 4030 5472740 172 5
127 943944121R00  MontaZ lesenl prostorového tézkého, H 20 m, 300 kg 31,68 m3 8,70 275,62 000 5
128 g‘z‘gf_;'uu Pliplatek za pudorysnou plochu do 6m2 31,68m3 5,30 16790 000 5
120943944291R00 Priplatek za ka2dy mésic pouzitl leeni k pol.4121 31,68 m3 365 11563 000 5
130943944821R00 Demonta? ledeni prostorov.tézkého, H 20 m, 300 kg 31,68 m3 5,50 174,24 000 5
131943955022R00 Monta? lesefiové podiahy s pfiéniky a podél.H 20 m 14,40 m2 11,40 164,16 001 5
132943955122R00 Monta? lesefiové podiahy Sachta 6m2 s piié. a podél 14,40m2 12,70 182,88 000 5
133943955191R00 Priplatek za kazdy mésic pouzitl led k pol.21az 41 14,40m2 6,20 89,28 000 5
134 943944821R00 Demonta? ledeni prostorov.t&2kého, H 20 m, 300 kg 14,40 m3 5,50 79,20 000 5
95 Dokonéovaci kce na pozem.stav. 61 356,48 4,00
135952901111R00 VyZisténi budov o vysce podiazi do 4 m 1358,35m2 38,80 5270398 278 5
136953943125R00 O i kovovych pfedméti do betonu, 120 kg / kus 15,00 kus 243,50 3652,50 002 5§
137956901111R00 Osazeni schodistovych zabradli do otvor 100,00 kus 50,00 5 000,00 120 5



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 102

711_lzolace proti vodé 215 890,91 8,04
138 711140024RAA g;]:g: ﬁ';"g‘a"’dé vodorovna phitavens, 2, 2x ALP, 2x 594,79 m2 22550 134 12514 713 5
|zolace proti vodé svisla pfitavena, 2x, 2x ALP, 2x
139711150024RAA g ' ha 10,12m2 270,50 2 737,46 013 5
$407/11210020RAA SERtI Insceciacha ol toricl himoto; Adsafin 215 prot 196,10m2 40300 7902830 078 5
|__713 lzolace tepelné 349 307,30 8,00
141713121111R00 Izolace tepelna podlah na sucho, jednovrstva 1317,89m2 11,20 14 760,37 004 5
LA Polozeni izolagni folie,vé. dodavky folie Tyvek 952,25 m2 7150 6808588 000 5
143713191121R00 Izolace tepelné pfekrytim pasem A 400/H 2117,89m2 2890  61207,02 263 5
144 28375769 Deska polystyrén samozhasivy PSB-5-25 29,68 m3 1990,00 59 063,20 0,00 5
14563151464 Deska z mineralni plsti Orsil typ T tl. 25 mm 889,14 m2 156,00 138 705,84 533 5
146 000 1o Presun hmot pro izol.tepelné vysky do 24m 300% 249500 748500 000 5
720 Zdravotechnicka instalace 960 000,00 0,00
147 720 Zdravotechnick instalace 1,00 kpl 960 000,00 960 000,00 000 5
723 Plynoinstalace 25 370,00 0,00
148723 Plynoinstalace 1,00 kpl 25370,00 25 370,00 000 5
725 Zarizovaci predméty 180 290,00 0,00
149725 D+M sporaki+digestofi 22,00ks 819500 180 290,00 0,00 5
730 Ustredni vytapéni 788 300,00 0,00
150730 Ustfedni vytapéni 1,00 kpl 788 300,00 788 300,00 0,00 5
762 Konstrukce tesaiské 660 757,07 31,95
A51782100010RAg [o% dFovEng, lafovan, badninl plasshucstioctiy, dvile.  esaasme 66500 63324625 2046 5
Podlaha z foden hrubych na sraz, na polétafe 4 1 m,

152 762520020RAA fosny tioustky 40 mm 83,24 m2 33050 27 510,82 248 5
764 Konstrukce klempirské 346 049,78 4.72
153 764210010RAA Krytina stfech z Cu plechu, skion do 30° 142,20 m2 1001,00 142 342,20 271 5
154 764230010RAB Lemovani zdi z Cu plechu, r§ 330 mm 238,50m 46450 110783,25 121 5
155 764252010RAB Zlab z Cu plechu podokapni pulkruhovy, rs 330 mm 82,10m 487,00 3998270 031 5
156 764510010RAA Oplechovani parapet z Cu plechu, r§ 250 mm 62,15m 32750  20354,13 023 5
157 764554010RAC Odpadni trouby z Cu plechu kruhové, priméru 120 mm 75,00m 434,50 32 587,50 026 5
765 Krytiny tvrdé 397 987,13 41,92

Zastfedenl palenou krytinou Varia a Brnénka, stfech
158765310070RAA [ o iichych 864,25 m2 460,50 397987,13 4192 5
766 Konstrukce truhlarské 174139330 13,62
Obklad podhledu palubkami pero-drazka, palubky
159766420010RAA gy ity fakovani 111,65 m2 544,00 60 737,60 130 5
Okno zdvojené atyp do 3,30 m2, s dodévkou okna,
160766620029RAA i vojsklem 152,62m2 553500 844 751,70 436 5
161 766620052RA0 Okno stfesnich Velux 78 x 118 cm 14,00 kus 841500 117 810,00 057 5
162766660014RA0 pioriaZ dvefl jednokfidiovych Sifky 80 cm, ve. dodavky a 8,00 kus 222000 1776000 001 5
16361161721 Dvefe vnitfni hladké piné 1kf. 80x197 cm dyha dub 8,00 kus 1 577,00 12 616,00 016 5
164 766660016RA0 Montaz dvefi jednokfidiovych &ifky 90 cm 25,00 kus 415,00 10 375,00 005 5
16561161725 Dvefe vnitini hladké piné 1ki. 90x197 cm dyha dub 25,00 kus 1577,00 3942500 055 5
Dvefe protipozarni jednokfidlové Sifky 90 cm, 'Hasil',
166 766660112RAA 1o ant bing. PB 30, 90/187 32,00 kus 469500 150 240,00 080 5
167 766810010RAB Kuchyniské linky dodavka a montaz, linka 150 cm 22,00 kus 13690,00 301 180,00 255 5
Vestavéneé skiiné dodavka a montaz, skfin oklidova
168 766820010RAC o1l dlova 90 x 60 x 264 om 24,00 kus 266500 63 960,00 326 5
169 766 Pidni vylez 2,00ks 3 750,00 7 500,00 0,00 5
170766 Vstupni dvefe EURO 150/235 1,00ks 17 670,00 17 670,00 0,00 5
171766 Dvefe posuvné 90/197 22,00ks 194400 42 768,00 0,00 5
172766 Dodavka lizka 20,00 ks 2730,00 54 600,00 0,00 5
767 Konstrukce zameénické 391 585,16 7,45
173767200001RA0 Zabradli schodistové, madio, natéry 19,90 m 655,00 13 034,50 0,24 5
174 TOTBADIIERAN o Protipozamt Jodnokiidovs 303 197 cm, F8.20 2,00kus 790500 1581000 011 §
175767990010RAF Atypické ocelové konstrukce, 250 - 500 kgfkus 6 825,58 kg 3420 233 434,84 7,10 5
176 767 D+M zabradli balkon( + mezisténa 105,70 m2 484,00 51 158,80 0,00 5
177767 Kéje sklepnich boxi-drat.pletivo 148,17 m2 382,50 56 675,03 000 5
178 767 Pomcky WC imobilni 22,00ks 976,00  21472.00 0,00 5
771_Podlahy z dlazdic a obklady 360 285,86 20,71
179771270010RAC Jokiad schodiStovyeh stuphi veetné sokllku, do tmele 57.60m 367,00 2113920 068 5
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Dlazba z dlaZdic keramickych 20 x 20 cm, do tmele,

iCelkem za stavbu

15 796 436,05

974,44

180771570012RAI g3 2 pecifikaci 541,90 m2 210,00 113 799,00 568 5
Dla2ba do tmele Schomburg 20 x 20 cm, do tmele Unifix
181771575012RA1 5. X 1251 ve specifikaci 196,51 m2 339,00  66616,89 065 5
182 59763700 Dlazba keram. mrazuvzd.Taurus 015 300x300x9 mm 84,43 m2 289,00 24 400,27 160 5
183 59763020 Dlazba keramicka 690,90 m2 187,50 129 543,75 1209 5
184??8; G Presun hmot pro podiahy z diazdic, vyky do 24 m 20,501 23350 478675 000 5
776 Podlahy povlakové 178 064,97 21
Podlaha poviakova z PVC pasu, soklik, podiahovina
185776520010RAB (oL o o vira tloustky 2.0 mm 666,91 m2 267,00 178 064,97 271 5
777 Podlahy ze syntetickych hmot 32 545,21 1,27
186 777551933R00 Oprava podlah Unifil P, tioustka do 3 mm-vyrovnani 666,91 m2 48.80 3254521 1,27 5
781 Obklady keramické 252613,50 12,98
Obklad vnitfni porovinovy 15 x 15 cm, do tmele, obklad
187 T81410014RAI  (CrC itikaci 443,02 m2 246,00 108 982,92 154 5
Obklad vné&jsi keramicky 25 x 6,5 cm, do tmele, obklad
188781770010RAI (' i aci 12551 m2 297,00 37 276,47 527 5
168959781359 Obkladatka RAKOPOR ORION bezova 150x150 | 465,17 m2 14850  69077,74 465 5
19059787163 Obklad.dlazba univers.zdobna 200x200 Zeta 179 131,79m2 234,00 3083886 152 5
1919967 % Plesun hmot pro obklady keramicks,vysky do 24m 250% 257500 643750 000 5
783 Natéry 67 497,98 0,35
192 783226100R00 Matér synteticky kovovych konstrukcl zakladni, zarubné 89,00m2 23,90 212710 0,01 5
193783225100R00 Natér synteticky kovovych konstrukei 2x + 1x email 89,00 m2 68,50 096,50 0,02 5
194 783782303R00 Natér tesarskych konstrukcl VOL CB 3x 1116,00m2 30,30  33814,80 0,19 5
195783921700R00 Natér synteticky pletiva zéakladni 148,18 m2 12,90 1911,52 0,02 5
196783921220R00 Natér synteticky pletiva dvojnasobny 148,18 m2 28,10 4163,86 0,03 5
197 783622900R00 Oprava natérd dvefi 320,40 m2 60,50  19384,20 0,08 5
784 Malby 62 957,65 1,28
198 784411301R00 Pacokovani 1x, obrus, sadra, mistnosti H do 3,8 m 3547,00m2 2,35 8 335,45 035 5
199784450010RAB Malba z majit smés jednobarevné s bilym stropem, 4620,00m2 11,80 5462220 093 5
M21 _Elektromontaze 1207 300,00 0,00
200 M21 Elektroinstalace 1,00 kpl 1207 300,00 1207 300,00 0,00 5
M23 _Montaze a dodavka COV 19430000 0,00
2012 Cisticka odpadnich vod D+M 1,00 kp! 194 300,00 194 300,00 0,00 5
M24 Montaze vzduchotechnickych zar 191 200,00 0,00
202 M24 Montaze vzduchotechnickych zaf 1,00 kpl 191200,00 191 200,00 0,00 5
M33 MontaZe dopravnich zaf. a vah 519 000,00 0,00
203M33 \/ytah OTBA 630/0.5 1,00 kpl 519 000,00 519 000,00 0,00 5
2






