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Uvod

Nezangstnanost se *adila k nejvyznamgSim jevaim a zaroveé problénim
moderniho s¥ta. Stala sedZnou sodasti naSeho Zivota, kterd aie kdykoliv
postihnout kazdého z nds. Zejména dnes, kdy sélgliobkonomika ocitla uprastd
nejhorSi finalni a hospod&ké krize, se vSemi negativnimiisiedky pro pracujici

a jejich rodiny.

V mnoha zemich doSlo od druhé poloviny roku 2008ikaznému poklesu vyroby,
vedoucimu k prudkému sniZeni zsimanosti a mim@dre vysokému narstu

nezangstnanosti.

V zivoté ¢loveéka zaujima prace, jakozto cigloma lidskacinnost, nenahraditelné
postaveni. Krom potteby se ekonomicky zajistit, dosahujevek praci i uspokojeni
potreb psychickych, jako je n#glad poteba seberealizace a uznani.

Dalsim nezanedbatelnymiiposem je mozZnost rozvoje svych schopnosti, také
integrace jedince do spdleosti, kde niZze navazovat arozvijet vztahy k ostatnim
¢lenim spolénosti. ,Prace je jednim z nejsijsich socializanich faktot:, a jeji ztrata
tak znamena nejen ztradtu zdrojéijpui, aleiztratu socidlnich vazeb a nebeipe

izolace.!

Pro wtSinu lidi je ztrata prace zavaznou psychosociai@ézi. V chovani lidi
se projevuje socialni izolovanosti, uzaviranim sesebe, zrnou Zivotni Urova,
Ubytkem socialnich kontakta v mnoha fipadech zasahuje také dusSevni a fyzické

zdravi jednotlivé.

»Nezamdstnanost newze byt pokladana pouze za osobwt,vstarost ¢i stav
jednotlivce, ale za zavazny socialni problém, jebdgkvatnireSeni je v zajmu celé

spole‘nosti.?

Na nezamstnanost nazirdme nejen jako na problém ekonomieksgvnimame
ji také jako socialni, psychologicky a politickygiém. Nezamstnanost nejznivé
ovliviiuje celkové spolenské klima, zhorSuje hospdsiou situaci statu, spokojenost

a zdravi lidi.

L HUCIN, J. Inteligence ke karié nestai. Psychologie dnes, #07,&. 5, s. 9.
2SOLCOVA, I., KEBZA, V. Nezarsstnanost a zdravCeskoslovenskéa psychologie,érd5,¢. 2, s. 133.



Z pohledu socialni pedagogiky nezsmani pedstavuji socialni skupinu stojici
na okraji spolénosti, tzv. ,marginalni skupinu,” ktera gebuje pomoc od spairosti.
Zde dilezitou roli sehrava socialni prace, ktera je vyemez jako pbor zabyvajici
secinnostmi, kterymi fedchazime nebo jimi upravujeme problémy jedli{gkupin)
vznikajici z konfliktu peeb jedince a spolenskych instituci, se zérem zlepSovat
kvalitu Zivotd.® Nalézt hranice mezi socialni pedagogikou a sociphaci je velmi
obtizné. Socialni pracergrstavuje socialni pomoc, ale socialni pedagogidgima
oblast preventivé a napravéd vychovnou. Z blizkosti socialni pedagogiky a shngia
prace, nizeme dojit k nazoru, Ze socialni pedagogika jectakou oporou socialni

prace a socialni prace pak praxi.

Cilem bakalgské prace je na zakkadlostupnych zdrdj objasnit samotny pojem
,nezanestnanost”, popsat jednotlivé druhy nezaitnanosti a analyzovat historicky

vyvoj nezandstnanosti \Ceské republice od roku 1918 do &asnosti.

Zanx¥fit se zejména na obdobitgghodu naSi ze#n od centrald planované
ekonomiky do sotmsnosti a popsat v kontextu jednotlivych obdobivihilapiiciny
nezandstnanosti. ¥novat se individualnim a spélenskym dsledikim, které jsou
S nezamstnanosti spojeny, také se zdiin naroli (radi prace, kterou ve vztahu
k nezandstnanym sehravaji. Cilem bakidie prace je také popsatktera reSeni
nezandstnanosti, ktera patk nastropm aktivni politiky zandstnanosti a navrhnout
dalSi moznostiteSeni, které by byly adnné v boji s nezagstnanosti. Proaplreni

uvedenych cil jsem zvolila nasledujici strukturu bakisléa prace.

V prvni  kapitole vymezuji pojem nez&stnanost, zabyvdm se druhy
nezandstnanosti a mirou nezastnanosti, jako ukazatelem, kterym se nexdnanost

sleduje.

Ve druhé kapitole popisuji vyvoj &ipiny nezangstnanosti v historickych

souvislostech od roku 1918 az do &msnosti.

Nasleduje dalSi kapitola, ve které se #arni na Gady prace, zabyvam se funkci
Uiradu prace, poradenstvim pro nezatnané a samotnym uchdeen o zamstnani
s jeho pravy a povinnostmi. V z&u této kapitoly vys#tluji podminky vzniku naroku

na podporu v nezatatnanosti a vSimam si i pojmu z4jemce o &tmani.

3 KRAUS, B., POLA'KOVA, V. Clovek, prostedi, vichova. K otazkam socialni pedagogiky, s. 29.



Ve c¢tvrté kapitole vytyuji rizikové skupiny nezagstnanych z hlediska ¢k,
a to osoby do 25 let a osoby nad 50 twva také osoby zdravatipostizené.

V paté kapitole popisujitigsledky nezarstnanosti pro spot@ost, jednotlivce a vliv

nezandstnanosti na psychiktiovéka.

V Sesté, posledni kapitole nabizirtkiera feSeni nezasstnanosti, které je mozné
v nasich podminkach realizovat. Kapitolu jsem doalkazuistikami z praxe s ndvrhem
jejich reSeni.

K popsani a vysitleni Sesti kapitol a jednotlivych podkapitol jsgrouzila metodu
analyzy dostupnych pisemnych a digitalnich matieridV bakaldské praci jsou
analyzovana statistickd dataCeského statistického f@du a Ministerstva prace
a socialnich &ci. Jejich zpracovanim, komparaci a vyhodnocenimm jsziskala
informace, které jsem pouzila pro zpracovani bakk& prace. Seznam matetial

a pramen jsem uvedla v za¥u prace.



1. Nezangstnanost - vymezeni pojmu

.Nezamgstnanost* - slovo, které zdomabm v naSi spoknosti, stalo se realitou,
ale i postrachem nasSich ZivotFenomén nezagatnanosti ogtovné vstoupil do naseho
spole&enského a ekonomického Zivota poné nedavno. Je spjaty s vyvojem po roce
1989, kdy doslo kigchodu od centratnplanované ekonomiky k trznimu hospestai,
které s sebou neza&stnanost finasi.

,Obvykle sevychazi zfaktu, Ze samotna existenegardstnanosti je vlasth
prirozenym fenoménem a atributem svobodné &posti, zaloZené na trznim
mechanismu a demokracif“Nezangstnanost je spojena s existenci trhu, konkrétmu
prace. [edstavuje dsledek a satasr® projev nerovnovahy mezi poptavkou
a nabidkou na trhu prace. Nabidka na trhu pracevad@ mnoZstvi volnych pracovnich
mist. Poptavka je et lidi uchazejicich se o pracovni misto odpovéiajeho
pozadavkm a kvalifikaci.

Nezangstnanost pat k velkym probléendim trznich ekonomik a je jednim z jejich
nejsledovagSich jeva. Vedle ekonomicky propitatelnych ztrat, pnasi
nezamdstnanost také mnoho negativnich socialnich a psgglokych disledii
v podokk poklesu Zivotni Urowh nezamdstnaného a jeho rodiny, stéeszdravotnich
problémi, alkoholismu a dalSich socidlrpatologickych jeu. Mira ®€chto disledki
je do zn&né miry zavisla na délce trvani nezgtmanosti.

Cim déle je ¢lovék nezandstnany tim jsou ikledky, jak pro sho tak i pro

spol&nost zavazgsi.

Kdo je nezaristnany

Za nezamstnaného se povazuje osoba schopna prace, kiemdgénosti pracovat
v placeném zagstnani vyazena, stimto wgzenim se nespokojuje ahleda nové
placené zawgstnani i naast&ny Uvazek. Pat sem i osoby, které byly z prace uvaiy
acekaji navyzvu k navratu do prace netekaji na nastup do nového jiz zajigtho

pracovniho mista.

4 MARES, P. Nezawstnanost jako socialni problém, s. 10-11.
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Podle mezinarodn srovnatelné metodiky Mezinarodni organizace préseu
za nezarstnané povazovany osoby, které dosahly 15 let aledovaném obdobi

soulEzne sphuji tyto podminky:

» nejsou zaréstnane,

> préci aktivie hledaji (jedna se zejména o hledani peastictvim dadu prace nebo
soukromych agentur prace, age to byt ihledani pracefimo v podnicich,
institucich, vyuzivani inzerce, podnikani kéok zalozeni vlastni firmy nebo hledani
zanestnani jinym zpsobem),

> jsou gipraveny k nastupu do prace ihned nebo nejgoda ¢trnacti dri.

Pokud osoba nesplje byt jen jedinou zdchto podminek, je klasifikovana jako
zanmestnanad nebo ekonomicky neaktivni. Vyjimkou v tonNazeni jsou osoby, které
praci nehledaji ziodu, Ze uz ji naSly, avSak jejich nastup je stamowa dobu

nejpoza@;jsi doctrnacti drii. Tyto osobyradi mezi nezatstnané definice Eurostafu.

Na definici Mezinarodni organizace prace se odulézakon¢. 435/2004 Sb.,
0 zangstnanosti. Nezagstnanym ve vlastnim slova smyslu je ekonomicky vakti
osoba, ktera nema zastnani, hleda v daném okamziku praci a cha#t zgacovat
ihned. Obec# je tedy za neza#stnaného mozno pra:ély této prace povazovat osobu,
ktera je schopna pracovat, avSak kterd iiEmaijit placené zafstnani. Podle naSich
pravnich pedpigi jde o osobu starSi 15-ti let, kterd si akivioraci hleda a rive

do zaméstnani nastoupit dé&trnacti dri.

Zanestnatelnostiosob se rozumi souhrn citych charakteristik, které umoaji
jejich plnohodnotné zapojeni natrhu prace. Jdeemep zakladni charakteristiky
pracovni sily, tykajici se dosazené urdvatypu vzdlani, pracovnich isocialnich
dovednosti, fedchozich pracovnich zkuSenosaisové a profesni flexibilitgi ochoty
dale se vzélavat, ale i o soubor dalSich objektivnich podmijridieré jeji Sance usp

na trhu prace vyznamimodifikuji.

5 Mezinarodni organizace prace (International Lab@uganization - zkratka ILO) byla zaloZzena v rocd9%e Versailles jako
stalé #zeni Spolgenstvi narotl s cilem podpory s¥ového miru na zakl&dsocialni spravedinosti a mezinarédmznavanych
lidskych a pracovnich prav. Odroku 1946 je spamshnou organizaci OSN se sidlem v ZenelLO podporuje rozvoj
nezavislych zagstnavatelskych a zarstnaneckych organizaci a poskytuje jim &taslaci a poradensky servis.

® Eurostat - Evropsky statisticky fad se sidlem v Lucemburku. Jeho cilemijpravovat statisticka data pro peby Evropské
unie a harmonizovat statistickou metodiku ve v3&ehskych statechCeska republika splje své zavazkyaki Evropské unii
prostednictvimCeského statistickéhdadu.



Mezi tyto podminky pdt zé&kladni demografické znaky, jako j&y pohlavi,
rodinny stav, zdravotni stav, sociokulturni hangdicadale dopravni dostupnost, ochota
k prostorové mobili, finantni poZadavky, dostatek informaci o moznostech ngrat

na trhu prace a dalsi.

Zamestnani souvisi s praci, ktera je pro#da na zaklagl smluvniho vztahu
a odnénou jsou materidlni statky. Prace hraje centrdbii v nasi kultie, pinési
obZzivu, uznani spobmosti, pocit elementarni sebelcty a je pemtem spoléenského

vzestupu.

Ztrata zamistnani znamena ekonomickou nejistotu do budouztratu prestize,
socialni distojnosti, ktera souvisi se skéesti mit zamistnani a s charakteristikou
konkrétniho pracovniho mista. Prékteré znamena wgizeni z pracovniho procesu
zpochybrni svych vlastnich schopnosti a dovednosti, ktaiénaji jako neschopnost

uplatnit se ve spotmosti a byt jejim plnohodnotnyfienem.

V moderni spolénosti se usgch ¢ neusgch natrhu prace stava kardinalnim
problémem, ktery se dotyk& nejefth, kte&i o praci @isli, ale také jejich nejblizSich,

at’ uz jsou to manzelé, pariinerodice ¢i déti.

1.1 Druhy nezaméstnanosti

RozliSovani druhh nezamdstnanosti je vyznamné z hlediska ustbdki

nezandstnanosti na ekonomicky vyvoj i z hlediska jejileSeni.

Frik éni nezan#stnanostje dotasna a nevyhnutelna, vyplyva z plynuléheghodu
lidi z jednoho zawstnani do druhého. Tenta‘gghod vyZzaduje dity ¢as, po ktery
je ¢lovek bez prace. Nize to byt nafiklad po skoweni Skoly, po festhovani do jiného
mésta, apod. Jedna se o normalni dobrovolnouénmm zamtstnani a doba
nezandstnanosti je kratka, pouze po dobu hledani novéplatntni. Mize se také
jednat o dobu, kdy lidé hledaji své prvni zatmani. ,V anglictiné se tyto osoby
ozna'uji jako ,lidé mezi d¢¥ma zardstnanimi (people between two johd)“

Zmeny ve frikeni nezamistnanosti ovliviuje situace na pracovnim trhu, ale take

podminky, které vyt pro nezaréstnané stat.

! MARES, P. Nezawstnanost jako socialni problém, s. 18-19.
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Cim vy3si a delsi je podpora statu v negstmanosti, tim delsi aZe bytcas, kdy
si lidé praci hledaji a také oviivji vySi mzdy, za jakou jélovék ochoten nabizené
misto gijmout. Prodluzovani tohoto druhu nez&smanosti mMze byt zgisobeno
rozdilem mezi strukturou nabidky prace a struktyvoptavky po praci, je to n&jglad
nizka4 vzajemna informovanost zasmavatel® o zajemcich o praci nebo naopak

pracovniki o volnych mistech.

Strukturalni nezangstnanostvyplyva ze znidn ve struktile narodniho hospotkivi,

je vyvolana zejmeéna technickym pokrokem asmemi v preferencich spebitel.

Projevuje se tim, Ze struktura pracovnich mistcitéioblasti nebo @itém povolani
neodpovida strukie poptavky po praci. e vznikat rozpadem nefungujicich
podniki, instituci, zanikem nebo Gtlumem celych &V (textilniho, skldéského)

a s tim spojenych profesiasto je to i dsledkem likvidace ugié prezangstnanosti.

Tento druh nezadstnanosti mze vytvdet zn&né problémy, zvlasttam, kde jsou
postizena celd odwi. V disledku vyvoje ekonomiky vznika poptavka po novych
profesich, kvalifikacich, dovednostech lidi a takngni struktura poZadované prace,

které mohou tito nezagstnani jen szi vyhowt.

»Paradoxem strukturalni nezastnanosti je, Ze do ni mohou (dlouhogobppadnout
i vysoce kvalifikovani pracovnici, jejichz kvaldde v dsledku zren vyroby ztraci
natrhu prace smysl aneni dal petbna. Casto jsou to osoby s dlouhou pracovni
kariérou ve svém oboru a s bohatymi zkuSenostmal@ztmi, o které najednou nikdo

nestojf.®

Strukturdlni nezagstnanost mize byt v disledku nesouladu mezi ruSenymi
a vytvd&enymi pracovnimi misty vdékterych oblastech velmi vysoka, pémeé
dlouhodoba a navic jejieSeni neni jednoduché. Skirtest, Ze ufité sektory
se rozvijeji, zatimco jiné upadaji, mnohdy vyZzadajey se zawstnanci, kté ztratili
praci, rekvalifikovali, aby mohli nalézt uplami v expandujicich od#vich a sektorech.
Strukturdlni nezagstnanost jeirozenou a nevyhnutelnou s@sti ekonomického
vyvoje. Potl&ovani strukturalnich zem hospodgstvi oslabuje, vede k jeho zaostavani

a ztrat konkurenceschopnosti.

8 Zamsstnavatel je kazdy, kdo v zavislthnosti zanistnava pracovnika, duna zaklad pracovni smlouvy, nebo podle moznych
typi dohod. Je odp@dny za to, Ze &i zam®stnanci spini vSechny podminky plynouci z pragpvavnich vztah, v pripad
nesplrEni, hrozi sankce ze strany Inspektoratu prace.

MARES, P. Nezamstnanost jako socialni problém, s. 21.



Cyklickhd nezardstnanost vznika, jestlize je celkovd poptavka po praci nizka
a souvisi s poklesem pracovnich mist védoebspodéskych krizi.
Obecrg je zpisobena  nedostateou d@&asnou poptavkou po zbozi, spojenou
s hospodi&skou recesi a fite dosahovat zidaé vysSe a vést k ekonomickym ztratam.

Cyklicka nezamistnanost byva wgSena azifichodem nového hospasg&ého cyklu,
fazi mistu, kdy p@et pracovnich filezitosti roste a nezafstnanost klesa.

Sezonni neza@stnanost je opakujici se cyklickou nezastnanosti spojenou
s piirodnim cyklem. Vyplyva z povahy &itych ¢innosti, které nemohou byt vdiych
obdobich vykonavany nebo pouze v omezen@&.nMezi tyto paf nag. zimni sezonni
nezangstnanost ve stavebnictvi nebo v Zelistvi. Timto druhem nezafstnanosti

byvaji postizeny také sluzby, nagestovni ruch.

Skryta nezamistnanostje druhem nezaéstnanosti, kdy nezafstnana osoba si praci
nehleda a ani se neregistruje fiadiu prace. Mohou to byt vdané Zeny v domacnosti
nebo mladistvi. Tyto osoby na hledani prace’ bezignovaly nebo si praci hledaji

piimo u zandstnavatel ¢i pomoci neformalnich instituci.

O skryté nezastnanosti se howd v souvislosti s osobami s nizkou kvalifikaci,
vysokym wkem nebo jinym druhem handicapu, ikv kterému se stavaji ¢zko

umistitelnymi a jsou odsouvany mimo trh prace.

NeuUplna zandstnanostse spojena se za@stnavanim na snizeny Uvazéksdileni
jednoho pracovniho mista, &wa osobami. Tento typ neulplné zmtmanosti

se rozdiuje jako jeden ze figohi feSeni masové nezéstnanosti.

Neprava nezamwstnanost se tyka osob, které jsou evidovany jako nezinani,
ale praci nehledajiiasto ji i odmitaji fijmout a v maximalnim rozsahu se snazi vyuzit
socialni systém, tedy podporu v nezaimanosti a socialni davky. Fasem i ti, ktei

se registruji jako neza¥stnani a zarovepracuji nelegaky tzv. nacerno.

Dale mize byt nezawstnanost roztlena z hlediska délky trvani, na kratkodobou
a dlouhodobou nezafstnanost.

Kratkodoba nezamstnanost je dana rychlym jfgchodem z jednoho za&stnani
do druhéhog¢lovek zastava bez prace pouze kratkou dddazangstnany neztraci svou

kvalifikaci a pracovni navyky, ma motivaci, fag rekvalifikaci.



Dlouhodobou neza@stnanostirozumime nezasstnanostélovéka delsi jak jeden
az dva roky. Nkteré ady prace povaZzuji za g@tek dlouhodobé nezastnanosti

jiz sedmy ndsic evidence. Dlouhod¢mezanistnané mzeme rozdlit na dw skupiny.

V prvni skupirg jsou ti, ktéi jsou prakticky z trhu prace vyléeni a divodem
mohou byt zdravotni, &kové, kvalifikatni nebo jiné dvody. Do druhé pét osoby,
které vlasty o praci zdjem nemaji a pouze vyuzivaji socialmody.

Dlouhodobou neza#stnanosti jsou nejvice ohrozeni lidé s nizkymeélamim, lidé
se zdravotnim postizenim,figlusSnici etnickych minorit, matky s malymiétai,
absolventi Skol a mohou to byt také lidé, rktpracovali dlouhou dobu u jednoho
zamestnavatele. Tito lidé sice maji utemy pracovni navyky, ale po jejich
dovednostech a znalostech neni natrhu prace paptaVv dokg, kdy jeclovek
nezandstnany se jeho znalosti a zkuSenosti stavaji zdgmar VveétSinou si svoji
kvalifikaci nezvySuje, nerozviji se a ztraci pracbrnavyky.

Dlouhodoba neza#stnanost naslednmuize zapicinit snizeni nebo Uplnou ztratu
motivace k hledani nového zastnani.Cim déle jetlovék nezamdstnany, tim vice
se sniZuje jeho Sance nastgwvné z@azeni do pracovniho procesu. NeZamany ztraci
socialni  kontakty, pracovni navyky a kvalifikaci. loDhodob4 neza#stnanost
je mnohem zavazjsi, jak proclovéka jako jedince, tak pro spéleost jako celek.

K teSenim dlouhodobé nezestnanosti je nutné, aby spr&vfungovaly nastroje
aktivni politiky zangstnanostt® Pokud tato politika nebude fungovat efekdivn
a &elné, podil dlouhodod nezangstnanych v evidenci fadi prace poroste.
Zamgstnavatelé pozaduji pracovni sily, které jsou Hémi, kvalifikované, s dobrymi

pracovnimi navyky a maji skutey zajmem a chiupracovat.

1.2 Mira nezan&stnanosti

Nezanistnanost se sleduje pridnictvim ukazatele, ktery ozhgeme jako miru
nezangstnanosti. Je to podil nezastnanych a ekonomicky aktivnich obyvatel,

vyjadieny v procentech.

10 KOTYNKOVA, M., NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu préace, s. 29-30.
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Zakladni skupiny, které rozliSujeme

» Ekonomicky aktivni obyvatelst¥eori pracovni silu zetna pati sem osoby, které
maji placené zasstnani nebo sebezastnant, vietns osob v praci neftomnych,
ale majicich vazbu na za@stnani, doéasna pracovni neschopnost, niska
dovolend, atd. Také ho tkionezanistnani, kté si aktivreé praci hledaji neboekaji,
az se budou moci po &msném vysazeni z prace do Zatmani vratit.

» Ekonomicky neaktivni obyvatelstigtvareno lidmi, ktéi nemaji zamsstnani a ani
ho aktivre nehledaji, jsou to napstudenti, penzisté, pozivatelé invalidnidicidod

nebo Zeny v domacnosti.

Tabulka 1:  Vyvoj miry nezaméstnanosti od roku 1995 do 2009

Nezan#stnanost Voln& mista Mira nezan¥stnanosti
tis. Osob tis. mist %

154,99 91,25 2,99
162,04 98,72 3,08
222,98 77,26 4,28
316,56 55,43 6,04
447 37 35,54 8,54
468,71 46,72 9,02
408,99 58,18 8,54
479,65 48,11 9,15
522,73 42,48 9,90
537,39 47 45 9,19
513,00 55,71 8,97
472,21 84,28 8,13
388,87 124,01 6,62
324,47 139,70 5,45
463,23 48,87 9,20

Pramen: http://portal.mpsv.cz/-statistiky

Jak je patrné ztabulky 1 aobrédzku 1 mira neéstmanosti se ¢R udrZovala
ve druhé polovi# 90. let na nizSich hodnotach pod 5,0 %.

1 zamsstnani ve viastnim podniku jsou z&tmavatelé (podnikatelé se zgstmanci) a pracovnici na vlastnéat (podnikajici
bez zamistnané). Za zandstnané ve vlastnim podniku se povazuiji irodintislpSnici, kt& pomahaji bez ohledu nadmt
odpracovanych hodinshem tydne.
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Od roku 1998 pak zala nafistat a nejvysSi hodnoty dosahla v roce 2003¢tém
9,9 %. Poté hladina miry nezastnanosti miré klesla, v roce 2008 az na 5,45 %
a v prudce narostla v roce 2009 na 9,2 %.

Obrazek 1:  Vyvoj miry nezaméstnanosti za obdobi 1995 - 2009

Vyvoj nezameéstnanostiv %
12

10

rok rok rok rok rok rok rok rok rok rok rok rok rok rok rok
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

V tabulce 1 jsou uvedeny takeé gy nezangstnanych a pity volnych pracovnich
mist. Rehledné porovnani poskytuje obrazek 2, zde jeadphtrny rozdil mezi poem
nezamndstnanych osob a ptem volnych pracovnich mist. Zejména usdr
nezandstnanych v roce 2009 a ubytek volnych pracovnickt.nM tomto roce fipada

na jedno volné pracovni misto t&n9,47 uchaz& o zangstnani.

Obrazek 2:  Srovnani patu nezaméstnanych a volnych pracovnich mist
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2. Vyvoj a pri¢iny nezaméstnanosti

Je mnoho fic¢in, praé vznika nezargstnanost, jednou z nichtbe byt hospodaky
cyklus, kterym ekonomika &in¢ prochazi, dalSi fitinou jsou strukturalni zsmy
vraznych odetvich ekonomiky astim spojené snizovani gstmand
pro nadbyténost nebo reorganizace podhikTaké technicky rozvoj, automatizace
a elektronizace snizuji pet pracovnich mist, protoZe praci zastane daleko¢meé
pracovniki nez dive.

Ric¢inou mize byt i dobrovolné rozhodnuti & o tom, Ze se nezastnanymi
po ukitou dobu stanou, protoZe hledaji lepSi pracovigtan Divodem takového
rozhodnuti mohou byt Spatné vztahy na pracovistkaxnmzda, nevyhovujici pracovni
prostedi a podminky nebo zdravotnivabdy.

Castokrat jsou to i3patné zku3enosti se soukrompuotnikateli jako naiklad

vyplaceni minimalnich mezd.

2.1 Historicky vyvoj nezanéstnanosti od roku 1918 do roku
1989

Pro pochopeni stavu hospaskii a dnesni situace na trhu prac€eské republice

je nutné se ohlédnout do historie.

Po prvni s¥tové valce Wijnu 1918 =zasti Rakouska-Uherska vznikla
Ceskoslovenska republika, které iflatk Gzemi mensim stdim. Jako jedna z mala
zemi ntla pimyslow agrarni strukturu, hlavnim zdrojem obzivy obyvsieh byl
pramysl. RevaZovala oditvi lehkého pitmyslu, textil, sklo, bizuterie. Rozvo§ikého
pramyslu, gedevSim zbrojatvi, strojniho a stavebnihotpnyslu nastal az ve 30. letech
rozdilna ekonomicka urosiemezi vychodni a zapadéasti republiky.

Mezi prvni a druhou s¥ovou valkou zaznamenavanitehtospodéske cykly.

Prvni hospodésky cyklusmezi lety 1921 - 1929 je charakteristickSenim
povale&nych problénmi ekonomiky, pedevSim zazehnani hladu, hledani uglaitn
pro demobilizované vojaky,ipkonani povakne inflace, pechod pimyslu na mirové

podminky a podohn
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Zacatky byly €zké, doSlo k poklesu pmyslové vyroby @tvrtinu a bylo evidovano
témetr 440 tisic nezagstnanych. Ke zlepSeni dochazi v roce 1924, kdyspodéstvi

dostalo do konjunktury, poklesla nezmtmanost a vzrostla nominalni i realnd mzda.

Nezangstnanost v roce 1929 klesla na 42 tisic Mlitomto obdobi dochazi
také k pokroku v socialni oblasti, byla uzafwa placena dovolena preoilmictvo
v délce 6 az 8 dnv kalend&nim roce a bylo zavedeno starobni i invalidni g
délnictva. Nezamstnani dostavali az do roku 1925 statni podpornezandstnanosti.
Tato byla nahrazena podporou, na kteraili marok pouze zagstnanci organizovani
v odborech, tzv. gentsky systémTo nelo za nasledek prudké zvyseni odborové
organizovanosti hlawnv dolz krize.

Druhy povalény cyklusspada do obdobi 1929 - 1935, ve kterém dochazlkev
hospodéské krizi, ta vrcholi v roce 1933 a ma Zné ekonomické i socialniadledky.
Do obrovskych rozrra se vySplhala nezatstnanost, bez prace bylo t&mi,3 milioni
lidi. Poklesla nomindlni irealnd mzda, lidé rénpenize na nakup &i zékladni
potreby. Krizi byl zasaZzen také venkov a hlavniiatiem byl pokles vykupnich cen
zentdélskych produki. Rekord@ dlouho trvajici masova nezéstnanost a jeji

socialni a politické @isledky usnadnily ndstugmeckého faSismu.

Treti hospod#sky cyklusprokehl v letech 1936 - 1937, kdy doSlo ke slabému

oziveni ekonomiky, kterouipkazila Mnichovskéa dohoda aczaek 2. swtove valky.

V bieznu 1939 jeifzen ProtektoraCechy a Morava a samostatny Slovensky Stat.
V Protektoratu byl zaveden systém v@lého hospodatvi, ten spéival predevSim
v pridélovém systému; centralni regulaci z&@ské vyroby; statnintizeni pimyslové
vyroby a oBkhu zbozi; centralni kontrole zahramiho obchodu a mezistatniho
platebniho styku; statnimtizeni cen a mezd; roznigvani pracovnich sil
prostednictvim dadi prace, tzv. nucené prace, kdy lidé museli nemlaiiné pracovat

T4

pro rozkwt némeckérise.

Po skoweni 2. s¢tové valky lidé poznamenani valkou, hosps#téu i socialni krizi
touzili po zméné a ukité jistok. Tu nabizeli komunisté, ktievyhrali volby v roce 1946

a stali se nejvliv§si stranou v zemi.

12 Nazev od rista Gand, kde byl poprvé zaveden v roce 19@Rwzako®n v roce 1921, v platnost vstoupil roku 1925
a v roce 1930 byl novelizovan.
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Zacala obnova narodniho hospast&i a byly poloZeny zaklady nové socialni politiky
Dekretem prezidenta Eduarda BeneSe byl zestatelky a kitovy primysl.

»Znarodreni bylo chapano jako akt socialni spravedInostioamitilo vinu pracovni
aktivity, coz ve svemudledku vedlo k urychleni povéte obnovy narodniho
hospoddstvf:.*?

Situace na trhu prace igs vSechna op@ni, ktera vlada realizovala byla zoufala
a byl velky nedostatek pracovnich sil. V unoru 8 $¥eSelceskoslovensky pluralitni

systém v systém ovladany Komunistickou stra@ieskoslovenska.

V letech 1949 - 1953 prehla prvni gtiletka, kterd znamenalagrhod od princip
trzniho hospodétvi k centralnimu planovani ekonomiky a cilem bylyseni Zivotni
urovre obyvatelstva. Plna zaistnanost se stala politickym cilem aipad jakékoliv
negiznivé socialni situace se stat stal garantem lswcp&e. Nebylo Zadouci, aby
¢lovek v produktivnim ¥ku byl bez prace. Dochazelo k restrukturalizaccpvai sily,
spaivajici vtom, Ze muzi pracujici v odlwich lehkého prmyslu byli pevadni

do odwtvi t¢Zkého ptimyslu a uvolgna pracovni mista obsazovaly Zeny z domacnosti.

Na jedné strah v rekterych oborech mimyslové vyroby jako stavebnictvi,
zemedéIstvi nebo hornictvi dochazelo kgzangstnanosti, hovidme o tzv. unilé
zamestnanosti a na druhé stiayla potl&ena oblast sluZzeb, zde pracoval pouhy

zlomek praceschopného obyvatelstva.

Ekonomicka aktivita weskoslovenské centrémlanované ekonomice byla velice
vysoka. Prace nebyla pravem, ale povinnosti, g@jigence u konkrétniho jedince byla
povazovana zaipsin proti spolénosti. Politika Komunistické stran§/eskoslovenska
byla nastavena tak, Zze byl prosazovan roviigtpp ke vSem alanim, byla vSak
preferovana fyzicka prace nad pracartii a duSevni. Socialisticky systém se obaval

vzklanych lidi, ktéi by mohli upozafiovat na jeho nedostatky a kritizovat ho.

2.2 Vyvoj a priciny nezaméstnanosti v letech 1990 - 1999

Na samém peatku ekonomické transformace v roce 1989 dosSlocké&mu, ne vSak

prilis dramatickému naéstu nezaréstnanosti. @vodem byly pedevSim zrény,

13 SIROVATKA, T., MARES, P. Trh prace, nezaatnanost, socialni politika, s. 57.
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ke kterym v naSi spataosti dochazelo. Mnoho statnich podnikinstituci bylo Gpl&
ruseno nebo doslo k Utlumu vyroby. Vtéto souvislodochazelo ke snizovani
pracovniki. Hlavnim divodem byl nakst odbytovych problédy neschopnost

prizpusobit se novym ekonomickym podminkam a rozpail ¥rlamci RVHP.

Misto kritéria na plnou za#stnanost se zZénala uplatiovat kritéria efektivity

a racionality na stranpoptavky po praci a nejtezitejSim kritériem na strannabidky
prace byly schopnosti, dovednosti a maximalni prateykon zanistnand.

»Prvni vind nezangstnanosti spada do obdobi let 1990 - 1996catkem
devadesatych let vznikajiady prace a formuje se statni politika Zatmanosti. Mezi
prvni nezamsstnané se dostalifgvazre pracovnici kvalifikovani, kté se uspsns
z&lenili do vznikajiciho sektoru ve g sluzeb, bankovnictvi, pofi@vnictvi, statni

spravy nebo obchodu s nemovitostmi.

Tabulka 2:  Strukturni p Fesuny osob mezi jednotlivymi odétvimi

Odwetvi

tis.osob
Zemedélstvi %

tis.osob
%
tis.osob
%
Stravovani, | tis.osob
obchod %
Doprava, tis.osob
spoje %
Finanéni tis.osob

Pramysl

Stavebnictvi

Sluzby %
tis.osob
%

Nemovitosti

Verejna tis.osob
sprava %

tis.osob
%

tis.osob
%

Sluzby tis.osob

(ostatni) %

Zaméstnanost]| tis.osob
celkem %

Skolstvi

Zdravotnictvi

Pramen: http://portal. mpsv.cz/-statistiky
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Z piredchozi tabulky 2 je patrnygsun osob mezi jednotlivymi oétvimi v pritbéhu
let 1990 az 1995. Paimé znany Ubytek lidi zaznamenalorgdevSim zewdélstvi
a pimysl. NejwtSi nafist zaznamenaly fin&ni sluzby, obchod, Skolstvi a zejména

verejna sprava.

Velké mnoZstvi osob se osamostatnilo &kmsoukrom podnikat. Jednim zigrodi
pro¢ nedoslo k dramatickému ridtu nezansstnanosti byly i pedcasné odchody lidi
do starobnich i@thodi, atim se uvolnila pracovni mista pro mladsi.haitprace byli

vytlacovani még kvalifikovani a méa vykonni pracovnici.

V roce 1991 bylo 220 tisic nez&stnanych, coZ igdstavuje miru nezafstnanosti
ve vysSi 4,13 %. V dalSich letech ¢zda mira nezagstnanosti pomalu klesat
az se postugnustalila kolem 3,0 %. v letech 1992 - 1996k nejnizSim v Evrog.

» Toto transformani obdobi Ize proto charakterizovat jako obdobiatiehi stability
s nizkou mirou nezaistnanosti, ktera se pohybovala v rozmezi od 2,57réce 1992
az k 3,52 % v roce 1996*

Tabulka 3: Pramérna mira nezaméstnanosti v letech 1990 - 1996

Rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Mira
nezanmgstnanosti| 0,66 413 2,57 3,52 3,19 2,99 3,08

Pramen: http://portal. mpsv.cz/-statistiky

K tomuto celkem pozitivnimu vyvoji nezastnanosti fispél pomérné rychly postup
malé privatizace, vysoky zajem obyvatelstva o pkémi a poddimenzovany sektor
sluzeb. Ten pohltil osoby, které ztratily pracii gransformaci statnich podnik
a instituci. Také uplabvani politiky zamistnanosti progednictvim no¥ vznikajicich
instituci trhu prace jako bylgkresni diady prace, informmi a poradenska isdiska

Ci sprava sluzeb zarstnanosti MPSV, ®&o zasluhu na pozitivni vyvoji

nezangstnanosti.

14 BROZOVA, D. Spoleenské souvislosti trhu préce, s. 89.
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V obdobi tzv. prvni viny nezagstnanosti byla ugdnosiiovana aktivni politika
zanestnanosti. Ta sgivala v efektivnim zprostdkovavani prace, podim tvorby
novych pracovnich mist nebo z&tnavani osob v ramci kgn¢ prosgsnych praci.
Toto vedlo krychléemu umfsvani uchaz& o praci a nizkému gtu dlouhodok

nezangstnanych.

,Druhd vind spada do obdobi roku 1997 - 1999. Ne#simanost nejvice postihla
privatizujici se podniky a banky, které prop&bghadbyté&éné zantstnance.

Mira nezamistnanosti v roce 1997 vzrostla na &&m,3 %, coZz znamenalo 223
tisic lidi bez prace. V dalSich letech trendvySovani miry nezafstnanosti
pokraioval a v roce 1999 dokonce dosahl hodnoty 8,6 %,peedstavovalo 448 tisic

nezandstnanych.

Pricinou nezamstnanosti v tomto obdobi byla vyraznaéma kvalifikaini a profesni
struktury prace. Snizuje se qa pracovnich mist, fpdevSim v tradnich profesich,
protoZe dochazi k zaniku nebo Gtlumu celychébdv praimyslu. Vznikaji pracovni
mista v novych profesich ¢nnostech, objevuji se nové kvalifikei pozadavky,
na které nebyly nezafstnani pipraveni. Naopak se projevil nedostatek zajmc
z praci ziad dlnickych profesi. Vymezuji se problémové regionynadptimérnou
mirou nezaréstnanosti, mezi které @dy regiony s vysokym podileméikého

pramyslu, kde v dsledku restrukturalizace dochazelo k poklesu wrob

Jedna se o Sever@iechy, Severni Moravu a regiony, kde velky podilcpranich
mist poskytovalo ze#dgélstvi. V tomto obdobi dochazi k ri&tu nezaréstnanosti u lidi
s nizkou kvalifikaci a malou nebo zZadnou pracouniSenosti. Od roku 1997 &aa

vyrazre nafistat pé@et dlouhodob a opakova#& nezangstnanych.

Z nasledujiciho obrazku 3 je patrny vyvoj dlouho@lobezamsstnanosti od roku
1991. V tomto roce bylo evidovano 8694 osob dlowtchezamndstnanych. Pogrng
nizky stav v tomto roce, seéa kazdorgné navySovat, nejvysSiho ¢toi dosahl v roce
2000, ato ve vySi 175563 osob. DalSi rok do&hitnému Gbytku na 171203 osob.
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Obrazek 3: Vyvoj dlouhodobé nezangstnanosti od roku 1991
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Zdroj: BROZOVA, D. Spoléenské souvislosti trhu préce, s. 96.

Tato etapa je charakteristicka zvySenym vyuZzivapasivni politiky zamistnanosti
nad aktivni. Od roku 1993 bylo vydano na aktivniitga zaméstnanosti 758 milioin
K¢, coz je 34,8 % z celkovych vydajna politiku zamistnanosti. V dalSich letech
je patrny trend ve snizovani vydapa aktivni politiku zafstnanosti, najklad v roce
1996 bylo vydano uz o 200 miliéGnK¢ mérg, coz ¢ini pouhych 20,9 % z celkovych

nakladi na politiku zamistnanosti.

2.3 Vyvoj a pri¢iny nezaméstnanosti v letech 2000 - 2008

V roce 2000 se nast nezamsstnanosti na&akou dobu zastavuje vadledku
hospodéského oziveni ekonomiky. Zejménastu pamyslové vyroby, ktera nabidla
nova pracovni mista, hlagwv automobilovém oditvi a zvySila se i poptavka po praci
ve stavebnictvi asluzbach. DoSlo vSak k poklesmégtnanosti v zeguélstvi,
zpracovatelském pmyslu, dopra¥ nebo spojich. Natrhu prace existovala
i neuspokojena poptavka pekterych, gedevsSim dinickych, profesich. Tyto byly
dophovany ziad cizich statnichifslusniki, hlavre z Ukrajiny, Ruska a Polska.

Také velké mnoZstvi @bnit ze Slovenska bylo astale jeCeské republice

zanmgstnavano.
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Oziveni ekonomiky vSak nesnizilo & nezamistnanych, jejich p&et dokonce jest
vzrostl. Ri¢iny nafistu vtomto obdobi byly Z@sobeny istem konkurence,
vzklanostni strukturou,ustem produktivity praceistem Sedé ekonomiky, vysokymi
naklady na pracovni silu a pémé vysokymi socialnimi davkami poskytovanymi
statem. , Cim vy33i je tzv. koeficient nahrady (tj. pondisponibilniho dchodu
pracovnika v situaci, kdy je nezé&stmany a jeho disponibilnihozdhodu, jestlize

pracuje) tim mensi je zajem pracovhfitedat pracovni misto*®

V dalSich dvou letech vidledku mirného oziveni ekonomiky byla nezamanost
celkem stabilni. ZvySeni bylo zaznamenano az ¢te003 a 2004. Tyto roky jsou
obdobim nakstu p@&tu nezamistnanych, mira nezasstnanosti se blizila téhk 10 %

a na tiadech prace bylo registrovano vice jak 500 tisiic li

Se vziistajici nezamstnanosti souviselo izvySeni vyidajna pasivni politiku
zanestnanosti, v tisledku zvySeného gtu vyplacenych podpor v nezéstnanosti.
Dochézelo k postupnému 1i&tu vydaj na aktivni politiku zafstnanosti. Redevsim
vytvarenim spoléensky welnych pracovnich mist, zastnavanim vramci wvejné
prosgsnych praci, vytv@nim pracovnich mist pro &my se zdravotnim postizenim
a organizovanim rekvalifikaich kurzi. Od roku 2003, kdy bylo 43 tisic volnych
pracovnich mist, je zaznamenan mezifonafist pa&tu volnych pracovnich mist

a v roce 2007 dosahl dokonce vyse 124 tisic volpyakovnich mist.

Zpomaleni ekonomickéhdistu v roce 2007 i v 1. pololeti roku 2008 situaaitrhu
prace vyrazé negativié neovlivnilo, nezarstnanych pomalu ubyva aroste pb
volnych mist. Pokles neza&stnanych ovliviuji i demografické faktory, na trh prace
prichazeji slabsi poputai raéniky a silné odchazeji daidhodu. Navic roste get

mladych, kt& chiji studovat a odkladaji nastup na trh prace.

PomalejSi ubytek pou nezamistnanych souvisi se strukturalnim charakterem
nezamdstnanosti. Volna mista sice existuji, ale nejs@acgvnici, ktéi by pozadovanou
kvalifikaci sphovali.

V roce 2008 dochazi k poklesu miry ne&stmanosti na 5,45 %, cozZ je snizeni

0 1,2 % oproti roku 2007. Zaznamenavame vyssSi¢égarmanost pedevsim v pimyslu

zpracovatelském, stavebnictvi a sektoru sluzeb.

15 BROZOVA, D. Spoléenské souvislosti trhu préce, s. 91.
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K naristu zangstnanosti vtomto sektoru dochazi dlouhadobaké jsou vytviena
nova pracovni mista zahranimi investory.
Z regionalniho hlediska byl zaznamenanisizangstnanosti ve vSech krajich, n&jsi

byl ve Stedateském a Moravskoslezském.

2.4 Hospoddska krize v roce 2009 a vyvoj nezadstnanosti

Finartni krize, kterd zapmla ve Spojenych statech na podzim 2008 se vlivem
provazanosti trin pirenesla i do Evropy a zmila se ve s&tovou hospod&kou krizi.
Nejdiive doslo k poklesu HD® vétsiny zemi Evropské unie. Stim souvisel
hospodésky pokles, ktery @&l za nasledek nast nezansstnanosti. Krize zasahla firmy,
které redstavovaly sstovou Spéku v letectvi, automobilismu, elektronice, vyptni
technice a mnoha dalSich oborech. Doslo k poklagazek, jednak zidodu nadnirné
produkce, ale také z obavy lidi ze ztraty Zamani, ktera je nuti spiSei$eh omezovat
vydaje.

Snizil se prodej automolil utlumil se cestovni ruch, omezil se stavebriinpysl,
produkce v hutnictvi, skiatvi a dalSich gimyslovych oborech. Krize negati&n
ovlivnila itrh s nemovitostmi. Zadstnavatelé na snizovani poptavky po zbozi
a sluzbach nejprve reagovali ukomanim pracovnich pofni s agenturnimi
zamgstnanci, cizinci a za#stnanci v dchodovém ¥ku. Teprve pozgi zacali
propoustt i kmenové zawstnance. ZhorSena ekonomicka situdaeely podniki
se projevovala ve zvySeni §ia Zadosti zagstnand@ o vyplaceni nevyplacenych mezd
zanestnavatelem vifpac platebni neschopnosti zastnavatele, podanych néady
prace’’ Od prosince 2008 se také caly zvySovat pdty nahlaSenych ffpadi
hromadného propousti. Za il roku oznamilo celkem 667 zastnavatel Uradim

prace pepokladané hromadné propaimstzangstnand.
Pribylo domacnosti, které nebyly schopny splacet I8kpa Uroky z nich, zid/odu
ztraty zamdstnani wkterého ¢lena rodiny. Klesla tak jejich koépchopnost,cimz

se snizila stavajici zivotni Uraveodin.

% hpp - hruby domaci produkt, zékladni narodohosfsdgaukazatel uzivany prodteni vykonnosti celé ekonomiky; celkova
hodnota finalni produkce vyrobené z&ité obdobi (obvykle za 1 rok).
Tve smyslu § 1la zakona. 118/2000 Sb., o ochramanestnand pii platebni neschopnosti z&stnavatele.
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Rok 2009 je ve znameni 1i&tu miry nezarstnanosti a p#iu lidi bez prace, fady
prace evidovaly tégit 539 tisic nezagstnanych.

Nasledujici obrdzek 4 zaznamenavéa vyvoj &tpamezanistnanych po jednotlivych
Ctvrtletich. Je doke patrny Ubytek nezarstnanych ve Il.¢tvrtleti 2008, kdy doSlo
ke snizeni miry nezatstnanosti o 1,2 % oproti roku 2007. Ve Btvrtleti roku 2008
je jiz doke vidkt, jak hospodéska krize z&ala negativdh narist nezamstnanych

ovliviiovat.

Obrazek 4: Vliv hospodéarské krize na narnist poftu nezaméstnanych poétvrtletich
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Pramen: http://portal. mpsv.cz/-statistiky

Nejvice no¢ hlaSenych uchazé o zantstnani pichazelo z odstvi pramyslu
(z celkového p&tu uchazeid, ktei prisli do evidence tadi prace tvaili 40 %). DalSim
odwtvim, které pispiva k fistu nezamdstnanosti je odstvi obchodu (11 %), obchod
s nemovitostmi (7,1 %), odtvi dopravy a spdj (4,2 %). Podle profesni skladby jsou
to hlavre pomocni a nekvalifikovaniéhici v pramyslu, kovdi, nastroja, zamenici,

prodavai, montazni dinici atidi¢i motorovych vozidel.

Ubyva pracovnich iflezitosti v oborech, kde byli zastnani pedevSim muzi
(logistika, automobilova produkce, vyroba a zprasdv kowi a s tim souvisejici
¢innosti). Ztohoto dvodu se zvySuje pet uchazéi o zangstnani zad muz.
V evidencich @adi prace se zvysuji i gty mladych ve ¥ku 20-25 let, nejpietnsjSi

skupinu tvagi uchazei s vyuwnim listem a gednim vzdlanim s maturitou.
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Predpowd vyvoje ekonomické krize nenitipS optimisticka. Vzhledem k vysoké
zavislosti ceské ekonomiky na vyvoji zahranich trhi je pledpoklad, Zze by mohlo
dojit k mistu zamdstnanosti az ke konci roku 2010, v navaznostiusa zahranini

poptavky po dodavkach z nasi republify.

18 pramen: Narodni tstav odborného dadani, Vyvoj vzalanosti a oborové struktury 2k studenit ve stednim a vy$Sim
odborném vzdavani vCR a postaveni mladych lidi na trhu prace ve sroveérstavem v EU 2008/2009.
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3. Urady prace

Utady prace byly #izovany v I. polovig devadesatych let 20. stoletiag®bnost

acinnost adi prace je vymezena zakoneth 435/2004 Sb. ,0 za#stnanosti“

v platném zani. Vcele Gadu prace jéeditel, kterého jmenuje nebo odvolava ministr

prace a socialnichéei CR na zaklad vysledki konkurznihotizeni. Gady prace jsou

spravnimi organy a zabezpgi statni politiku zamstnanosti. Cilem je dosazeni

rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovei §iale smuji k produktivnimu

vyuZziti zdroji pracovnich sil a k zabezf®ni prava okani na zangstnani.

Pravo na zamstnani znamen¥

zprostedkovani pracovniho uplatmi ve vhodném zaéstnani
moznost rekvalifikace nezbytné k pracovnimu ugiain
poskytnuti hmotného zabezjemi fed nastupem do zastnani nebo vifpad

ztraty zandstnani

3.1 Funkce &adi prace

Urady préace pini zejména tyto funkce:

zprostedkovavaji vhodné za¥stnani uchazg&m a zajemém o zangstnani,
poskytuji olganim poradenské sluzby spojené s hledanim vhodnéh&saadmi,
volbou povolani a rekvalifikaci,

organizuji a usrrnuji rekvalifikacni kurzy,

organizuji a zproseédkovavaji zeazeni uchaz& do Job club,

vedou evidenci uchazé a zdjem@ o zangstnani, rozhoduji o wgzeni
uchazeéu z této evidence a eviduji volna pracovni mista,

rozhoduji o piznani, nepiznani, odejmuti nebo zastaveni vyplaty hmotneho

zabezpé&eni,

19 KEJDOVA, M. Z&klady spravniho prava, s. 56.
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= spolupracuji se zakstnavateli a podnikatelifp zftizovani novych pracovnich
mist, zanistnavani vramci Jejné prosgSnych praci, podporujifizovani
a provoz chragnych dilen pro otany ze zdravotnim omezenim,

= rozhoduji o vydani nebo odt povoleni k zaréstnavani cizink a osob bez
statni pislusSnosti,

= zpracovavaji koncepci vyvoje zastnanosti ve svém obvodu, sleduji stav

na trhu prace.

Urady prace také nabizeji sluzby v poéigiomoci zakm a studeriim pri vybéru
Skoly nebo volb povolani. Prosgednictvim svych informiich a poradenskych
stredisek poskytuji aktualni informace, které wnaka studeriim usnaduji rozhodnuti
pii vstupu do s¥ta prace® Tato stediska mohou navstivit rog, dti nebo celéifdy.
Zéci zakladnich Skol se mohotastnit besed, které jsou z&mny na volbu povolani.
Pro absolventy #tdnich Skol se organizuji besedy k &b zangstnani nebo dalSiho
vzaklavani. Urady prace poskytuji informace o sasném uplaini absolvent na trhu

prace, ale i dostupné informace o moznostech stuggnranii.

.....

Ta spa@iva ve vyhledani za#stnani pro fyzickou osobu uchazejici se o pracioneb
vyhledani zaréstnandé pro zandstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily.
Zprostedkovatel pi své praci poskytuje klientovi informace o moZmas$t Gadu prace,
povinnostech Kklienta, alagdevSim zakladni poradenské sluzby. Snazi se byt
napomocen klientovi ip hledani vhodného zafstndni a zohledije pitom jeho
kvalifikaci, dosavadni pracovni zkuSenosti, zdrava osobnosti specifika. Ne&pgi

aktivita i hledani zarmsstnani vsak sgidva na aktivit¢ klienta.

3.2 Poradenstvi pro nezaréstnané

Kazda profese, ip které dochézi ke kontakttlovéka sélovékem, obsahuje prvky
poradenstvi. NiZze se jednat o kontakt se zdkaznikem, konzumeriterabs uchazgem

0 zangstnani.

20 KOTYNKOVA, M., NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prace, s. 137.
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Poradenstvi pro nezastnané je zaloZeno na snaze pomoci négaranému, snazi
se podptt jeho rozvoj, osobnostniist, zralost, aby se mohl |épe orientovat a uplatnit
v dalSim Zivot. Zametuje se na posouzeni jeho schopnosti, dovednositibnostnich
piedpoklad a dopordeni vhodného za#stnani. Radi rowf pri volbé vhodné Skoly
pro piipravu na budouci povolani, vhodného povolani mekwalifikace.

Poradenstvi pro zafstnavatele je za#heno na vybr vhodnych pracovnik podle
kvalifika¢nich a osobnostnichigdpoklad. Pracovnici tadu prace mohou poskytovat

individuélni, skupinové poradenstvi nebo skupinopoaci s uchazé v Job clubech?

Individualni poradenstvije zamgieno na jednotlivce, jednd se o intenzZjgh
spolupraci s profesnim poradcem. Snahou je zpititistavy uchaze o praci, studiu,
jeho cilech, pracovni, rodinnou anamnézu a daldfepoé informace, na zakkad
kterych poradce navrhne konkrétiteéSeni jeho situace. Vyhodou tohoto typu
poradenstvi je vytvi@ni divérngjSiho vztahu mezi klientem a poradcem, kteryZzen
kldst &tSi diraz na aktivitu a zapojeni klienta, konzultovatimneho rozhodnuti.
Poradce poméaha klientovitfipravit se na pohovor se z&stnavatelem nebo

se sestavenim Zivotopisu.

Skupinové poradenstvie poskytovano pro&sSi mnozstvi lidi, jde iedevSim
o predani informaci klieriim, zodpo¥zeni jejich dotad, predani znalosti a dovednosti,
které budou na trhu prace peltovat. Mezi skupinové poradenstvizeme z#&adit i Job
cluby. Ty byly pivodrg uréeny pro uchaze o zamistnani, kterym fad prace &nuje
zvySenou pé& pii zprostedkovani zamstnani, osoby do 20 let ¢ku, osoby
se zdravotnim postizenim, osoby starSi 50 let, yopetujici o di€ do 15 let ¥ku nebo

osobam, které jsou vedeny v evidenci déle neZ&iain

V souwasné dob jsou Job cluby weny uchaz&im, ktei chiji pracovat sami
na soks. Job cluby se za#uji na metody, které pomahaji nezmtmanym k ziskani
dovednosti spravné komunikace, sebepoznani, zil&téesovych situaci a podfgo
zdravého sebedomi. Lidé se nali orientovat na trhu prace, prezentovat sebe sama

a vyuzivat tizné zpisoby a zdroje ip hledani zarsstnani.

21 pramen: portal.mpsv.cz/obcane/JobClub
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Individualni akni plan

Uradu prace je zakonem stanovena povinnost vypradodatidualni akni plan
vS8em uchaz#im o zangstnani, kté jsou vedeni v evidenci uchaZeo zangstnani déle
nez 5 mndsial nebo oto pozadaji. Jednd se o jednu z porademsieahnik, ktera
ma gispét k prevenci dlouhodobé nezastnanosti a&sSi Sanci uchaze na ziskani
zanestnani. Cilem tohoto dlouhodobého procesu je akditvaichazée, naplanovat
aktivity acinnosti, které povedou k ziskani z&tmani.

Pri tvorb¢ individualniho akniho planu je dlezité stanovit si moznosti uplam
(cile), postupy k ziskani zastnani, naplanovat aktivity a zvysit usiti pledani prace.
Zakladem pro vyt§eni cili uplatreni je rozbor vlastniho profesniho potencialu
uchazée, tzn. vjakych profesich a pracovnich pozicichjlépe vyuZije svoji
kvalifikaci, znalosti, dovednosti a dosavadni prada@kuSenosti.

Dobré je vytgit si zajimavé affjatelné pracovni pozice, které by byly vhodné
a znamenalyieba i znénu kvalifikace, nafiklad rekvalifikaci, dalsi studium, jazykoveé
kurzy a jiné. Trh prace se stalegmi Pokud je uchazeschopen sefjzpasobit jeho

kvalifikaénim potebam, pinese mu i mnohem vice pracovnidiilgzitosti.

3.3 Uchazé o zangstnani

,Uchazéem o zamstnani je oban, ktery neni v pracovnim nebo obdobném vztahu,
nevykonava samostatnou ¥igtnou cinnosti ani se nefipravuje soustaw®ina povolani
a osobi se u @adu prace uchazi podanim pisemné zadosti o zZpdigivani vhodného

zanestnant. %

Utady préace zprostdkovavaji zamstnani bezplathna celém tUzem{R a i své
¢innosti dodrZuji zasadu rovnychilezitosti pro vSechny @any.

22 KOTYNKOVA, M., NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prace, s. 91.
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3.3.1 ZA&kladni prava a povinnosti uchazée”

Uchaze¢ o zangstnani ma tato prava:

v' na zprostedkovani zawstnani, tzn. navyhledavani vhodného &stmani,

poradenstvi a poskytovani informaci o pracovnigleztostech,
na podporu v nezatatnanosti, pokud splni zdkonem stanovené podminky,
na zvySenou e pokud ji z vaznych dvoda potrebuje,

na pracovni rehabilitaci, jedna-li se o osobu gewatnim postizenim,

D N N NN

rekvalifikaci nezbytnou k pracovnimu uplain.

a tyto povinnosti:

v' poskytovat @iadu prace peebnou sodinnost i zprostedkovani zamstnani
afidit se jeho pokyny,

v jednat podle pokyin Uradu prace o nastupu do zsstmani se zasstnavatelem,
k némuz byl vyslan a o vysledku informovatad prace,

v podrobit se na zadostadu prace posouzeni svého zdravotniho stavu a vydan
|ékarského posudku, vifpack, Ze zada o pracovni rehabilitaci,

v’ sdlit Odaje osvém zdravotnim omezeni twddu vyhledani vhodného
zamestnani,

v' oznamit divody, pro které se nedostavi nadiprace ve sjednaném terminu,

v'oznamit zndnu bydlis& a zneény skut&nosti, které jsou podstatné prdazeni
a vedeni v evidenci,

v/ poskytovat sotinnost nejen $ vypracovani individualniho &kiho planu,

ale i @i jeho aktualizaci a vyhodnocovani.

3.3.2 Podpora v nezaistnanosti

K pasivni politice zarstnanosti pdt hmotné zabezgeni uchaz&i o zangstnani
ve forme vyplaceni podpory v nezasstnanosti. Od 1.1.2009 se &mia pravidla

pro jeji vyplaceni a tykaji segdevsim vySe podpory a doby jejiho poskytovani.

= Pramen: zakon. 435/2004 Sb., o zamtnanosti.
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Tato opaiteni by ngla |Iépe motivovat uchae o zamdstnani, klade se velkyidaz
na vlastni aktivitu a iniciativu uchasie aby se v co mozna nejkratSi dobpstovne
z&lenili do prace. ZarowvevsSak zohleduje komplikovawjSi pozici osob nad 50 let

véku na trhu prace, a proto u nich ponechava piadpobu delsi.

VySe a délka vyplacené podpory

VySe podpory se vygitava z pamérného ngsiéniho ¢isteho vyalku - prvni 2 ngsice
ve vySi 65 %; dalSi 2 #sice 50 % a po zbytek paoidpi doby 45 %.

Maximalni vySe podpory je omezena, a jedna &éstku 13.307,- Kmeésicné.

Lidé do 50 let ¥ku pobiraji podporu 5 #&siai, mezi 50 - 55 lety 8 #sial a nad 55 let

11 mesiaqa.

Narok na podporu vzniké za spii tchto podminek

1. Pokudc¢lovek vykonaval alespd 12 mesiai v rozhodném obdobi zasstnani nebo
jinou vydkleénou ¢innost, ktera zaklada povinnost odvgojistné na tichodove
pojisStni a @gispivek na statni politiku za#stnanosti. B¢emz rozhodnym obdobim
se pro posuzovani naroku na podporu v nézmanosti, rozumi posledni 3 roky
pied z@#azenim uchaze o zamistnani do evidence uch&seo zangstnani.

2. O poskytnuti podpory v nezastnanosti musi pozadatiglusny dad prace, kde

je zarové veden v evidenci uchazaeo zangstnani.

3. Ke dni, krtmuz ma byt podporafiznana, nesmi byt pozivatelem starobniho
dichodu.

Podpora nemusi bytiignana uchaz® o zanestnani, ktery v poslednich 6¢sicich
pied zdazenim do evidenceradu prace, bez vaznychivbdi opakovas nejmér
dvakrat, sam ukatil vhodné zamistnani, které mu zprdasdkoval dad prace. Jedna
se o0 opdeni, kterym ma byt zabrédno &elovym néstupm do zprostedkovaného
zanestnani a jejich opakovanému ukonani bez vaznychudoda jenom proto, aby

uchazeé o zantstnani vykazoval s@innost s tiadem prace a dal si narokoval podporu.
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Vyplaty davek jsou vazany na aktivni chovatidvéka, tedy na jeho dast
v rekvalifikacich, programech dalSiho ¥Hivani, jednorazovych registrovanych nebo
verejnych pracich. Systém je finari motivaci nastaven tak, abjtovék zustaval

bez prace co nejkratSi dobu.

3.4 Zajemce o zaréstnani

Zajemce o0 za®kstnani je osoba, kterd zastnani ma, bdi je zangstnan v pracowh
pravnim vztahu nebo vykonava samostatvydélecnou ¢innosti, ale ma zajem
o zprostedkovani jiného zawsstnani. Zajemci jsou razeni do evidenceradu prace
na zaklad vlastni pisemné Zzadosti. tatl prace jim poskytuje své sluzby jako
uchazéum o zamdstnéani, zprogedkovava vhodné zamstnani a mze zabezpst

i rekvalifikaci.

Utad prace rize ukortit vedeni v evidenci zajemcna zaklad jeho zadosti nebo

v pripac, Ze i zprostedkovani zarstnani s tadem prace nespolupracuje.
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4. Rizikové skupiny nezanmistnanych

Uplatreni ¢loveéka na trhu prace je podngimo fadou charakteristickych rigskroms
zdravotniho stavu, dosazeného &adi nebo pohlavi, je torpdevsim ¥k. Ten mize
z&lenit ¢lovéka do skupiny osob <t8im rizikem ztraty zagstnani a v fipad
nezandstnanosti pedukit pro dlouhodobou nezatstnanost. Rizikovymi skupinaffi
Z hlediska ¥ku se stavaji fedevsim mladsi &koveé skupiny, tedy osoby do 25 let
a starSi v¥kové skupiny nad 50 letéku. Tyto tzv. cilové skupiny pigbuji zvySenou
pomoc pracové profesniho a psychologického poradenstvi.

4.1 Osoby do 25 let&ku

Skupina osoby do 25 letéku, ktera pai do rizikové skupiny nezagstnanych,
je tvorena mladistvymi a absolventyatinich a vysokych Skol.

~Skupina ,mladistvi“ byla tSinou expert charakterizovana jako nejmladsi
skupina uchaz& bez kvalifikace, bez pracovnich na¥yk(zkuSenosti), casto
poznamenana socialnim postavenim dddis neochotou hledat jakékoli zéstnani

a davanim pednosti socialnim davkanted pracovnim fjmem“?*

Velkym handicapem mladistvych je jejich nizkgky se kterym souvisi nemoznost
ziskani pracovnich zkuSenosti, dovednosti a pracbvravyKi. Prevazuje u nich nizké,
negastji zakladni vzdlani. To jsou nejasgjSi priciny nezamdstnanosti mladistvych.
Také jde zde omezeni vykonavakteré druhy pracovniinnosti nebo uzavt dohodu
o hmotné odpasdnosti. To niZze byt divodem toho, Ze zagstnavatelé § vybéru

zanestnance dajiffgdnost starSimu a jiz zapracovanému zajemci 0.praci

Mladistvi, ve tSiné pripadech, nejsou schopni samostatesit svoji situaci

a spoléhaji na pomoc druhych.

Absolventistrednich a vysokych kol uchazejici se o své prvniégmani, byvaji

¢asto v konkurenci s ostatnimi uch&ize zangstnani v nevyhaod

24 Mezi rizikové skupiny, kterym je poskytovana naitrprace zvySena ochrana débdime: fyzické osoby se zdravotnim
postizenim, osoby gejici o di¢ do 15 let ¥ku, thotné Zeny, kojici zeny a matky do ®site po porodu, fyzické osoby
ggtfebujici zvlastni pomoc nebo spidasky nefizptisobivé, nekvalifikované osoby.

SIROVATKA, R., MARES, P. Trh prace, nezastnanost, socialni politika, s. 130.
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Nemaji praktické zkuSenosti a pracovni navyky, &feou pro fijeti do zandstnani
pro Wtsinu zandstnavatal rozhoduijici.

K dalSim gicinam nezaréstnanosti absolveftpati nesoulad mezi jejich profesni
strukturou a pdebami trhu prace. ¢kteri absolventi maji velice nerealné @pnané
pozadavky na svoje findni ohodnoceni, necfjt ptijmout praci pod Urovni svého
vzklani acastokrat u nich existuje neochoténit svoji profesni orientaci.

U nezandstnanych mladistvych a absolvénstednich Skol, kté nemaji zajem
0 ziskani zarstnani se objevuji i zavazné vychovné a psychdkégproblémy. Nuda

je miZze dohnat azZ k soci@matologickému chovani a kgzovani ze spoteosti.

Problém, ktery zvySuje et nezamstnanych absolveft je i posouvani &koveée

hranice odchodu doidhodu, ktera brani uvisbvani pracovnich mist pro mladé.

U této skupiny neza#stnanych je @lezité, aby si v brzkéntase po absolvovani
Skoly, osvojili potebné pracovni navyky a udrzeli ziskanédamosti a schopnosti.
Proto je dobré ffijmout praci teba i natas, mén placenou nebo pod urovni \&ani.
Kazdy nesic, ktery stravi praci je pr@ mprinosrEjsi, nez kdyby ho stravili zahalenim

a n&innosti.

Jednou z moznostieSeni nezagstnanosti u této skupiny osob je dagih nebo
rozSiteni stavajiciho vzlani. Pokud se nevrati do Skoly, tak je moznostagenskych

a motivanich program, aby si osvoijili zakladni navyky pracujicibilmveka.

U absolveni mohou bytreSenim rekvalifikace podle pozadavichu prace nebo

praktikantska mista.

4.2 Osoby nad 50 let &u

Mezi rizikové skupiny, kterym je poskytovana nautrprace zvySena ochrana ipat

s s

pocity bezradnosti a nejistoty spojené se stracheomoucnosti.

Cim jeclovek stardi, tim sil§Si jsou jeho navykové stereotypy, tim ob#En
a pomaleji seifizpisobuje novym Zivotnim situacim.
Tito lidé byli castokrat zvykli setrvavat v jedné profesi na jedn@racovnim mist

Na nejistotu zagstnani, kterou s sebou nese dnesni doba nebyliizvyk
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Starsi lidé odolavajitlte dopadm segmentace pracovniho trhu. Ztrata &stmani
vtomto Wku, zejména pro lidi, ki¢ meéli vybudované postaveni nebo zastavali
vyznamnou funkci, znamena afeni od vysledk dosavadni prace, kolkg
i ptiméfeného pijmu. Frestavaji Zit i spoleensky a ocitaji se v izolaci sve rodiny.

Pricinou nezamsstnanosti této skupiny ie byt zejména nedostané kvalifikace
osob, nesoulad jejich kvalifikace se strukturowcprenich gileZitosti, nizSi adaptabilita,
nebo nefiznivy zdravotni stav. V dnesni domaji zandstnavatelé zvySené pozadavky
na znalost cizich jazyk praci s moderni technikou a vysSi flexibilitu,zao rekterych
lidi této wkové kategorie mohou postradat. Handicapem u skugsnb na 50 letéku
jsou také vySSi platové naroky, vyplyvajici z jpjidélky praxe @&asgjSi zdravotni
potiZe v souvislosti sifpyvajicim wkem. Pro mnoho zatstnavatel je ¢lovek blizky
dichodovemu ¥ku jiz neperspektivni. Vippads, Zze hrozi ztrata zatstnani, mnoho

starSich lidifeSi svoji situaci odchodem deegtasného starobnihaichodu.

V roce 1996 doslo k zasadnim &mam v dichodovém systému, hranice odchodu
do starobniho i#thodu je neustale zvySovana atento trend budeajmkat. V naSi
spole&nosti dochazi k demografickému starnuti populatan. Ze starSich osob rychle
piibyva a snizuje je podil osob mladSich. Takénmirny vék ve spolénosti se zvysuije.

S nafistem pdtu lidi, ktefi odchazi dodchodu se zvySuje fingni z&€Z2 na mladsi
generacf® Proto se budou dpdnostiovat tendence k udrZeni zastnanosti starsich

lidi co nejdelSi moznou dobu, i kdyZz v praxi s&kagaime spiSe s ofigym trendem .

Resenim neza#stnanosti u této skupiny osob je&m jejich profesni orientace
na zéklad pozadavi trhu prace, tedy rekvalifikace. Uekterych nezamstnanych

by mohlo byttreSenim i zahajeni samostatné slgdné cinnosti.

4.3 Osoby zdravot® postizené

Dalsi rizikovou skupinou na trhu prace jsosoby se zdravotnim postizenim.

Jde o osoby uznané organem socialniho zabenpea invalidni.

26 357 ke konci ledna 2009 evidovala 2 220 211 poglvatarobnich dichodi. Na jednoho starobnihdichodce je 2,33 pléatc
Zaznamenavame kazdeoro pokles v pétu platdi na jednoho starobnihdichodce, nap v roce 2005 jich bylo 2,44.
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Od 1.1.2010 misto plné &st&né invalidity mame invaliditu prvniho, druhého
a tretiho stups, podle procent poklesu pracovni schopngdsti.

Déle jsou to osoby uznané rozhodnutimadu prace jako osoby zdravetn
znevyhodgné, tj. osoby, kterym je zachovana schopnost vykainasoustavé
zanestnani nebo jinou vydieénou ¢innosti, ale jejich schopnosti byt nebdistat
pracovié zalenény jsou podstathomezeny z @ivodu jejich dlouhodob negiznivého

zdravotniho stavef

V dnesni dob kdy se stale &Si diraz klade na produktivitu prace a vykon, maji lidé
se zdravotnim omezenim stale mensi Sance uplatna $rhu prace Dostavaji se‘asto
do bezvychodné Zivotni situace a pro jejich rodiby znamend starost
0 nezardstnaného postizeného rodinnéhspusnika“?°
Pokud je jejich zdravotni handicap kumulovan iiildpd vySSim ¥kem nebo nizkym
stuprem vzdlani, jejich moznost na nalezeni pracegédtsa.

U této skupiny osob vystupuji do pepi nejen ekonomické, socialni a psychické
problémy, ale zejména probléntiméieného smyslu Zivota, problém pocitu lidské
dustojnosti.

Urady prace vedou evidenci osob se zdravotnim postizeldaje z evidence jsou
urceny vyhrads pro (ely za&lenéni a setrvani échto osoby na trhu prace a pro
statistické dely. Délka evidence u této skupiny osob byva i daspbg vySSi nez doba
ostatnich uchazé o zamgstnani. Nkteré osoby se zdravotnim postizenim lze
povaZovat dokonce za témnezandstnatelné. Bvodem je pracovni omezeni dané
jejich zdravotnim stavem. dkdy jsou tato omezeni takového charakteru, Zedgtiby
mohou pracovat pouze za specifickych podminek wgtwch nagiklad v chragnych
dilnach®

| kdyZ je uchaz&im o zandstnani se zdravotnim postizenignevana na itadech
prace maximalni pozornost, ze strany &stmavateal o jejich zangstnavani neniifis

velky zajem.

27 |nvalidita tretiho stupt- pokles pracovni schopnosti nejniém70 %, do 31.12.29009 piny invalidriiathod.
Invalidita druhého stupn pokles pracovni schopnosti nejrién50 %, invalidita prvniho stupr pokles pracovni schopnosti
nejméx o 35 %, do 31.2.200%steny invalidni dichod.

8 7a nepiznivy zdravotni stav se povazuje dle pozidékaské &dy, stav trvajici déle nez 1 rok. Ve velké&endmezuje
ggsychické, fyzi’cké nebo smyslové schopnosti a tichbpnost se uplatnit na trhu prace.

BUCHTOVA, B. Nezanistnanost, psychologicky, ekonomicky a socialni fgnob s.113.
30 SIROVATKA, T., MARES, P. Trh prace, nezastnanost, socialni politika.
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,Duivodem je zejména obava z probi€éspojenych s legislativni ochranoéchto
pracovnilG, které pro zawstnavatele vyplyvaji ze zakoniku prace

Ministerstvo prace a socialnichéol zavedlo w®kolik nastrofi, které by nily
motivovat zamistnavatele k vytv&ni pracovnich mist prdyro osoby se zdravotnim
postizenim. Podle zakona&. 435/2004 Sb. o zatstnhanosti, je povinnosti
zanestnavatal s vice jak 25 za#sstnanci v pracovnim po¥ru, zangstnavat osoby
se zdravotnim postizenim ve vySi povinného podithto osob na celkovém ¢to

zanestnand@ zantstnavatele. Povinny podiini 4 %.

Tuto povinnost Ize nahradit také @édém vyrobki od firem, které zagstnavaji vice
nez 50 % osob ze zdravotnim postizenim, tzv. ndildeni.

V piipact, Ze zamistnavatel nevyuzije ani jednu z moznosti, musi moest splnit
odvodem do statniho rozfta. VySe odvoducini za kazdou osobu se zdravotnim
postizenim, kterou by #h zamgstnavatel zagstnat, 2,5nasobek jmérné nesicni
mzdy v narodnim hospotiivi za prvni aZreti ¢tvrtleti predchoziho rokd?

Odvod do statniho rozptu poukazuje prostdnictvim dadu prace, v jehoz tzemnim
obvodu je sidlo nebo bydl&t zantstnavatele. Tomuto fadu prace je také

zamestnavatel povinen pisemohlasit zgisob plreni, vZzdy do 15. Unora roku.
DalSi moZnou motivaci zafstnavatal pro zamdstnavani osob se zdravotnim
postizenim je vyplacenitigpivku pri vytvoreni chragné pracovni dilny a chréného

pracovniho mista.

31 SIROVATKA, T., MARES, P. Trh prace, nezaatnanost, socialni politika, s. 129.

% VySe pamérné mzdy za prvni afdti tvrtleti 2009 ¢inila 22896,- K. je vyhlaSovana MPSV na zéktadidaji Ceského
statistického fadu a vychazi ve Shirce zakon
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5. Dasledky nezangéstnanosti

V ekonomické teorii roztlujeme dopady neza¥stnanosti na makroekonomickeé,
coz jsou dopady nastat, ktery diky nezamanosti fichazi o velké finagni
prostedky, a mikroekonomické, coz jsou dopady na jeglimlomacnosti nebo firmy.
Muzeme fici, Ze disledkem nezadstnanosti ztraci jak neza&stnany, tak cela
spol&nost.

5.1 Ekonomické disledky pro spol€nost

Nejzavazgjsi spoleéenskou ztratou je ztrata makroekonomického prodtiktu
spaivajici v tom, Ze ekonomika se nenachazi ve stawél pangstnanosti, proto je jeji
vystup pod potenciélni Urovni. Vznika ztrata meaitecnou a potencialni produkci.
Tato ztrata vznika vigledku toho, Ze nezasstnani nefispivaji k vyrolg statki

a sluzeb. Tyto ztraty jsou pro spéest obrovskér@dow desitky miliard K).

Negativnim dsledkem pro spotmost je také to, Ze statiighdzi o pijmy z dani
fyzickych osob. Jsou-li lidé bez prace, nemohou &okfV darg z prijmu. Zatimco

vydaje v disledku nezagstnanosti stale rostou.

DalSim disledkem je ztrata lidského kapitalu, pokud ¢lvék vyloucen
z pracovniho procesu, post@mtraci svoji kvalifikaci, dochazi k tzv. dekvakéici.
Ziskané vzdlani se znehodnocuje a hodnota lidského kapitaberykje vzacnym

ekonomickym zdrojem devalvuje.

5.2 Ekonomické disledky pro jedince

Z hlediska materidlnich dopadnezandstnanosti jsou rozhodujici &vokolnosti.
.Za prvé jde oto, jaké je postaveni nezatnaného v jeho rodiha jaké jsou dalSi
zdroje jeho rodiny a za druhé jde o to, jaké jsoaterialni garance socialniho statu

pro nezardstnané“3*

33 BROZOVA, D. Spoléenské souvislosti trhu prace, s. 101.
34 SIROVATKA, T., MARES, P. Trh prace, nezaatnanost, socialni politika, s.170.
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Pokles pijmt v nezandstnanosti je citelny hlawnwv domacnostech, kde o pra¢igel
n¢ktery z hlavnich Zivitél rodiny. &tSina nezarstnanych uvedla, Ze jejichriem
v dok® nezangstnanosti poklesl oprotiifmu, ktery ngli v dob¢ zanestnani, v piiméru
o ¢tvrtinu. Naopak mensSi poklesijpnu domacnosti byl zaznamenan u negstmanych,

piijmem k hlavnimu fjmu Zivitele rodiny.

Ve tSing pripadech s sebou nezéstnanost nese sniZzeni zivotni uréyadince
nebo jeho rodiny. Pokud je rodina nucena Zit paugdvek hmotného zabezpeai
nebo socialni podpory, stanovené na zaklatvotniho minima, mZze to znamenat
znany propad jeji dosavadni Zivotni ar@vnMusim poznamenat, Ze nizké fidan
piijmy nemusi souviset pouze s nezamanosti. Je mnoho pracovajkktei pracuji
za minimalni nebo velmi nizkou mzdu, ze které ziwkdy i dost pdetnou rodinu.
Zeny samozivitelky, zdravognpostizené osoby nebotchodci s nizkymi tichody
¢astokrat Ziji na hranici chudoby a jsou nuceniceeBettit.

Dlouhodoba neza#stnanost fedstavuje ufitou hrozbu nizké Zivotni Garo¥n
protoze po v§erpani hmotného zabezjgmi v nezastnanosti, jedinec musi Zit pouze
ze socialni podpory stanovené na zaklavotniho minima. Nkteré osoby podporu
v nezangstnanosti ubec nedostavaji, protoZze nesplni zakonem stanopedéinky
pro jeji vyplatu. Mohou to byt mladistvi, absolvientbo ti, ktéi jiz vycerpali dobu,

po kterou je podpora vyplacena.

VétSinou finagni potize nakonec donuti nez&stnané vzit i tie placenou a mén

kvalifikovanou praci.

5.3 Vliv nezan€stnanosti na psychikuélovéka

Ztrata zamistnani anebo samotny strach z této ztraty jsou ahmridi zdrojem
frustraci s vaznym dopadem na jejich duSevni akgzizdravi. Prace je pttoveka
dilezitou podminkou jeho idtojné existence, fmasSi nejen materidlni uzitek,
ale sodasrt pocit seberealizace, spobmnské uzitenosti a uspokojeni piby
ctizadosti. Prozivani ztraty prace je ptSinu lidi extrémni emocionalni 2at,

negastjsi pricinou dusevniho stradani je strach z toho ,co hlée
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Nezangstnanost je pro mnohé jedince bolestna,ngiai zkuSenost aistavaji

po ni trvalé psychologické rany a jizvy.

,Také vCeské republice stoupa ¢et pipadi sebevrazd v souvislosti se ztratou
prace. Nepimo to potvrzuje statistika z roku 1998, ktera akézPravo,16.2.2000),
Ze nefaskji u nas dobrovola odchazeji ze Zivota lidé veku 40 az 50 let a teprve
potom starSi ofané. NejpdetrgjSi skupinou v ramci sebevrazd ze socialni¢himp

jsou pré¥ nezangstnani“.®

U dobrovolné neza#sstnanosti a v prvnim obdobi nedobrovolné nezdnanosti
muze byt prozivanai¢ba ijako forma dovolené, odfioku, realizace zalezitosti,
na které tive nebylc¢as. V disledku nedsgchu najit si praci, séas traveny doma,

v urgité socialni izolaci rodiny, prodluzuje a chovédi se neni.

Centrélni piznak je pocit bezmocnosti. \asledku nadbytku nestrukturovaného
¢asu sefloveék zasind nudit.Cas travi pasivnim sledovanim televize nebo konziimac
alkoholu a cigaret, coZz jsou rizikové faktory spdes neza®stnanosti. Zaujimé
pesimisticky postoj, uzavira se do sebe, pocleybujlastnich schopnostech, ahyje

se, Ze za ztratu zastnani si Mze vlast® sam, ztraci sebédomi a propada depresim.

Zvladani situace ztraty prace je velmi individualai je podmi#no odolnosti
konkrétniho ¢lovéka wici psychické zatZi, také je podmigno wkem, pohlavim,

zkuSenostmi jedince fedchozi profesni rigiditou a silou socialni opory.

Systém socialni opory funguje jako naraznikévflumici systém, ktery chrani lidi
proti potencialnimu Skodlivému vlivu stresogennidgiélosti. Byl prokdzan ochranny
vliv socialni opory, pedevSim rodinného zazemi, které vyazpomaha pekonévat
obtiZznou Zivotni situaci.#®@devSim opora zivotniho partneraipatezi dilezité faktory,
které pomahaji zvladnout tuto 2abvou situaci. U kratkod@mezangstnanych mohou

byt oporou pibuzni, gatelé nebo kamaradi.

= BUCHTOVA, B., a kol. Nezaistnanost, psychologicky, ekonomicky a socialni finoh s. 115.
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6. Redeni nezaréstnanosti

Najit feSeni, které bude stoprocehti€inné v boji s nezasstnanost je velicesike.
PredevSim dnes, kdy spolost je konfrontovana s nezéstnanosti, kterd vlivem
hospodéské krize dosahuje z#éaych roznéra. Z dlouhodobého hlediska
je nezamistnanost nizkd v zemich s vysokou &adosti, pruznym trhem prace,
podporujicich zkracené uvazky, s legislativotizpivou pro podnikani, nizkymi
vedlejSimi mzdovymi naklady a sprévnvolenou politikou zarstnanosti statu
(rekvalifikace ¢i Skoleni nezamstnanych). Zdrojem dstu Zivotni Urova bude
v budoucich letech inovace, zakladni kdmeredsp je zvySovani vadvani a odborné
pripravy.

Prioritni snahou vlady iies zhorSeni ekonomické situacdistava udrzeni
hospodéské stability jako zakladni podminky pro nastartovaistu ekonomiky
a zamstnanosti. Pokud dojde k oziveni ekonomiky a hogfsk@mu fistu, budou
se vytvdet nové pracovni iflezitosti, vznikne poptavka po pracovni sile

a nezansstnanost bude klesat.

NaS stat sesnazi zabranit nezamanosti a eliminovat tvrdost trhu prace
prostednictvim politiky zamstnanosti, kterd je nedilnou s@sti socialni politiky.
Statni spravu v této oblasti vykonavaji Ministeosprace a socialnichéei a Gady

prace

6.1 Politika zangstnanosti

.Politika zan¥stnanosti je definovana jakinnosti, srérujici k dosazeni rovnovahy
mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, dgktvnimu vyuziti zdrdj

pracovnich sil a k zabezgEni prava obani na zargstnani«.>

viv s

Hlavnim cilem politiky zarstnanosti je dosazeni co négmivéjSiho vyvoje
zamestnanosti, vytvéeni takovych podminek agdpoklad, které zajisti dosazeni plné,
produktivni a svobodnzvolené zargstnanosti.Zabezpe&ovani politiky zamistnanosti

je také soustavné sledovani a vyhodnocovani situadenu prace.

36 KOTYNKOVA, M.,NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prace, s. 131.
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Zpracovani prognéz akoncepci zstmanosti a prograin pro dalSi pracovni
uplatreni obtan, koordinace op#étni v oblasti rozvoje lidskych zdfop zandstnanosti

S evropskou strategii z&stnanosti
Politika zangstnanosti je tviena:

- pasivni politikou zamstnanosti (dale jen PPZ), stanovuje podminky a vyse
poskytovaného hmotného zabesmrs uchaz& o zangstnani a dalSi socialni
transfery nezagstnanym. Prosédnictvim PPZ stat ovliwje vyvoj vztali

na trhu prace.

- aktivni politikou zamgstnanosti (dale jen APZ), ktera je realizovageito
nastroji: rekvalifikace, vi@jné prosgsSné prace, spalensky @elna pracovni
mista, peklenovaci pispevek, @gispevek na zapracovanifigpivek na dopravu
zanestnand@, prisptvek @i prechodu nanovy podnikatelsky program.
O rekterych nastrojich APZ budu psat podrgfprjako 0 moznostechreSeni

nezandstnanosti.

Aktivni politika zanmgstnanosti zahrnuje nejedzné formy poradenskych program
ale také podporu dalSiho profesniho &ladani formou rekvalifikaci, podpordizovani
novych pracovnich mist poskytovanou zamavatelm pii zamgstnavani uchazé
0 zangstnani iuchazéim samotnym §p zahajeni samostatné wWdcné cinnosti
Programy aktivni politiky zagstnanosti jsou efektiv#j§im prostedkem v boji
S nezamstnanosti neZz pasivni. Sledujeme ¢nn pristupu v politice zawstnanosti,
od pasivniho vyplaceni davek hmotného zab&apie ktery byl v pofedi v minulych
letech k aktivnimu Pistupu. Sodasnym trendem je zintenzivnit kvalitu aktivni pibdyt
zanmestnanosti a {isobit na nezastnané, aby sami aktivnintiptupem a zajmertesili
svoji nezamistnanost. Mkteré nastroje aktivni politiky zatstnanosti sp@vaji
v investicich statu do lidskych zdégjudrzeni kvality lidského kapitalu a prevenci
socialniho vylodeni v obdobi kdy nezatstnanost ndist4d, aby @ obnoveni
ekonomickeého tstu byla pracovni sila schopna ifgppavena natentoust rychle

reagovat.
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Financovani aktivni politiky za#stnanosti je odroku 2008 postaveno
na maximalnim vyuZiti finamich prostedki Evropského socialniho fontfu (dale
ESF), ze kterych jsou financovany rekvalifikac&eldva pracovni mista ategné

prosg@sné prace.

6.2 Rekvalifikace

Rekvalifikace jsou jednim ze &ejnich nastrdj aktivni politiky zamgstnanosti,
rozvoje lidského kapitdlu a motivace nezatnanych. Je to forma vddvani, kterd
umoziuje uchaz&im o zandstnani a zajenmien o zandstnani zvysit si své uplaini

na trhu prace, zabezpesi tak do budoucna svoji zastnatelnost.

Cilem je roz&eni, znéna nebo ziskani kvalifikace éch, ktgi Zzadnou kvalifikaci
nentli.Investice do lidského kapitalu, do rozvoje ligsk zdroji jsou i z ekonomického
hlediska nejefektivgjsi. Pojem ,lidsky kapital“ vypracovala OECHajsou to znalosti,
dovednosti, schopnosti a vlastnosti jedince, kteshaduji vytvareni osobniho,

socialniho a ekonomického blaha.

. Lidsky kapitél je vzélavanim a kultivaci utv@n na zakladech/sozeného nadani
a talentu a zuslecbvan dalSimi osobnimi vlastnostmi, jako jsou /maplevedomost,
vytrvalost, ctizadostivost, schopnost komunikacetv®i jej izpisob chovani,
oblékani, v neposlednfade ivzhled jeho nositele. Také atraktivhost a krgsau

sowastmi lidského kapitalu®®

Lidé vzcElangjSi a kvalifikovarjSi maji Wtsi Sanci g hledani zamsstnani a jsou
meére postihovani nezaéstnanosti. Také proto je snahou statu a statngtituai trhu
prace vytvéet takové podminky, které budou ¢ialani a rekvalifikace podporovat.

Dulezité @i planovani rekvalifikace je zafit ji na obory, které jsou na lokalnim
trhu prace pozadovany, aby nasledna umistitelrgstatifikovanych uchaz& byla

3 Evropsky socialni fond je jednim zi strukturalnich fondl Evropské unie. Je kibvym finarénim nastrojem pro realizovani
Evropské strategie zaistnanosti. Hlavnim cilem ESF je rozvijeni 2atnanosti, snizovani nezastnanosti, podpora socialniho
zalenovani osob a rovnychiftezitosti se zagfenim narozvoj trhu prace a lidskych zdrogZavadni modernich zjsohi
organizace prace a podnikani. Socialnfletmvani a pomoc lidem ze znevyhédsich socialnich skupinipvstupu na trh préace.
Objem finarénich prostedki z ESF praCR na programovaci obdobi 2007-2@1i3 3,8 mid. EUR.

% 0ECD - Organizace pro hospddéou spolupraci a rozvoj, sdruzujkenské staty oddané demokracii a trznimu hosisbada
poskytuje statistiky a ekonomicka a sgeleska data; analyzuje #egpovida ekonomicky vyvoj a zkouma sgeleské zriny

a vyvijejici se trendy v obchodu, Zivotnim piesl, zentd¢Istvi, rozpétové politice, rozvojové pomoci atd.)

® BROZOVA, D. Spoléenské souvislosti trhu préce, s. 33.
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N 1

co nejvyssi. Prod&Si efektivitu je také nutné individualni posuzowvéitedpoklad
kazdého uchaze pro zvolenou rekvalifikaci (ziskand kvalifikacedravotni stav,

schopnosti a ziskané zkuSenosti).

Rekvalifikaci mohou realizovat pouzeiizeni, ktera ziskala petny akreditovany
vzaslavaci progrant® Utady prace zabezpeii rekvalifikaci uchazei o zangstnani
a zdjem@ o zamgstnani na zaklad pisemné dohody s rekvalifikaimi zaizenimi,

kterym mohou hradit naklady spojené s touto rekkalti.

V souladu s ustanoveni § 1 odst. 1 vyhl. MP&\519/2004 Sb., o rekvalifikaci,
je rekvalifikace uchazé o zangstnani, zajemc o zantstnani a zagstnand

uskute€novana nasledujicimi formami v&ddvani:

- vzcklavaci programy dalSiho profesniho vl&vani;

- specialni programy k ziskani konkrétni pracovniatimosti;

- vzcklavaci aktivity v ramci mezinarodnich progré&m

- vzcklavaci programy wené pro uchaze o zandstnani, jimz je ¥novana
zvySena pé&e i zprostedkovani zarstnani;

- Skolni vzdlavaci programy pro#dni vzélavani v ramci soustavy oboru
vzklavani;

- jiné vzdlavaci aktivity smtujici k ziskani nové kvalifikace nebo razsii

kvalifikace stavajici.
Jednotlivé vzdlavaci programy a aktivity je mozné vzajefrkombinovat.

Rekvalifikace se uskutituje na zaklad dohody mezi tadem prace a uchazm
o zangstnani nebo zajemcem o z&stmani. Dohoda o rekvalifikaci uch&ee
0 zangstnani nebo zajemce o z&tnani musi byt uzéena pisem® a musi v ni byt
uvedeny tyto nalezitosti:

* identifikacni Udaje dastniki dohody,
e pracovni ¢innost, nakterou budou uch&kzeo zangstnani nebo zajemci
o zamgstnani rekvalifikovani,

» zakladni kvalifik&ni predpoklady patbné pro ziazeni do rekvalifikace,

40 Akreditovany vzdlavaci program je program, kterému byla na z&klaalfeb trhu prace rozhodnutim Ministerstva Skolstvi,
mladeze adovychovy udlena akreditace. Akreditace sedluje na zaklad pisemné zadosti, jejiz ststi je vymezeni obsahu
a rozsahu vztlavani, forem a metod vyuky amgohi overovani vysledk vzdslavani v rekvalifikaci. Zakon 435/2004 Sb.
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» rozsah teoretické a prakticképravy,

* misto a zfpisob provedeni rekvalifikace,

» doba zahajeni a ukoeni rekvalifikace, zfisob owieni ziskanych znalosti
a dovednosti,

» naklady rekvalifikace, doba agob jejich thrady,

o zéavazek rekvalifikeaniho zdizeni uzatit pojis€ni pro gipad své odpadnosti
za Skodu na zdravi #pobenou p rekvalifikaci,

o zavazek akreditovaného i#zzeni vratit poskytnuté fin&ni prostedky nebo
jejich ¢ast, pokud nedodrzi sjednané podminky, nebo pokugeho zavignim
byly poskytnuty nepravem nebo ve vyS&astce, nez nalezely, ailla
a podminky jejich vraceni,

* ujednani o vyposzeni dohody.

Za astnika rekvalifikace hradi fad prace naklady rekvalifikace a ube
mu poskytnout fispivek na dhradu prokazanych nutnych nakladpojenych

s rekvalifikaci. To nize byt napiklad jizdné nebo vydaje za ubytovani.

Kazdy uchazg ktery se dastni rekvalifikace zabezpavané adem prace ma narok
na podporu po celou dobu rekvalifikace, ato vei \B& % pamérného nésicniho

cistého vyalku nebo vyndrovaciho zakladu.

Pokud @astnik, bez vaznychiglodi, odmitne nastoupit na rekvalifikaci po uzewi
»=dohody o rekvalifikaci“, neiastni se rekvalifikéniho kurzu ve stanoveném rozsahu,
neplni studijni a vycvikové povinnosti stanoven@davacim zé&izenim, nepodrobi
se zaérecnému o¥ieni ziskanych znalosti a dovednosti, je povineradihtifadu prace
naklady rekvalifikace, které zaémo byly uhrazeny. Tuto povinnost ma, ipokud

odmitne nastoupit do vhodného zZgtmani, které odpovida noriskané kvalifikaci.

Ucastnik rekvalifikace, ktery ji nenastoupi, z vaimymdinnych dvodi (jako
nagiklad nezbytnd osobni & o dit dowku 14 let, pée o dlouhodod tézce
zdravotré postizené déve wku do 18 let) nema povinnost naklady rekvalifikégadu

prace uhradit.

Nedostatky rekvalifikace sptvaji vtom, Ze ¥tSinou nemini Urover vzd&lani
a zandstnavateli jsou vnimany spiSe jako reéesi kvalifikace nez jeji zgma. Pro svou

c¢asovou omezenost arealnou podstatu nemohou v mpiipadech rekvalifikace
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nahradit tradini vz&tlavaci proces a ani z&ecna os¥dceni nemohou byt srovnatelna.
Zamestnavatel&astokrat nerespektuji pisemny certifikat o vykonesiéalifikaci jako

doklad o jisté arovni znalosti a dovednosti.

DalSim problém v dnesni ,rychlé" débe urit, ktera zamistnanici profese budou
v budoucnu poptavané. vifihu dlouhodobé rekvalifikace seiie struktura poptavky

po praci zminit a ukité kurzy se stanou zbyteymi.

Pokud uchaze ziskd novou kvalifikaci a ifesto Zistane neza#sstnany, nize
to pro r&j znamenat potvrzeni vlastni neschopnosti zapejitastrh prace, coz negatévn

ovliviiuje jeho psychiku a naslednou zZstmatelnost.

6.3 Vd'ejné prospésSné prace

K aktivni politice zamistnanosti pdt i utvaeni pracovnich mist v ramci iegné
prosgsnych praci, které jsou v stasné dob nejvice financovany z Evropského
socialniho fondu. Tyto fechodné pracovni fjpezitosti jsou tradiné uréeny €m
nebo Zadnou kvalifikaci, patdo wkové kategorie osob do 20 let nebo nad 50 dktiv
Funkci veéejné¢ prosgsSnych praci je poskytnuti dasného zadstnani. Pozitivni
je predevSim obnova&i udrZzeni pracovnich navyk dovednosti, motivace, socialnich
kontakii a podpora sebe&sdomi. Risobi ijako prevenceied socialnim vylogenim

z moznosti fungovani v dané spaiesti.

Napli ¢innosti spdiva v udrzlg verejnych prostranstvi, Uklidu a ud&lyerejnych
budov, komunikaci nebo obdobny@mnosti ve prosgch obci a statnicki jinych
obecr prosgsSnych instituci. Viejné prosgsné prace byvaji realizovany na zaklad
dohody s tadem prace, ktery fde zandstnavateli poskytnoutifspevek na vytvaeni
pracovni pilezitosti v ramci véejné prosgsSnych praci. A to az do vySe skirte

vyplacenych mzdovych naklagvéetns socialniho a zdravotniho pojisi.**

“1 KOTYNKOVA, M.,NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu préce, s. 193.
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Pozitivni faktory véejné prosgSnych praci

1. Financni motivace- materialni dopady nezastnanosti po Werpani naroku
na podporu v nezafatnanosti, jsou prodikteré nezastnané znaé. V ramci véejné
prosgsnych praci si oproti doplatku do Zivotniho minifiveancné polepSi. Vyhodou

je také moZznost pracovat v néstydliS€ a stravovat se doma.

2. Jistota zamdstnani a pracovni napl- v ramci véejr¢ prosgsdnych praci, mohou
Ucastnici ziskat witou, i kdyZ jen déasnou, jistotu zagstnani. Pro &které nize byt
i motivujici rozmanity charakter vykonavanych prasiidajici sedinnosti a uéita
autonomie, ktera jim je dana. Tu dof predevSim lidé, ki@ diive pracovali
v pomocnych énickych profesich, v tovarnach s pasovou vyrotaid,

3. Pristup k otekenému trhu prace - veejré prosgsSné prace zahrnuginnosti
provadné v kolektivu a na \wejnosti. V ramci toho je mozné ro#giokruh znamych

a ziskat dalSi pracovni kontakty, které mohou pamadskani budouciho zafstnani.

Pfinos véejr¢ prosgsSnych praci je zray z hlediska socialniho &daneni
nezandstnanych. Prodkteré je to jedina Sance vigtupu k trhu prace, aletibe je také

motivovat v dalSi aktivit hledani zarstnani na ota@eném trhu prace.

6.4 Spoléensky (elna pracovni mista

Spolegensky @elnymi pracovnimi misty serozumi pracovni mistaterk
zantstnavatel #zuje nebo vyhrazuje na zakkadlohody s iadem prace a obsazuje
uchazeéi o zanestnani, kterym nelze zajistit praci jinymigobem. Jedné séquevsim
0 osoby se zdravotnim postizenim, osoby mladSieRBdz kvalifikace, Zeny vracejici
se z matiskecdi rodicovské dovolené, osoby starSi 50 I&kw a osoby v evidencitradu

prace déle nez 6&giqi.

Ke ztizeni dochdzi i vifjpact, Ze se uchazeo zangstnani rozhodne soukr@m
podnikat, zahdji samostatnou ¥gtnou cinnost nebo v fipad zameéstnavatele, ktery
bude rozsovat svoji firmu. Pracovni mista, ktera timto varoki, nabidneiadu prace,

ktery je obsadi evidovanym uchéeen.
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V obou pipadech se podava pisemna Zzadostfizei spoléensky @elného
pracovniho mista, musi byt zpracovan podnikatelghgn s vyhledem nejmén
na 2 roky. Na zaklad uzawené smlouvy mZze dad prace poskytnout finami
prispivek. Ten se poskytuje ve foémavratné finaéni vypomoci (maximalé do vysSe
80 tisic K), dotace na Uhradu uUrbkz Gwru, dotace na Uhradu plataz do vyse
skut&énych mzdovych naklag véetrg zdravotniho a socialni poj&ti). Vyuziva
se na nakup hmotnélkio nehmotného majetku bezprisire souvisejiciho sefizenim

mista, nesmi byt vyuzity na provozni a rezijni matezbozi, uhradu DPH atd.

Predpokladem tvorby spalensky @elného pracovniho mista je nizky stav nabidky
volnych pracovnich mist z hlediska profesniho neélz@mniho. Wad prace vzdy
vychazi z konkrétni situace na mistnim trhu prageedloZzeny navrh se konzultuje

se zastupci za#stnavateal, odborovych organizaci a mistni spravou.

6.5 Podpora podnikani

Jednou z mozZnostfeSeni nezawsstnanosti je vytviit takové podminky, které
by motivovaly k podnikani. Bil jako osoby samostatnvydélecné ¢inné nebo
k zalozeni firmy, ktera by za¥stnavala dalSi osobyObecn¢é Ize za osobu samostétn
vydlecné ¢innou (dale OSY) povazovat takovou osobu, ktera uskimge vydlecnou
¢innost soustaw) s cilem dosahnout zisku, tuténnost vykonava na vlastnicet
a na vlastni odpadnost a nema postaveni zgmance, tedy osoby v pracépravnim
nebo obdobném vztahu. \é@fnou ¢cinnost nize vykonavat sama nebo spolu s dalSimi

osobami“#?

Zastoupeni OSW na trhu prace je pormé vysoké, i kdyZ z historického hlediska
v létech 1948 - 1989 aZ na drobné vyjimkjegtaly existovat. Po roce 1989 se tato
skupina osob rychle obnovila, coz bylo um&m @ijetim legislativnich opééeni, které
vytvorily podminky pro rovnou ochranu soukromého vlastijc moznost jeho
nabyvani v jakémkoliv rozsahu a z&tmavani neomezeného ¢ zangstnand

podnikatelem.

V roce 1989 bylo evidovdno pouze 2200 fyzickych lobse podnikatel
(tzn. podnikajicich fyzickych osob podle Zivnostedtso zakondi dalSich zakon).

42 KOTYNKOVA, M. Trh préce na felomu tisicileti, s. 149.
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Z néasledujici tabulky 4 a obrazku 5, je patrny iywpoitech OS\C od roku 2001
do konce 2009. Od roku 1989 dosahtegtocOS\C nejvyssiho pétu v roce 2003, dale
je patrny klesajici trend, ktery se zastavil v r@&@06. DalSi obdobi je ve znameni
narstu patu OS\C.

Tabulka 4:  Vyvoj poétu OSVC v obdobi roku 2001 - 2009

ROK | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Pocet
OSVC | 964554| 983336 998520| 945508| 910829| 903944| 917944| 938265 955659|

Pramenhttp://portal.mpsv.cz/-statistiky

Obrazek 5:  Vyvoj poétu OSVC v obdobi roku 2001 - 2009
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rok rok rok rok rok rok rok rok rok
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Ke konci roku 2009Ceska sprava socialniho zabesme evidovala o 17,4 tisic
OSVC vice nez ve stejném obdobi roku 2008, tj. 0 1,85 %

Duvodem zvySeného ptu mize byt to, Ze lidé neckt byt zavisli na svém
zantstnavateli arafji se chg&ji spolehnout sami nasebe, aleito, Ze mnoho
zamdstnavatel vyuZzivd tzv. ,Svarc systérf* azamdstndvd osoby pouze

tzv. na zZivnostensky list.

a3 Svarc systém je oztieni pro zjisob ekonomick&innosti, i které osoby vykonavajici pro zasinavatele &né cinnosti
nejsou jeho zawstnanci, ale formak vystupuji jako samostatni podnikatelé. Systémzsetaje podle podnikatele Miroslava
Svarce, ktery s timto Agobem podnikani #al v roce 1990.
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V roce 2009 fibyl také p@et vSech podnikatél Za poslednich 15 let sedut

tuzemskych podnikatiélvice nez zdvojnasobil. Podle GilafSSZ se celkovy peet
podnikatel zvysil na 2 173 659.

Prestoze p&et OS\W i podnikatel vzrostl, s¥tova finareni krize zasahla nejvice

praw malé a sedni podnikatele. Z tohotaidodu viadaCeské republiky pjala rnékolik

protikrizovych opateni, které by @y pomoci zejména malym afstinim podnikm

se s touto situaci vypadat a podpdt praw malé a sedni podnikani.

TR Yl

Byla prijata novela Zivnostenského zdékona, ktera zjedngdu&ziskani
Zivnostenského opragni misto m@vodnich 125 volnych Zivnosti zavedla

1 volnou Zivnost s 80 obogynnosti.

Podnikatelm, ktei zamgstnavaji maximakh 5 zamstnané byla zruSena

povinnost platit zalohy na da& piijmu.

v pripadt elektronického podani se zkratilaita vraceni DPH z 30 na 15 in

To umo#uje Eistup k hotovym financim, které mohou vyuzit v pidni.

Zavadni rychlejSich odpis které maji stimulovat k nakupu nového hmotného
majetku. Jsou to néiklad odpisy na kanceiskou techniku, obr&oi stroje,
stroje pro stavebnictvi, atd. Odwd dar =z pidané hodnoty u osobnich

automobil pro platce dahz pridané hodnoty.

Byla roz&fena sf kontaktnich mist uejné spravy Czech Poffit na vice
jak 3000 obecnich a krajskychiadfi, vybrand pracovist Ceské posty,
zastupitelské itady a také na kanceégnotdu.

Doslo k zjednoduSeni v oblasti komunikace podnikate veejnou spravou
zavedenim datovych schranek od 1.7.2009. Pomdovéachranky mohou
podnikatelé posilat affimat Gfedni pisemnosti v elektronické podob

coz [Finasi gedevsSimiasovou a finaéni asporu.

DalSim z pijatych opateni je novela insolveémiho zakona, jejimz cilem
je predevSim usnadni restrukturalizace podnikv platebni neschopnosti a jeho

piipadné oddluZzeni namisto jeho zaniku a prodeje

4 Tato sf umo#uje komunikaci se statem prisdnictvim jednoho mista. Poskytuje vystupy z Ziteaského a obchodniho
rejstiku, z katastru nemovitosti, rej$t tresti atd.
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Pokud jeclovék nezangstnany arozhodne se zahjit samostatnouéle§aou
¢innost, nize mu byt poskytnut ipklenovaci fispivek. Nejdéle po dobu 3 #gial
a jeho vySe se stanovuje jako 0,12 nasobé&kn@gmé mzdy v narodnim hospasévi,
za prvni aZieti stvrtleti predchazejiciho kalen#tdiho roku® Tento pispsvek
se poskytuje osah ktera pestala byt uchazem o zamstnani a byl ji poskytnut
piispevek na spoléensky @elové pracovni misto, kteréidil po dohod s (radem préce

za (telem vykonu samostatné wdéné cinnosti.

6.6 Chranéné pracovni dilny a chraréna pracovni mista

.Nékteré zdravotéd postizené uchaZe lze dokonce povaZzovat za &m
nezandstnatelné — jejich pracovni omezeni dana zdravotuoiimody jsou takového
charakteru, Ze umaagji vykon prace jen za specifickych podminek;/naghrargnych

dilnach“.*®

Jednou z moznosti jak se snazi nas stat podparam@stnavani osob se zdravotnim
postizenim je motivace zastnavatel, aby Zizovaly chragné pracovni dilny
a chragna pracovni mista. fdd prace mize zandstnavateli poskytnout ifspsvek

na #izeni chrasné pracovni dilndf nebo #izeni chrasného pracovniho mist§.

Chrargna pracovni dilna je pracowst zaméstnavatele fizpasobené pro
zamestnavani osob se zdravotnim postizenim. Dilna &n&zaklad dohody s tadem
prace a musi zde byt zastnano vice nez 60 %dadhto osob. Chrama dilna musi byt
provozovana po dobu nejm&wvou let ode dne sjednaného v dohoNa vytvaeni
chraréné pracovni dilny poskytujead prace zaistnavateli pispivek. Ten niiZe ¢init
osmindsobek @dmérné mzdy v narodnim hospdgé&i za prvni az reti ctvrtleti
piedchoziho kalendéiho roku a dvanactinasobek této mzdy na pracovsionpro
osobu sd&kym zdravotnim postizenim. fiBpivek se poskytuje za podminky,
Ze zamistnavatel nema v evidenci dani zachycengosé nedoplatky, nema penale

na socialnim a zdravotnim poja.

4 VySe pamérné mzdy za prvni afdti tvrtleti 2009 ¢inila 22896,- K. je vyhlaSovana MPSV na zéktadidaji Ceského
statistického fadu a vychazi ve Shirce zakon

6 SIROVATKA, T., MARES, P. Trh prace, nezaatnanost, socialni politika, s. 129.

47 ve smyslu § 76 zakona 435/2004, o za#stnanosti

8 ve smyslu § 75 zadkona 435/2004, o zasstnanosti.
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Dohoda o vytveni chra@né pracovni dilny musi obsahovat:
- identifikaéni udaje dastniki dohody,
- charakteristiku a peet pracovnich mist v chramé dilrg,

- zavazek zawstnavatele, Ze na vytiéenych pracovnich mistech zéstma osoby

se zdravotnim postizenim,
- dobu, po kterou bude dilna provozovana,
- vySi piispivku a zmisobu Uhrady,
- zpasob kontroly plgni sjednanych podminek,

- zavazek zawstnavatele vratitiispivek nebo jeho po#mnoucast, pokud mu byl
jeho zavignim poskytnut nepravem nebo ve vy&istce, Zze nalezel,

- Ihatu na vracenifispivku a ujednani o vyp@ezeni dohody.

Dale mohou byt vyplacenyispivky na vytvaeni chragného pracovniho mista pro

~ v s

osobu se zdravotnim postizeni nebo osold&Em zdravotnim postizenim.

Jedna se o misto vytkené zamstnavatelem na zaklagisemné dohody sadem
prace a musi byt provozovano po dobu negdrou let ode dne sjednaného v dohod
Zamestnavateli MiZze byt poskytnut fispevek, ktery je ve stejné vySi jakdipytvoreni
chrargné pracovni dilny. K Zadosti otippivek je nutné plozit charakteristiku

chrarénych pracovnich mist.

R4

Urad prace mizu poskytnout zagstnavateli také ifispsvek nacéasténou Ghradu
provoznich naklatl na chragné pracovni misto obsazené osobou se zdravotnim
postizenim. Hspivek je vazan pouze na z&stnavani osoby v pracovnim pém

nikoli na zaklad dohod o pracich konanych mimo pracovni pom

Hlavnim smyslem poskytovani fippivka na podporu za#sstnavani osob
se zdravotnim postizenim je jejich skirté a trvalé uplatmi na trhu prace.
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Kazuistika 1 - neza@stnany absolvent

Josef ukotil SPS a VOS technickou obor ,mechatronikatervnu 2008, maturitni
zkouskou. JelikoZz ve svém oboru nenaSel préciomps$tdo soukromé firmy jako
montaznik oken. Ve figmpracoval necely rok, prace byla velice fyzicky adaa,
pracoval i 12 hodin denfi Zacaly problémy s vyplatou mzdy, majitel firmy pokuttm
vyplatil, tak s 2-3 @sicnim zpozZzénim a vtSinou v niZsi vysi. Z tohotaiebdu Josef
ukorvil pracovni pordr a zaevidoval se naradu prace.

V prvnich rdsicich projevoval velkou aktivitu k ziskani noveaoestnani. Rozeslal
témerr 30 Zivotopis na nizné firmy, odpovidal na inzeratyéBou praxi je, ze firmy
na zaslané Zzadosti o zastnani nereaguji. Neozndmi ani zda uz je mistozaivganebo
se teprve chysta vgtovérizeni. Stejné zkuSenostlmJosef.

Inzeraty, na které odpovidal, s&Sinou tykaly gjakého prodeje, Auz podomniho
nebo nabidek zboZirgs telefon, finaitne by byl odmdrovan pouze z provizi.
Préaci, o kterou by @ zajem a zardovala by @jaké jistoty, nesehnal. Nabidky volnych
pracovnich mist z/Adu prace nedostaval Zadné. ProtoZze Josef nespékbnem
stanovené podminky pronarok navyplatu davek hghotn zabezpeni
v nezarmistnanosti, byl finathé zavisly na svych rodiich, kt¢i mu neustale vjtali,
Ze nema praci a musi ho Zivit. TakZze ani rodimeétedi mu piliS nepomohlo zviadat
tuto zatZovou situaci. Tyto okolnosti bylyzwbdem postupné ztraty motivaceestal
byt aktivni v hledani za#stnani. U Josefa hrozi riziko, Ze seéleai do skupiny

dlouhodolg nezardstnanych a bude mit j@SietSi problémy s nalezenim zeéstmani.

Pricinou nezamstnanosti u Josefa je dosazenédani v oboru, ve kterém jézké
ziskat praci a pro mozné zastnavatele z jinych obfy jeho nedostat®a dosavadni

praxe.

Doporuéeni k jeho pripadu:

Vzhledem k tomu, Ze Josef ve svém oboru neni schopgt zanistnani, je u ého
vhodné uvazovat o rekvalifikaali dalSim vzdlavani. Pro tuto volbu jednozéva
SWedci i jeho wk (21 let) a to, Ze mé celou pracovni kariéfedosebou.

Bylo by vhodné, aby se v s@innosti s dadem prace za#iil na prizkum trhu préce,
tam kde chcesobit.
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Ziskat co nejvice informaci o pracovnich mistedieré trh Zada a na zakkatbho
by se ndl rozhodnout jakou zemu profesni orientace zvoli. Rozh&doy si el vybrat

obor, ve kterém je pra¥godobnost, Ze pracovni misto ziska.

Kazuistika 2 - neza@stnana zena 52 let

Pani Jrina pati ke generaci, ktera prozila teévhpolovinu svého pracovniho Zivota
v minulém rezZimu. Pro tuto generaci je fluktuac@eeaandstnanost podstatn vetsi
zavzi nez pro mladSiékové skupiny. Svoji prvni nezéstanost zazila ve svych
49 letech, dotéto doby pracovala stale u jednobha¥gtnavatele jako kuclrka.
V oboru kuchacisnik ziskala vyini list.

U pani Jriny doslo ke kumulaci handicaw podolg vysSiho &ku, nizké kvalifikace
a zdravotniho omezeni (je pozivatelkéaste’ného invalidniho gichodu). V evidenci
Uradu préace je uz 3 roky azadila do skupiny dlouhod@mezardstnanych.

ZkuSenost sfadem prace hodnoti z hlediskégiupu pracovnik ke své osabjako
dobrou, ale negativhz hlediska nabidky pracovnich mist. Pokud dostal@adu prace
kontakt na volné pracovni misto, tak bylo migtSimou obsazené nebo ji odmitliikv

jejimu wku a zdravotnimu stavu.

Pani Jiina do svych 49 let netta osobni zkuSenost s nezgtmanosti, je sid&doma
svych handicap a také toho, Ze v séasné dob, kdy je nezamstnanost vysoka, bude
jen €zko hledat praci. fvazuje uni pesimismus, bez¥ad na ziskani prace

Jiz rezignovala.

Doporuéeni k pripadu:

U pani Jiiny se seSlyit vyznamné rizikové faktory, jednak vySSéky ponerné
nizka kvalifikace a zdravotni omezeni. Vyhodou jaiyoongrné dlouholeta praxe

a to, Ze nema sklony k fluktuaci.
Pracovnice tadu prace ji nenabizi Zzadna moZe&eni jeji situace. Moje dopdani
je zkusit rekvalifikaci na obor, ktery by se uplatnregionu jejiho bydlist.

Vhodny by byl nap ,Kurz adrzby zelet a vetejnych ploch” nebo ,AranZzovani a vazba

kvétin®.
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Dale bych navrhovala z&stnani v rdmci v@jr¢ prosgsnych praci, fedevsim
z divodu sociélniho zZdeneéni a dalSi moznosti hledani zé&simani na oteeném trhu
prace. Po rekvalifikaci by v Uvahdighazely leli prace v zergdélstvi, uklidové prace

nebo prace v obcheéd

Otazkou je efektivnost rekvalifikace, vzhledem knmi véku a blizkému odchodu
do starobnihoitthodu, ale také jeji motivace k hledani zamani.
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Zaveér

V zawru bakaléské prace fedkladam shrnuti provedenych analyz material
vztahujicich se k problematice nezstmanosti, ke kterym jsem da&$e v prabéhu
zpracovavani zvolenému tématurigiha nezamstnanosti a moznosti jejitfeSeni*.

Téma nezawstnanosti je diskutované téimve vSech statech, zejména v&mne
doke, kdy se st potyka s velkou finaimi a hospod&kou krizi.

Nezangstnanost oftovreé vstupuje do naSeho spddmského a ekonomického Zivota
po roce 1989, kdy naSe ekonomikgegqhazi k trznimu hospoidvi, které s sebou
nezandstnanost pinasi. V centralé planované ekonomice byla neznamym jevem.
Nezangstnanost fedstavuje dsledek a satasré projev nerovnovahy mezi poptavkou

a nabidkou na trhu préce.

Na zaklad analyzy vyvoje neza#stnanosti v jednotlivych popisovanych obdobich,
jsem dospla k za¥ru, Ze piciny nezamdstnanosti mohou bytiené. Jsou vzdy
ovlivnény konkrétni situaci na trhu prace, politikou zamanosti statu a zejména

stavem ekonomiky a hospadtvi statu v daném obdobi.

V prvnim obdobi transformace doSlo Kitému, ne pilis dramatickému, néstu
nezangstnanosti. @vodem byly pedevSim zrny, ke kterym v naSi spaieosti
dochéazelo. Vytviel se zaklad trzniho prdeti ijetim mnoha novych zakan vznikl
soukromy sektor a pozvolna se sniZzuje ochrana prdge. Mezi prvni neza¥stnané
se dostali pevazre pracovnici kvalifikovani, kté se uspsre zailenili do vznikajiciho
sektoru ve sfi@ sluzeb, bankovnictvi, pofi@vnictvi, statni spravy nebo obchodu
S nemovitostmi. Zobavy ipd velkou nezagstnanosti se odsouvala zasadni

restrukturalizace podnik

Od druhé poloviny devadesatych let dochazi kstarnezardstnanosti. Na zaklad
provedené analyzy a posouzeni dostupnych dat michuze hlavnimi faktory, které
ovlivnily narist nezanastnanosti byly rozsahle strukturalni &my ceské ekonomiky
a také kvalifik&ni nesoulad mezi nabidkou pracovni sily a poptayamai.

Vymezuji se problémové regiony s naiipérnou mirou nezasstnanosti, mezi
které patly regiony s vysokym podilem ¢tkého pémyslu, kde v dsledku
restrukturalizace dochazelo k poklesu vyroby. @eizse poet pracovnich mist,
predevsim v tradnich profesich, protoze dochazi k zaniku nebo Gilgedych odtvi

pramyslu. Vyrazg se zé@ina zvySovat péet dlouhodob a opakova#& nezangstnanych.
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Obdobi od roku 2000 je charakteristické setrvavajitirou nezaréstnanosti
v rozmezi od 8 do 10 %. K hlavniniiginam nuizeme z#adit pomaly hospodgky rist
ceské ekonomiky, zejménaist konkurence, vadanostni strukturu nezafstnanych,
zvySeni produktivity prace, vysoké naklady na pvaé¢silu a porarné vysoké socialni
davky poskytované statem. Ale také doznivajiciroéstiralizaci, ktera se veéiterych
odwtvich rozkghla az koncem devadesatych let.

DalSi obdobi je ve znameni poklesucfoo nezamistnanych a je zaznamenan
mezirani nafist paitu volnych pracovnich. Tento celkem pozitivni vywsgk zvratila

finanéni a hospod&ka krize, ktera se ¢ala projevoval jiz koncem roku 2008.

V sowasné dob je velkd nezawgstnanost, se kterou se naSe spubst potyka,
zpasobena fedevSim vlivem celostové finartni a hospod&ké krize. V. mnoha
zemich doslo od druhé poloviny roku 2008 k zavaanéthumu ekonomiky, poklesla
vyroba, mnoho podnik zkrachovalo, coz vedlo k prudkému snizeni gstmanosti

a mimdadre vysokému narstu nezarnéstnanosti.

Nezangstnanost je chapana nejen jako ekonomicky probddéen,sociald nezadouci
jev, které zasadnovliviiuje spoléenské procesy, postaveni jedina jejich socialni
jednani. Vedle ekonomickych ztrat jako je pokleskii Urovré nezangstnaného a jeho
rodiny, @inasi nezamstnanost také mnoho negativnich socialnich, pskgbh
i zdravotnich probléfn PredevsSim dlouhoda@b nezanistnany jedinec je ocita
Vv negiznivych Zivotnich podminkach, které mohou byf¢imou vyloweni z @&asti
na spoléenském Zivat. Dusledkem niZe byt odcizeni se od platnych hodnot a viorc
Zivota spolénosti. To niize vést az ke vistajicimu socialnimu n&p a krizi, ktera
muze byt doprovazena vyskytem soctilpatologickych jeu jako je alkoholismu,

lékova a drogova zavislost, kriminalita atd.

Zmirréni nezadoucich nasleilkkteré jsou se ztratou zastnani spojeny, by &o

Mriviw s

by n¢la hledat nové mozZnostieSeni nezadstnanosti, které by byly ¢inné

pii opétovném zalenovani nezargstnanych do spodeosti

Dulezitou a nenahraditelnou roli ve vztahu k negstmanym sehravajirady prace.
Ty mohou svym fistupemcastokrat velice ovlivnit jejich osudy. Zde vidim Ik
problém v nedostajicim personalnim zabezfni véejnych sluzeb zasstnanosti.
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PredevSim f sowasném p&u nezamistnanych se pracovni vytiZzeni
zprostedkovatek na dadech prace zvySuje &as, ktery mohou d&novat
nezandstnanému se zkracuje. Misledku nakstu pc&tu klienti na jednoho
zprostedkovatele mize dochazet k nedostate komunikaci, ve smyslu slabé intenzity

navsév nebo omezenych ¢asovych moznosti uplatnit individualni figtup

k nezangdstnanému.

ReSeni nezadstnanosti spamji predevdim v nastrojich  aktivni  politiky
zanestnanosti, kterymi Ize pomoci lidem bez prace, #toyném zéereni
do pracovniho procesu. Jsou teegevsim rekvalifikéni kurzy, véejné prosgsné
prace, vytvéeni spoléensky @elnych pracovnich mist afgklenovaci Fspsvky
pii zahajeni samostatné wedcné cinnosti.

Déle je nutné vytv@t takové podminky, které by motivovaly nezamane
k zahajeni podnikani,igdevSim snizovat fingni a administrativni zafovani
podnikateli. Aby podnikatelé rli snahu udrzet stavajici pracovni mista nebo

i vytvéret nové pracovniiflezitosti.

Béhem tvorby bakak&ké prace jsem dodp k zaru, Ze nejzasad{sim nastrajm
aktivni politiky zangstnanosti, pro uplatimi na pracovnim trhu, jsou rekvalifikace.
Mohou rychle zareagovat na poptavku pdityich profesich na mistnim trhu prace
a pomoci znovuziskani nového pracovniho mista jpsolaenty zakladnich, igdni
nebo i vysokych Skol. Ale mohou byt napomocny také&valifikovanym uchazgé&m
0 zangstnani, protoze jim umozni nabyvat nové znalodioeednost pro vykonavani

povolani.

Mezi nej&inn¢jSi prostedky ovliviovani spoléenskych nedostalk je vychova
a vzdélavani. Hlavni kol v tomto sénu sehrava celozivotni véthvani, které se stava

nezbytnym pedpokladem pro uspné hledani a udrzeni si pracovniho misto.

Myslim si, Zze pr&y toto by mohla byt jedna z nejefektijgich cestieSeni
nezangstnanosti. Lidé vz#langjSi a kvalifikovargjSi maji WtSi Sanci g hledani

zanestnani a jsou meérpostihovani neza#éstnanosti.

Tato bakal&ska prace rla za cil objasnit samotny pojem nezstnanosti, popsat
jednotlivé druhy a analyzovatipiny nezamdstnanosti od roku 1989 do s@snosti.
M¢la ukézat na individualni, spalenské dsledky nezastnanosti a zatit se na rol

Uradi prace. Prace také popisuje a navrhdjderaieSeni nezasstnanosti.
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Resumeé

Nezangstnanost se *adila k nejvyznamgSim jevaim a zaroveé problénim
moderniho sita. Stala sedinou sodasti naSeho Zivota, kterdude kdykoliv
postihnout kazdého z nas. Fenomén nesémanosti oftovné vstoupil do naseho
spole&enského a ekonomického Zivota poné nedavno. Je spjaty s vyvojem po roce
1989, kdy doslo kigchodu od centratnplanované ekonomiky k trznimu hospestai,

Sl

které s sebou nezastnanost pnasi.

Prace, jakozto cilédoma lidskacinnosti, zaujima v Zivet clovéka nenahraditelné
postaveni. Neza#stnanost neni pouze ztrata zgtnani a finaéni krize, ale pnasi
s sebou i dalSi socialnfisledky ovliviujici Zzivot kazdého nezafstnaného. fedstavuje
zagzovou situaci na psychiku a sebdomi jedince. Nefiznivé ovliviiuje celkové
spole&enské klima, zhorSuje hospddikou situaci statu, spokojenost a zdravi lidi.
Zmirréni nezadoucich nasleidlkkteré jsou se ztratou zastnani spojeny, by &o byt

e

jednim z nejdlezit¢jSich ukoti celé spolénosti.

Prioritni snahou vlady ies zhorSeni séasné ekonomické situacéstava udrzeni
hospodéské stability jako zakladni podminky pro nastartovaistu ekonomiky
a zangstnanosti. Na$ stat se snazi zabranit neégaranosti progednictvim politiky
zanestnanosti, ktera je nedilnou s$@sti socialni politiky. FedevSim nastroji aktivni
politiky zamgstnanosti, kterymi Ize pomoci lidem bez prace, $topnem zalereni
do pracovniho procesu. Priexdky, které jsou vynakladany meSeni nezadstnanosti
se stavaji spotenskou investici, ktera se vraci nejen v ekonomigia@dolz,

ale gedevsim v podabsocialni stability spotanosti.
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Anotace

Bakal&ska prace ,Hcina nezamstnanosti a moznosti jejiteSeni* analyzuje vyvoj
nezandstnanosti \Ceské republice od roku 1918 do &asnosti a popisuje, v kontextu
podrobré vyswtluje jednotlivé druhy nezagstnanosti a miru nezastnanosti jako
ukazatel, kterym se nez&stnanost sleduje. Zabyva se také funkcefadiiprace, které
zabezpeuji statni politiku zamdstnanosti. Podrok¥i se wnuje poradenstvi
pro nezamstnané, které se snazi potipaozvoj, osobnostnitst a zralost jedince,
aby se Iépe uplatnil na trhu prace.

Déle je pozornost zattena na rizikové skupiny nezastnanych a moznosteseni
jejich nezanistnanosti, které by jim pomohly ugdma trhu prace.

Rozebira ekonomické vudledky, které jsou s neza&stnanosti spojeny,
jak pro spolénost, tak pro jedince. Nabizi moznog@Seni neza#stnanosti, které
spatuje predevsSim v rekvalifikacich, zasstnavani v ramci \ejrn¢ prosgsnych praci,

vytvareni pracovnich mist a podopodnikani.

Kli ¢ova slova

Nezangstnanost, ficiny nezangstnanosti, druhy nezasstnanosti, rizikoveé skupiny,

urovei vzaklani, disledky nezamstnanosti, moznostesSeni

Annotation

The bachelor work “Cause of unemployment and péss#olutions” analyses
development of unemployment in the Czech Repulihices 1918 until today and
describes its main causes in the context of indalidperiods. It defines the term
“‘unemployment” itself, in details explains the tgpef unemployment and the level
of unemployment as an indicator used for monitotimg unemployment. It also deals
with functions of the Labour Office, which ensur@sployment policy of the state.
Particularly it concentrates on unemployment collinge which tries to support
growth, personal development and maturity of anividdal in order to succeed

at the work market.
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It analyses economic consequences connected wémployment for the society
as well as for individuals. It offers solutions fomemployment seen especially

in requalification, creating new jobs and supportdéntrepreneurial activities.

Key words

Unemployment, cause of unemployment, types of ut@ynpent, risk groups, level

of education, consequences of unemployment, paiisbof solution
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TiSténé prameny:

Zakork. 435/2004 Sb., o zatstnanosti, ve zimi pozajSich gedpigi

Zakon¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, véenzipozdjSich gedpis
Zakorg. 262/2006 Sb. zakonik prace, veérinpozdjsich gedpisi

Zakon¢. 155/1995 Sb., oithodovém pojigini, ve zrni pozdjSich gedpigi
Zakon¢. 306/2008 Sb., oihodovém pojigni

Vyhlaska MPS\. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uch&eo zangstnani a zajenic
0 zamdstnani a o rekvalifikaci zagstnan@
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7. Zé&korxk. 118/2000 Sb., ochrana z&stnhand pri platebni neschopnosti

zangstnavatele
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