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ABSTRAKT

Cilem diplomové prace je seznamit s bezpecnostnimi a ochrannymi opatienimi
v zahrani¢nim obchodé, kterda Ceska republika zavadi zejména vi¢i neélenskym zemim
EU, analyzovat soucasny stav opatfeni, popsat realizaci systému opatieni v Celni spravé
Ceské republiky a navrhnout projekt na zvyseni Gdinnosti bezpeénostnich a ochrannych

opatfeni v praxi.

Objasiiuje divody zavedeni bezpecnostnich a ochrannych opatfeni v mezinarodnim obcho-
dé, vysvétluje vyznam téchto opatieni. V teoretické ¢asti piinasi piehled systému bezpec-
nostnich a ochrannych opatieni v riznych oblastech v¢etné pravniho prostiedi. Ukazuje
proces fizeni rizik v celni spravé a systém, jakym jsou podchycovana piipadna rizika a také
spolupraci s EU v oblasti bezpecnosti a ochrany. Projektova ¢ast prace uvadi moznosti jak
zvysit Géinnost provadéni bezpecnostnich a ochrannych opatfeni v ramci celniho fizeni

probihajiciho na celnim ufad¢.

Kli¢ova slova: bezpe€nostni opatieni, ochranna opatieni, celni sprava, neclenské zemé EU.

ABSTRACT

The thesis aims to ascertain the safety and safety measures in foreign trade, which introdu-
ces the Czech Republic in particular towards non-EU countries, analyze the current state
measures, describe the implementation of measures in the Customs Administration of the
Czech Republic and propose a project to increase the effectiveness of security and safety

measures in practice.

It explains the reasons for the introduction of security and safety measures in international
trade, explains the importance of these measures. The theoretical part provides an overview
of safety and safety measures in various areas including the regulatory environment. Shows
the process of risk management and customs administration system, such as capturing po-
tential risks as well as cooperation with EU on security and protection. Project part provi-
des options to increase the efficiency of the implementation of safety and safety safeguards

in customs proceedings pending at the office.

Keywords: safety measures, security measures, non-EU countries, Customs Administrati-

on.
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UvVOoD

Organizovany zloCin ptedstavuje velké bezpecnostni riziko ohrozujici stabilitu hospodai-
ského systému v celém svét€. Vyznacuje se neustdlym pachanim fizené zavazné trestné
¢innosti skupinami nebo riznymi organizacemi. Z tohoto diivodu existuji mezinarodni or-
ganizace (Rada Evropy, Evropska unie, Organizace spojenych naroda), které se zabyvaji
vytvaienim fady opatfeni proti organizovanému zlo¢inu a soucasné fidi, v jednotlivych
zemich, ¢innost narodnich aktivit. S postupujici globalizaci se rozsifuji negativni dopady
organizovaného zlocinu, jakymi jsou napt. korupce, obchod s lidmi, prani Spinavych penéz,
pasSovani zbrani nebo obchod s drogami. Sviij podil na tomto stavu nese také stale vétsi

rozmach modernich technologii.

Zasadni bezpec¢nostni vyzvou soucasného svéta je terorismus (zhorSena bezpecnostni situa-
ce pretrvava od utoki na USA dne 11.9.2001). Evropska unie pfijala protiteroristickou
strategii jejiz ¢asti je ,,Ak¢ni plan EU pro boj proti terorismu®. Podnétem pro vznik této
strategie byly teroristické toky v Londyné v roce 2005. Dal§im dokumentem Evropské
unie, spadajici do oblasti boje proti terorismu, je akéni plan k posileni bezpe¢nosti vybus-
nin. Na zdklad¢ tohoto planu bude pfijiména fada preventivnich opatteni. Jednim z tako-
vychto opatieni je celni spoluprace zemi Evropské unie. Ma zefektivnit jak spolupraci mezi
jednotlivymi celnimi spravami tak i mezi celnimi spravami a policii. Vytvofenim spole¢-
nych center se budou zemé podilet na prevenci a potlatovani trestné Cinnosti, predevSim
pak té ptihranicni.

Novou hrozbou se stava také moznost pouziti biologickych a chemickych zbrani nebo ra-
diologickych latek, které predstavuji hrozbu pro Zivotni prostfedi. RovnéZz mezinarodni
obchod s ohrozenymi Zivo¢isnymi nebo rostlinnymi druhy je pod dohledem celnich organt.
Pro ptipady dovozu uvedenych latek ve zvySeném mnozstvi nebo dovozu chranénych

exemplait se CR zavazala k pfijmuti uréitych ochrannych opatieni proti témto dovoziim.

Vyse jmenované divody pfinutily Evropskou unii pfipravit bezpecnostni novelu celnich
predpist, kterd je prilomova z hlediska ptistupu ke kontrolam dovaZeného a vyvaZzeného
zbozi. Cilem je zpfisnit kontroly dovazeného zbozi na jedné stran¢ a zachovat plynulost

mezinarodni piepravy a vymeény zboZzi na stran¢ druhé.
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1 VYZNAM BEZPECNOSTNICH A OCHRANNYCH OPATRENI

V celnim fizeni v Ceské republice doglo k vyznamnym zménam v 90. letech 20. stoleti, kdy
se celni fizeni znacné zjednodusilo diky zavedeni a postupnému zdokonalovani celniho
informacniho systému. Zakladem byly zmény celnich predpist, které k takovému zjedno-
dugeni celnich formalit sméfovaly. Zasadni zmény souvisely se vstupem CR do EU. Postu-
py celnich organi v ramci celniho fizeni pfestala upravovat narodni legislativa a na jeji
misto nastoupila legislativa komunitarni, kterd sjednocuje postupy pii celnim fizeni pro
viechny ¢lenské staty EU. Celni sprava Ceské republiky se zapojila do procesu moderni-
zace celniho fizeni. To se pfizpisobuje nejen novému celnimu kodexu EU, ale i navazuji-
cimu programu jednotného pocitacového zpracovani celnich rezimi v rdmei EU takzvané-
mu e-Customs. Cilem zavadéni téchto modernich postupti je zjednoduseni a dalsi sjedno-
ceni celniho fizeni ve vSech c¢lenskych statech EU pfi zavedeni novych bezpecnostnich a
ochrannych opatieni v ramci spole¢ného boje nejen proti terorismu ale také proti ohrozo-
vani zivotniho prostiedi pfed nezadoucimi vlivy jakymi je napf. obchod s chranénymi Zi-
vocisSnymi nebo rostlinnymi exemplafi.

EU zavadi rizné nastroje k eliminaci rizik ohroZujicich bezpecnost Zivotniho prostfedi a
Zivota obcanti. Jednim z nastroji spole¢ného postoje zemi EU pro zachovani bezpe¢nosti
je spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZBP) zakotvend ve Smlouvé o Evropské

unii. Cile SZBP piedstavuji:

zabezpecCovani spole¢nych hodnot, zdkladnich zajmi, nezavislosti a integrity Unie,
- zachovani miru a posilovani mezinarodni bezpecnosti 1 na vnéjSich hranicich,

- vSestranné posilovani bezpecnosti Unie ve vSech formach,

- podporu mezinarodni spolupréce,

- rozvoj a upevilovani demokracie a pravniho statu a respektovani lidskych prav a

svobod.

Dalsi nastroje jsou rozvedeny v nésledujicich pasazich.
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2 MEZINARODNI SANKCE

V ramci spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky uplatiiuje Evropska unie vuci tietim
zemim, tj. ne¢lenskym zemim EU, mezindrodni sankce, resp. omezujici opatieni za ti¢elem
dosazeni cile SZBP. Tato omezujici opatieni se mohou tykat nejen vlad tietich zemi ale
také nestatnich subjektt a jednotlivet (napft. teroristickych skupin a jednotlivych teroristl).
Jedna se bud’ o komunitarni opatfeni EU, nebo o opatfeni na zakladé zavaznych rezoluci
Rady bezpecnosti Organizace spojenych narodd. K nejpouzivanéjs$im v poslednich letech
patii zbrojni embarga, konkrétni nebo obecna obchodni omezeni (napi. zakazy dovozu a
vyvozu) finanéni omezeni (napf. zdkaz finan¢nich transakci), omezeni vstupu do zemi EU.

[22]

Oblast provadéni mezinarodnich sankci je na narodni tirovni upravena zejména v nasledu-

jicich pravnich ptedpisech:

zéakon ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci,

- zékon €. 70/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim zako-

na o mezinarodnich sankcich,

- vyhlaska ¢. 281/2006 Sb., o podrobnostech zpiisobu plnéni oznamovaci povinnosti

podle zakona €. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci,
- vyhlaska ¢. 282/2006 Sb., kterou se stanovi vzor sluzebniho pritkazu,

Z rozsahlé komunitarni pravni upravy uved'me namatkou natizeni Rady (ES) ¢. 2580/2001
ze dne 27. prosince 2001 o zvlaStnich omezujicich opatfenich namifenych proti nékterym
osobam a subjektlim s cilem bojovat proti terorismu, spolecny postoj Rady 2001/931/SZBP
ze dne 27. prosince 2001 o pouziti zvlastnich opatieni k boji proti terorismu, ve znéni spo-
le€ného postoje Rady 2007/871/SZBP a spolecného postoje Rady 2008/346/SZBP, natizeni
Rady (ES) ¢. 881/2002, kterym se zavadi zvlastni omezujici opatfeni namifend proti urci-
tym osobam a subjektim spojenym s Usamou bin Ladinem, siti AL-Kajda a Talibanem, v

platném znéni, a dalsi.

2.1 Zbrojni embarga

Lze je pouzit k zastaveni pfisunu vojenského materidlu a zbrani do oblasti konfliktd nebo

do zemi s reZimem, u néhoz je pravdépodobné, ze by mohlo dojit k utoku na jinou zemi.
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Embargo se uplatiiuje prostfednictvim zdkazu prodeje, dodavek, vyvozu nebo pievodu
zbrani a souvisejiciho materiadlu vSeho druhu tj. v¢etné zbrani a stteliva, vojenského vyba-
veni, vojenskych vozidel a ndhradnich dili. Dale 1ze uplatnit zdkaz financovani, technické
pomoci a sluzeb souvisejicich s vojenskou ¢innosti a také s vyrobou, udrzbou a uzivanim
zbrani a souvisejiciho materidlu vSeho druhu. Vyjimky z téchto zékazii tvofi humanitarni

pomoc nebo ochrana, pomoc pii budovani instituci nebo feSeni krizi nebo odminovani.

[22]

2.2 Hospodarské a finan¢ni sankce

EU je vyznamnym hospodéiskym a finan¢nim partnerem a proto mohou byt opatieni z této
oblasti velmi u¢inna. Sankce mohou zahrnovat zékaz vyvozu nebo dovozu (napf. ropy,
diamanti nebo dieva), zakaz poskytovani urcitych sluzeb napi. zprosttedkovatelskych,
zdkaz letl, zékaz pohybu kapitalu, plateb, investic nebo odnéti celnich preferenci neboli
ulevy na cle. Cilené finan¢ni sankce mohou byt ze strany EU uréeny konkrétnim osobam,
skupindm nebo subjektim odpovédnym za nezadouci jednani. Pak dochéazi ke zmrazeni
finan¢nich prosttedkli osoby nebo subjektu. I zde existuji vyjimky, jakymi jsou finan¢ni

prostfedky nutné na zakladni potfeby, Iéky, ndjem apod.

2.3 Omezeni vstupu

Statnim pfislusnikiim tietich zemi lze prostfednictvim tohoto druhu sankce zakazat vstup
do EU. V tomto ptipad¢ musi ¢lenské staty ptijmout veSkera nezbytna opatieni k tomu, aby
zabranili vstupu, na Gzemi statu nebo tranzitu pies toto izemi, neZaddoucim osobam (osoby
jsou uvedeny na zvlastnim seznamu). Existuji vyjimky ze zdkazu vstupu napt. z diivodu

humanitarni pomoci.

Opatieni se vzdy voli podle toho, jakého vysledku chce zemé dosahnout. Pak mohou byt
uplatnény také diplomatické sankce (napf. vyhosténi diplomatil, pozastaveni oficidlnich

navstév), pozastaveni spoluprace se tieti zemi, bojkot sportovnich a kulturnich akci apod.

Ochranné a bezpecnostni opatfeni tvoii uceleny systém v podobé zékazii a omezeni v na-
sledujicich zdyjmovych oblastech. Jedna se o oblasti, u kterych je ptedpoklad, Ze jejich pro-

stiednictvim by mohlo dojit k ohroZeni statu nebo izemi Spolecenstvi.
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3 SYSTEM BEZPECNOSTNICH OPATRENI

Jedna se o prehled bezpec¢nostnich opatieni, jejichz dodrzovani spadd do Cinnosti celni
spravy potazmo celnich uradii. Jsou definovany a rozebrany jednotlivé oblasti opatieni
véetné jejich komunitarni a narodni legislativni upravy. RovnéZ je popsana soucinnost cel-

ni spravy s ostatnimi institucemi, pracujicimi v dané oblasti.

3.1 Agens a toxiny

Statni spravu, tykajici se dodrzovani zakazu bakteriologickych (biologickych) a toxinovych
zbrani, vykonava SUJB, ktery sou¢asné piisobi jako narodni ufad pro ucely plnéni Umluvy
o zékazu vyvoje, vyroby a hromadéni zasob bakteriologickych (biologickych) a toxinovych
zbrani a o jejich zniceni. Jedna se o bakteriologické (biologické) a toxinové zbrané, které
poskozuji zdravi lidi nebo zvifat nebo zptsobuji jejich smrt nebo poSkozuji rostliny anebo

zpusobuji hospodaiské skody. [24]

Legislativni stranka kontroly vyvozu a dovozu rizikovych biologickych agens a toxint je

upravena zejména:

zakonem ¢. 281/2002 Sb., o nékterych opatienich souvisejicich se zakazem bakteri-
ologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a 0 zmén¢ Zivnostenského zékona,
ve znéni pozd&jSich piedpist,

- vyhlaskou ¢. 474/2002 Sb., kterou se provadi zédkon €. 281/2002 Sb., o nekterych
opatienich souvisejicich se zdkazem bakteriologickych (biologickych) a toxinovych

zbrani a 0 zméné¢ zivnostenského zdkona, ve znéni pozdéjsich predpist,

- Umluvou o zakazu vyvoje, vyroby a hromadéni zasob bakteriologickych (biologic-
kych) a toxinovych zbrani a o jejich zniceni, vyhlaSena pod ¢. 96/1975 Sb. (dale jen

“Umluva”),
- zékonem €. 21/1997 Sb., o kontrole vyvozu a dovozu zbozi a technologii podléhaji-
cich mezinarodnim kontrolnim reZimtim, ve znéni pozd¢jSich predpistl,

- vyhléaskou ¢. 397/2003 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 21/1997 Sb., o kontrole vy-
vozu a dovozu zbozi a technologii podléhajicich mezinarodnim kontrolnim rezi-

mum, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Na zékladé zdkona je dovoz, vyvoz, pfeprava, obchodovani, vyvoj, vyroba, hromadéni,
drzeni, zpracovani, pouziti, spotfeba a jiné nakladani s bakteriologickymi (biologickymi) a
toxinovymi zbranémi, zakdzan a rovnéz i dovoz, vyvoz, obchodovani, vyvoj, vyroba, hro-
madéni, drzeni a jiné nakladéani se zatfizenim pro vyrobu bakteriologickych (biologickych)
nebo toxinovych zbrani a jejich nosi¢ti nebo projektovani, vystavba a uzivani provoza k

jejich vyrobg, je zakazan. Nad témito obchodnimi operacemi vykonavaji dozor celni urady.

3.2 Chemické latky

Celni organy provadi kontrolu dovozu a vyvozu nebezpecnych chemickych latek a piiprav-
kit stanovenou nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 689/2008 ze dne
17. ervna 2008, o vyvozu a dovozu nebezpecnych chemickych latek. Narodni legislativu
predstavuje zakon ¢. 356/2003 Sb., o chemickych latkdch a chemickych pfipravcich a o
zméné nekterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisi. Kontrola se vztahuje 1 na zemé

Spolecenstvi.

Chemickymi latkami jsou mySleny chemické prvky a jejich slou€eniny v pfirodnim stavu
nebo ziskané vyrobnim postupem, piipravky smési nebo roztoky slozené ze dvou nebo vice
latek, nebezpecnymi latkami nebo nebezpecnymi pifipravky latky nebo piipravky, které

maji jednu nebo vice nebezpecnych vlastnosti uvedenych v zakong. [25]

3.3 Chemické zbrané

V kompetenci celnich organti je rovnéz kontrola dovozu, vyvozu a piepravy zbozi ptes
uzemi Spolecenstvi, na které se vztahuji opatfeni souvisejici se zdkazem chemickych zbra-

ni. Pravni Upravu této problematiky zajiSt'uji zejména nasledujici normy:

- zékon €. 19/1997 Sb., o nékterych opatienich souvisejicich se zdkazem chemickych
zbrani upravuje prava a povinnosti fyzickych nebo pravnickych osob, souvisejici se
zakazem chemickych zbrani a naklddanim s toxickymi chemickymi latkami a jejich

prekurzory, zneuzitelnymi k porusovani zakazu chemickych zbrani,

- vyhlaska €. 50/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o nékterych opatfenich souviseji-

cich se zdkazem chemickych zbrani,
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- Umluva o zakazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouZiti chemickych zbrani a
jejich znieni, vyhla$ena sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci CR &. 94/1997

Sh.,

- zékon €. 21/1997 Sb., o kontrole vyvozu a dovozu zbozi a technologii podléhajicich
mezinarodnim kontrolnim rezimum, ve znéni zakona ¢. 204/2002 Sb. a zakona ¢.
186/2004 Sb., (dale jen ,,zakon ¢. 21/1997 Sb.*), upravuje podminky, za kterych lze
vyvazet z Ceské republiky nebo dovazet do Ceské republiky zboZi a technologie

podléhajici mezindrodnim kontrolnim rezimam,

- vyhléaska ¢. 397/2003 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 21/1997 Sb., o kontrole vyvo-
zu a dovozu zbozi a technologii podléhajicich mezinarodnim kontrolnim rezimim,
ve znéni pozd¢jsich predpist.

Chemickymi zbranémi se rozumi toxické chemické latky a jejich prekurzory, které mohou
byt, vzhledem k jejich toxickym vlastnostem a mnozstvi, vyuzity jako prostfedek vedeni
bojové ¢innosti, ddle munice a prostiedky, Z nichZ se uvoliiuji chemické latky, urcené k
usmrceni nebo zpisobeni ujmy na zdravi ¢lovéka nebo zvitete anebo k poskozeni rostlin
nebo ekosystému. Je zakdzana vyroba, vyvoj, drZeni, pouZiti a nakladani s chemickymi
zbranémi, totéz se vztahuje na drZeni zatfizeni pro vyrobu chemickych zbrani nebo na uZzi-
vani provozi k vyrobé chemickych zbrani. RovnéZ je zakazan dovoz chemickych zbrani

nebo jejich tranzit ptes tizemi SpolecCenstvi. [14]

Vykon statni spravy v oblasti zdkazu chemickych zbrani provadi SUJIB, ktery soucasné

vykonavé puisobnost Utadu pro kontrolu zékazu chemickych zbrani.

3.4 Mezinarodni kontrolni rezimy

Utelem mezinarodnich kontrolnich rezimii je dohled nad zboZim a technologiemi dvojiho
uziti a jejich prepravy po tizemi Spolecenstvi. Jedna se o zbozi, které 1ze pouzit k pramys-
lovému a jinému civilnimu vyuziti ale jeho vlastnosti nevylucuji vyuziti pro vojenské ucely

nebo pro vyrobu zbrani hromadného niceni.
Prévni upravu kontroly vyvozu zbozi dvojiho pouziti a jeho pfepravy uvniti SpoleCenstvi
tvoii zejména:

- nafizeni Rady (ES) ¢. 1334/2000, kterym se zavadi rezim Spolecenstvi pro kontrolu

vyvozu zbozi a technologii dvojiho pouziti, ve znéni pozdéjsich predpist (stanovi
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systém Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu zbozi dvojiho pouziti a seznam zbozi
dvojiho pouziti, které této kontrole podléha a stanovi také podminky kontroly pie-
pravy zbozi dvojiho pouziti uvnitt SpoleCenstvi a seznam zbozi dvojiho pouziti,

které podléha kontrole pfi jeho pieprave v ramci Spolecenstvi),

- zakon ¢. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych spolecenstvi pro kontrolu
vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti (v ndvaznosti na nafizeni Rady upravuje
kontrolu vyvozu zbozi dvojiho pouziti pfi dodrzovani mezinarodnich rezimut, mezi-
narodnich smluv a ujednani, k jejichZ plnéni se Ceska republika zavazala, jakoZ i
nékterd prava a povinnosti vyvozcu zbozi dvojiho pouziti a dalSich osob, které se na
vyvozu podileji a déle prava a povinnosti osob piepravujicich zbozi dvojiho pouziti

z uzemi Ceské republiky na tzemi jiného &lenského statu Spoleéenstvi),

- nafizeni vlady €. 595/2004 o stanoveni formuldit Zadosti o individudlni a souhrnné
vyvozni povoleni a zadosti o mezindrodni dovozni certifikat pro zbozi a technolo-
gie dvojiho uziti,

- nafizeni Rady ¢. 118/2007 ES se seznamy zbozi dvojiho uziti,

- spole¢na akce Rady Smérnice ¢. 2000/401 ES o unifikaci kontrol a rozsiteni kontrol

na poskytovani technické pomoci s cilem ptedejit jejimu zneuziti.

Zbozim dvojiho pouZiti je mysleno zboZi v¢etné softwaru a technologii, které je mozno
pouzit jak pro civilni, tak 1 vojenské ticely zahrnujici veskeré zbozi, které mlize byt pouZito
jak pro nevybusné ucely, tak i pro jakoukoliv formu podpory vyroby jadernych zbrani nebo

jinych jadernych vybusnych zatizeni. [27]

Statni dozor nad oblasti kontroly vyvozu zboZi dvojiho pouziti provadi MPO-LS. Samotné

provadéni kontroly je v kompetenci celnich organi.

3.5 Strelné zbrané, stielivo, vybuSniny a vyrobky

Dalsi kontrolovanou oblasti je dovoz, vyvoz, tranzit a pfedani vybus$nin a zahrani¢ni ob-
chod s vojenskym materialem. Problematika pfeddni vybusnin je upravena zejména zako-
nem ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybuSninach a o statni banské spraveé, ve znéni
pozdé¢jsich predpisi, dovoz, vyvoz a tranzit upravuje Evropska dohoda o mezinarodni sil-
ni¢ni piepravé nebezpetnych véci (ADR) vyhlasena pod ¢. 64/1987 Sb., ve znéni pozd¢j-

Sich ptedpist.
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Kontrola se nevztahuje na vybusniny, vybusné predméty a pomucky, které drzi pro své
potieby ozbrojené sily Ceské republiky, ozbrojené bezpe¢nostni sbory, celni organy nebo
zpravodajské sluzby CR a na vybusniny, vybusné piedméty a pomiicky, které drzi pro své
potieby ozbrojené sily a sbory jinych statd pii jejich pobytu na uzemi CR, pfi prijezdu pies
tizemi CR nebo pii pieletu nad tzemim CR, vyplyva-li to z mezinarodni smlouvy, kterou je
CR vazéna a na stfelivo. Statni dozor nad touto problematikou méa Ministerstvo primyslu a
obchodu, které napt. v ptipadé pochybnosti rozhoduje o tom, zda se jedna vybusniny, vy-
busny prfedmét nebo pyrotechnicky vyrobek. Praktickou stanku véci maji na starosti celni

organy.

Zékladnim ptedpisem v oblasti stielnych zbrani a steliva je zakon ¢. 119/2002 Sb., o stiel-
nych zbranich a stfelivu, ve znéni pozd¢jsich predpist. Existuji vyjimky, na néz se zakon
nevztahuje jako napf. zbrané a stfelivo drzené ozbrojenymi slozkami a bezpecnostnimi

sbory statu, nebo zbrang, stelivo a vojenskd munice prohlasena za kulturni pamatku apod.

3.6 Radioaktivni latky a radioaktivni material

Celni ufady dohlizi na dodrzovani podminek dovozu, vyvozu a piepravy radioaktivnich
latek, radioaktivnich odpadd a jadernych materiali. Radioaktivnimi jsou takové latky nebo

materialy, které ohrozuji radia¢ni ochranu.

Vykon statni spravy a dozor pii vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni a v oblasti
radiaéni ochrany provadi SUJB, ktery vykonava statni dozor nad jadernou bezpe¢nosti,
jadernymi polozkami, fyzickou ochranou, radia¢ni ochranou a havarijni pfipravenosti a
provadéni kontrolu dodrzovani povinnosti podle zakona. Mimo jiné SUJB také rozhoduje o
zajiSténi nakladani s jadernymi polozkami, zdroji ionizujiciho zafeni nebo s radioaktivnimi
odpady, s nimiz je nakladdno v rozporu s pravnimi ptedpisy, nebo kde neni odstraniovan

vznikly stav.
Pravni Uprava kontroly dovozu, vyvozu a prepravy radioaktivnich latek, radioaktivnich
odpadu a jadernych polozek je obsazena zejména v nasledujicich predpisech:
- zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zareni
(atomovy zakon) a o zméné a doplnéni nékterych zakonl, ve znéni pozd¢jsich

predpisi,
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- vyhlaska ¢. 317/2002 Sb., o typovém schvalovani obalovych souborti pro piepravu,
skladovani a ukladani jadernych materiala a radioaktivnich latek, o typovém schva-
lovani zdroju ionizujiciho zafeni a o ptepravé jadernych materiald a uréenych radi-

oaktivnich latek (o typovém schvalovani a pieprave),
- vyhléaska ¢. 307/2002 Sb., o radia¢ni ochrang,

- vyhlaska ¢. 179/2002 Sb., kterou se stanovi seznam vybranych polozek a polozek

dvojiho pouziti v jaderné oblasti,

- vyhlaska €. 145/1997 Sb., o evidenci a kontrole jadernych materialli a o jejich bliz-
$im vymezeni, ve znéni vyhlasky ¢. 316/2002 Sb.,

- nafizeni Rady (EURATOM) ¢. 1493/93, o ptepravach radioaktivnich latek mezi
Clenskymi staty,

- Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci CR &. 65/2003 Sb., kterym se doplituje sdé-
leni ¢. 159/1997 Sb., ¢. 186/1998 Sb., ¢. 54/1999 Sb. a ¢. 93/2000 Sb. a ¢. 6/2002
Sb., o vyhlaseni a pfijeti zmén a dopliikka Ptiloh A a B Evropské dohody o mezina-

rodni silni¢ni pieprave nebezpecnych véci (ADR).

3.7 Vojensky material

Oblast zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem tvoti vyjimku v pravni Gpravé, jeli-
koZ je primarné upravena pouze narodnim pravem a neni piili§ zavisla na pravu komuni-
tarnim. Na narodni Grovni je tato problematika upravena zakonem ¢. 38/1994 Sb., o zahra-
ni¢nim obchodu s vojenskym materidlem, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon*).
Zakon se nevztahuje na vyvoz a nakladani s vojenskym materidlem v souvislosti s piisobe-
nim Armady CR, Policie CR a dalich ozbrojenych slozek CR mimo tizemi CR podle me-
zinarodnich dohod a smluv uzavienych piislusnymi statnimi organy CR. Zakon se rovnéz
nevztahuje na dovoz a nakladani s vojenskym materidlem v souvislosti s plisobenim ozbro-
jenych slozek jinych statt, OSN a dal3ich mezinarodnich organizaci na tizemi CR podle

mezinarodnich dohod a smluv.

Obchodem s vojenskym materidlem se rozumi vyvoz vojenského materialu pres hranice z
CR na uzemi €lenskych stath Evropské unie, jakoz i tietich zemi, dovoz vojenského mate-
ridlu pies hranice do CR z ¢lenskych statlh Evropskeé unie, jakoZ 1 ze tfetich zemi, nakladani

s vojenskym materidlem v zahrani¢i osobami opravnénymi podle zdkona a to vcetné ¢len-
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skych statii Evropské unie. Spadéa sem i plnéni zavazkl viici osobam ze tfetich zemi nebo z
Clenskych stath Evropské unie a piijimani plnéni od téchto osob, jejichz predmétem je vo-
jensky material uvedeny v zdkoné. Za obchod s vojenskym materidlem je povazovan také
pisemny projev vile sméfujici k uzavieni smluv tykajicich se obchodu s vojenskym mate-

ridlem a s tim souvisejici pfenos informaci, reklama a zprostfedkovatelska ¢innost.

Obchod s vojenskym materidlem muze provadét pouze pravnicka osoba se sidlem na tizemi
CR (dale jen ,,pravnicka osoba®) na zikladé povoleni, které vydava MPO-LS po obdrzeni
souhlasu MZV, MO a MV. Obchod s vojenskym materialem muze téz provadét pravnicka
osoba jménem CR MO nebo MV, je-li to nutné z diivodu zajistovani obrany a bezpe&nosti
CR nebo rozhodla-li o tom vlada. Rozhodnuti vlady nahrazuje povoleni vydavané MPO-
LS.

Kontrola povoleni pro obchod s vojenskym materidlem spada do ¢innosti celnich organti.
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4 SYSTEM OCHRANNYCH OPATRENI

Jedna se o ptehled ochrannych opatieni, jejichz dodrzovani spadd do ¢innosti celni spravy
potazmo celnich Gfadi. Jsou definovany a rozebrany jednotlivé oblasti opatieni vcetné je-
jich komunitarni a narodni legislativni upravy. Rovnéz je zde popsana soucinnost celni

Spravy s ostatnimi institucemi, které maji co do ¢inéni v dané oblasti ochrany.

4.1 Bezpecnost potravin

Z davodu kontroly potravin nebo surovin dovazenych do CR ze tetich zemi a potravin
vyvazenych z CR do tetich zemi uzaviela Statni zemédélska a potravinaiska inspekce (da-
le jen ,,SZPI*), jako organ statniho dozoru v této oblasti, dohodu o vzajemné soucinnosti a
spolupraci s Celni spravou Ceské republiky. Dohoda stanovuje podrobna pravidla spolu-
prace a vymény informaci pii vykonu tGfedni kontroly nad potravinami a surovinami nezi-

vocisného ptavodu ze tretich zemi.
Legislativni stranku této problematiky upravuje, mimo jiné:

- zékon €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich, ve znéni pozdéjsich
predpisu,

- zakon €. 146/2002 Sb., o Statni zemédé€lské a potravinarské inspekcei, ve znéni poz-
déjsich predpist,

- Natizeni Evropského parlamentu a rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, v
platném znéni, kterym se stanovi obecné zasady a poZzadavky potravinového prava,

kterym se zfizuje Evropsky Gfad pro nezavadnost potravin a kterym se stanovi po-

stupy v oblasti nezavadnosti potravin.

Dalsi legislativou jsou stanoveny zvlastni podminky pro dovoz vybranych druhli potravin a

surovin ze tietich zemi do EU. Jedna se o:

- dovoz zemédélskych vyrobkl pochazejicich ze tietich zemi po havarii jaderné elek-
trarny v Cernobylu (fesi Natizeni rady (ES) ¢. 733/2008 ze dne 15. ervence 2008 o
podminkach dovozu zemédélskych produktii pochazejicich ze tietich zemi po hava-
rii jaderné elektrarny v Cernobylu, kdy do ovzdusi uniklo mnoZstvi radioaktivnich

éastic,
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dovoz slunecnicového oleje pochazejiciho nebo zasilaného z Ukrajiny vzhledem k
riziku jeho kontaminace minerdlnim olejem (feSi nafizeni Komise (ES) ¢.

1151/2009),

dovoz ofechii, arasidi, mandli, pistacii napt. z Brazilie nebo USA z diivodu rizika
jejich kontaminace aflatoxiny (fesi napt. natizeni Komise (ES) ¢. 1152/2009, kte-

rym se stanovi zvlastni podminky dovozu nékterych potravin ze tretich zemi),

dovoz guarové gumy pochazejici nebo zasilané z Indie vzhledem k riziku jeji kon-
taminace pentachlorfenolem a dioxiny (fe$i Nafizeni Komise (EU) ¢. 258/2010,

kterym se ukladaji podminky dovozu a dal§i podobné oblasti dovozu potravin.

4.2 Biocidni pripravky

Jedna se o dovoz biocidnich piipravkl a ucinnych latek ze tretich zemi. Dovoz je kontrolo-

van a evidovan celni spravou. Jsou to chemické latky nebo mikroorganismy, vcetné virli a

hub, které jsou urceny k pouziti v biocidnim ptipravku, a které¢ svym specifickym nebo

obecnym ucinkem puisobi na $kodlivé organismy. [14]

Zakladnimi pravnimi piedpisy upravujicimi problematiku dovozu biocidnich ptipravki

nebo ucinnych latek jsou zejména:

nafizeni Komise (ES) ¢. 1896/2000 o prvni etap¢ programu podle ¢l. 16 odst. 2

smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/8/ES o biocidnich ptipravcich,

natizeni Komise (ES) ¢. 1687/2002 o dodate¢né 1hut¢ stanovené v ¢l. 4 odst. 1 nafi-
zeni (ES) ¢. 1896/2000 pro oznameni nékterych uc¢innych latek pro biocidni pouziti,
které jsou jiZ na trhu,

nafizeni Komise (ES) ¢. 1451/2007 o druhé etapé€ desetiletého pracovniho programu
uvedeného v €l. 16 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 98/8/ES o
uvadéni biocidnich ptipravkl na trh, v platném znéni,

nafizeni Komise (ES) ¢. 1048/2005, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 2032/2003 o

druhé etapé desetilet¢ho pracovniho programu uvedeného v ¢l. 16 odst. 2 smérnice

Evropského parlamentu a Rady 98/8/ES o uvadéni biocidnich ptipravki na trh,

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 689/2008 o vyvozu a dovozu ne-

bezpecnych chemickych latek, v platném znéni,
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- smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/8/ES o uvadéni biocidnich ptipravkil

na trh, v platném znéni,

- zakon ¢. 120/2002 Sb., o podminkach uvadéni biocidnich piipravkl a ucinnych 14-

tek na trh a o zméné nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist,

- zékon ¢. 356/2003 Sb., o chemickych latkach a chemickych pfipravcich a o zméné

nekterych zékont, ve znéni pozdéjsich predpist,

- vyhléaska ¢. 305/2002 Sb., kterou se stanovi obsah zadosti a podrobna specifikace
udajii ptedkladanych pted uvedenim biocidniho piipravku nebo ucinné latky na trh,
ve znéni pozd¢jsich piedpist,

- vyhléaska €. 304/2002 Sb., kterou se stanovi podrobna specifikace zasad a postup

hodnoceni biocidnich ptipravki a ucinnych latek,

- vyhlaska €. 232/2004 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona o chemic-
kych latkach a o chemickych pfipraveich a o zméné nekterych zakond, tykajici se
klasifikace, baleni a oznacovani nékterych nebezpecnych chemickych latek a che-

mickych ptipravkim, ve znéni pozdéjsich predpisi.

4.3 CITES

CITES je zkratka pro Umluvu o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich
zivocichll a plané rostoucich rostlin. Jedna se o mezinarodni imluvu mezi vladami neza-
vislych statti z roku 1973, jejimz cilem je ochranit volné Zijici Zivoc¢ichy a plané rostouci
rostliny pfed vyhynutim nebo vyhubenim ve volné pifirodé. Nesleduji se pouze zivi jedinci
ale také nezivé exemplafe a vyrobky z nich (napt. Zelvovina, koraly, slonovina, susené by-
liny nebo jejich semena apod.) Mezinarodni obchod v této oblasti je regulovan povolenimi
jak v obchodnim tak v neobchodnim styku (napt. dovoz suvenyrti v podob¢ prazdnych

musli nebo suchych hvézdic).

Z dtivodu kontroly zbozi, spadajiciho pod CITES, uzavielo MZP, jako organ statniho dozo-
ru v této oblasti, dohodu s Celni spravou Ceské republiky o spolupraci pii kontrole dovozu,
vyvozu a tranzitu chrdnénych a ohrozenych druhti volné Zijicich Zivocicht a plané rostou-
cich rostlin. Dohoda stanovuje postup pfi vykonu celniho dohledu a kontrol organt ochra-
ny ptirody tykajici se dovozu, vyvozu a tranzitu, pti vykonu dalSich povinnosti, jez vyply-

vaji z natizeni Rady (ES) 338/97 o ochran¢ druhii volné Zijicich Zivocichl a plané rostou-
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cich rostlin a to regulovanim obchodu s nimi a upravuje dale plnéni povinnosti plynoucich
pro zacastnéné strany ze zédkona ¢. 100/2004 Sb., o ochran¢ druhti volné Zzijicich Zivoc¢icht

a plané rostoucich rostlin a z Umluvy CITES &. 572/1992 Sb.

4.4 Geneticky modifikované organismy a genetické produkty

Jedna se o zbozi dovazené, vyvazené ze/do tietich zemi a provazeného pies uzemi CR,
které je deklarovano jako GMO a GP. Celni sprava provadi nad timto zbozim celni dohled

a vede o ném evidenci, staitnim dozorovym orgdnem je MZP.
Pravnimi piedpisy, upravujici tuto oblast jsou zejména:

- zékon €. 78/2004 Sb., o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a gene-
tickymi produkty,

- vyhlaska ¢. 209/2004 Sb., o blizSich podminkach nakladani s geneticky modifiko-

vanymi organismy a genetickymi produkty,

- smérnice Rady 90/219/EHS o uzavieném nakladéni s geneticky modifikovanymi

mikroorganismy,

- smérnice Rady 98/81/ES, kterou se méni smérnice 90/219/EHS o uzavieném nakla-

dani s geneticky modifikovanymi mikroorganismy,

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/18/ES o zamérném uvolhovani ge-
neticky modifikovanych organisml do Zivotniho prostfedi a o zruSeni smérnice Ra-

dy 90/220/EHS ,

- nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1830/2003 o sledovatelnosti a
oznacovani geneticky modifikovanych organismt a sledovatelnosti potravin a Kkr-
miv vyrobenych z geneticky modifikovanych organismi a o zméné smérnice

2001/18/ES,

- nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1946/2003 o pteshrani¢nich pohy-

bech geneticky modifikovanych organismii,

- nafizeni Komise (ES) ¢. 65/2004, kterym se stanovi systém pro tvorbu a pfifazovani

jednoznaénych identifika¢nich kodl pro geneticky modifikované organismy,
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- Cartagensky protokol o biologické bezpe¢nosti k Umluvé o biologické rozmanitosti

(déle jen ,,Cartagensky protokol®),

- rozhodnuti Rady 2002/628/ES o uzavieni Cartagenského protokolu o biologické

bezpecnosti jménem Evropského Spolecenstvi.
Genetickym materidlem se rozumi:

- organismus - biologicka jednotka, véetné jednotky mikrobiologické, schopna roz-

mnozovani nebo pfenosu dédi¢ného materialu,
- dédicny material - deoxyribonukleova nebo ribonukleové kyselina,

- geneticky modifikovany organismus - organismus, krom¢ ¢loveka, jehoz dédi¢ny
material byl zménén genetickou modifikaci (vnesenim cizorodého dédicného mate-

ridlu do dédi¢ného materidlu organismu nebo vynétim casti dédi¢ného materialu),

- geneticky produkt - jakdkoli véc obsahujici jeden nebo vice geneticky modifikova-
nych organismti, kterd byla vyrobena nebo jinak ziskana bez ohledu na stupen jejiho

zpracovani a je urcena k uvedeni do obéhu.

4.5 Kulturni dédictvi

Celni ufad provadi dohled nad vyvozem, dovozem, odeslanim, pfijetim, prodejem kultur-
niho dédictvi, ¢imz se podili na ochran¢ kulturnich pamatek, sbirkovych pfedmétt, archi-

valii a predméta kulturni hodnoty.

Statni pamatkovou péci a Cinnosti statnich orgdnl pfi jejim provadéni upravuje zakon ¢.
20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjSich predpisii. V komunitdrnim pravu
se k pfedmétim kulturni hodnoty vztahuje ustanoveni ¢l. 30 Smlouvy o zalozeni ES, které
nevylucuje mezi ¢lenskymi staty zakazy nebo omezeni dovozu, vyvozu nebo tranzitu odi-
vodnéné ochranou narodniho kulturniho pokladu, jenz ma uméleckou, historickou nebo
archeologickou hodnotu. Vyvoz nékterych kulturnich statkli z celniho uzemi Spolecenstvi
je upraven natizenim Rady (EHS) ¢. 3911/92/ES ze dne 9. prosince 1992, o vyvozu kultur-

nich statktl, ve znéni pozdé¢jsich predpisi.

Kulturni pamatkou jsou movité nebo nemovité véci, popiipadé jejich soubory, prohlasené
MK na zakladé zakona &. 20/1987 Sb. kulturni pamatkou a jsou zapsané v Ustfednim se-

znamu kulturnich pamatek CR. Narodni kulturni pamatkou je kulturni pamatka tvofici nej-
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vyznamnéjsi soucast kulturniho bohatstvi naroda, ktera je vladou CR prohldSena nafizenim

za narodni kulturni pamatku.

W

Archivnictvi je upraveno zdkonem €. 97/1974 Sb., o archivnictvi, ve znéni pozdéjSich
predpisi. Archivalie jsou pisemné, obrazové, zvukové a jiné zaznamy, které vznikly pfti
¢innosti statnich organt, obci a jinych pravnickych osob i z ¢innosti fyzickych osob a které
vzhledem ke svému dokumentarnimu vyznamu maji trvalou hodnotu. K vyvozu nebo ode-
slani téchto pisemnosti je tfeba pisemného posouzeni oblastniho archivu, v jehoz obvodu
pusobnosti ma osoba, ktera vyvazi nebo odesila archivalii, bydlisté nebo sidlo. Je-li podle
posouzeni pfislusného archivu pisemnost archivalii, mize byt vyvezena nebo odeslana
pouze po vydani pisemného souhlasu archivni spravy Ministerstva vnitra Ceské republiky.
Pokud je archivalie prohlasena za narodni kulturni pamatku, mize byt vyvezena nebo ode-
sldana pouze se souhlasem vlady. Neni-li pisemnost prohldsena ptislusSnym archivem za
archivalii, mize byt bez dalSiho vyvezena nebo odeslana. V piipade€, ze vyvozce predlozi
celni prohlaseni na propusténi zbozi do navrhovaného rezimu bez piislusného souhlasu,

celni orgény zbozi nepropusti.

4.6 Léky a léciva

V této oblasti provadi celni organy dohled nad dovozem a vyvozem humannich 1é¢ivych
ptipravkil, veterinarnich 1écivych piipravki, transfuznich piipravki a lé€ivych piipravki

pochazejicich z lidské krve nebo lidské plazmy mimo orgdnt a tkani lidského ptivodu.
Legislativné tuto problematiku upravuje zejména:

- nafizeni Rady (ES) ¢. 953/2003 k zamezeni pfesmérovani obchodu s nékterymi kli-
c¢ovymi léky do Evropské unie, v platném znéni,

- nafizeni Rady (EHS) ¢. 339/93 o kontrolach shody s piedpisy o bezpec¢nosti vyrob-
kt v pfipad€ vyrobka dovazenych z tietich zemi, v platném znéni,

- rozhodnuti Rady 93/583/EHS, kterym se stanovi seznam vyrobkt ve smyslu ¢lanku

8 natizeni Rady (EHS) ¢. 339/93,

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/82/ES o kodexu Spolecenstvi tykaji-

ci se veterinarnich 1é¢ivych ptipravka, v platném znéni,
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- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/83/ES o kodexu Spolecenstvi tykaji-

ci se humannich l1é¢ivych ptipravki, v platném znéni,
- zakon €. 378/2007 Sb., o 1écivech a o zménach nékterych souvisejicich zakonil,

- zékon ¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobkil a o zméné nékterych zakon,
ve znéni pozd¢jSich predpist,

- vyhlaska ¢. 288/2004 Sb., kterou se stanovi podrobnosti o registraci 1écivych pfi-
pravki, jejich zménach, prodlouzeni, klasifikaci 1é¢ivych ptipravki pro vydej, pre-
vodu registrace, vydavani povoleni pro soubézny dovoz, predkladéni a navrhovéani
specifickych 1écebnych programil s vyuzitim neregistrovanych humannich 1é¢ivych
ptipravkl, o zplsobu oznamovani a vyhodnocovéani nezadoucich G¢inka 1é¢ivého
pripravku, vcéetné nalezitosti periodicky aktualizovanych zprav o bezpec¢nosti, a

zpusob a rozsah oznadmeni o pouZiti neregistrovaného 1é¢ivého piipravku,

- nafizeni vlady ¢. 351/2005 Sb., o stanoveni vyc¢tu kodi kombinované nomenklatury
spole¢ného celniho sazebniku a ndzvii oznacujicich lidskou krev, jeji slozky a krev-
ni derivaty z ni vyrobené, uvadénych v zadostech o povoleni jejich distribuce, do-
vozu nebo vyvozu a dalsi souvisejici predpisy jako napt. zakon €. 13/1993 Sb., cel-
ni zdkon, ve znéni pozd¢jSich predpisti, zakon €. 167/1998 Sb., o nadvykovych lat-

kach a o zméné nékterych dalSich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist apod.

4.7 Obaly

Celni ufad provadi kontrolu podle zakona €. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zakon o obalech). Tato kontrola se tyka

podnikatelskych subjekti, které uvadi na trh nebo do ob&hu obaly nebo balené vyrobky.

Obalem je vyrobek zhotoveny z materialu jakékoli povahy a uréeny k pojmuti, ochran¢,
manipulaci, doddvce, poptipad¢ prezentaci vyrobku nebo vyrobkii urenych spotiebiteli

nebo jinému kone¢nému uZzivateli

V ramci svych kompetenci celni organy vykonavaji statni spravu v oblasti nakladani s oba-
ly a odpady z oball a disponuji opravnénim kontrolovat, zda dovaZené nebo pies hranice

prepravované obaly nebo balené vyrobky spliuji pozadavky zdkona o obalech.
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4.8 Obecna bezpecnost vyrobkii

Celni sprava na urovni celnich ufadt provadi dohled nad obecnou bezpecnosti vyrobkl a
ochranou trhu ptfed nebezpeénymi a nedostate¢né oznacenymi vyrobky, které predstavuji
zvysenou miru ohrozeni opravnéného zajmu a proto musi spliiovat pozadavky ptislusného
vladniho nafizeni a byt v souladu se zdkonem o technickych pozadavcich na vyrobky. Pii-
slusné nafizeni vlady miize urcit, Ze stanoveny vyrobek musi byt vyrobcem ¢i dovozcem
opatien stanovenym oznacenim, popt. k nému musi byt vydano nebo ptilozeno ES prohla-
Seni o shod¢ nebo jiny dokument. Odpovédnym organem je v této problematice MPO. Or-

gany dozoru tvofi:
- Ceska obchodni inspekce,
- Statni ustav pro kontrolu 1écCiv,
- Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparati a 16¢iv,

- organy ochrany vefejného zdravi — krajské hygienické stanice Cesky tifad pro zkou-
Seni zbrani a stieliva,
- Cesky barisky tad.
Bezpecnym vyrobkem je kazdy vyrobek, ktery za béznych nebo rozumné ptedvidatelnych
podminek uziti neptedstavuje po dobu stanovenou vyrobcem nebo po dobu obvyklé pouzi-

telnosti nebezpeci, nebo jeho uZiti pfedstavuje pro spotiebitele vzhledem k bezpecnosti
ochrany zdravi pouze minimalni nebezpeci pti uzivani vyrobku. [33]
Zékladnimi pravnimi piedpisy upravujicimi problematiku obecné bezpe¢nosti vyrobkil
jsou:
- nafizeni Rady (EHS) ¢. 339/1993 o kontrolach shody s pfedpisy o obecné bezpec-
nosti vyrobku v piipadé vyrobki dovazenych ze tetich zemi, v platném znéni,
- rozhodnuti Rady 93/583/EHS, kterym se stanovi seznam vyrobkd ve smyslu ¢lan-

ku 8 natizeni Rady (EHS) 339/93,

- rozhodnuti Komise 2004/418/ES, kterym se stanovi pokyny pro fizeni systému Spo-
lecenstvi pro rychlou vyménu informaci (RAPEX) a pro oznameni ptedkladani

v souladu s ¢lankem 11 smérnice 2001/95/ES,
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rozhodnuti Komise 2004/905/ES, kterym se stanovi pokyny pro oznamovani ne-
bezpecnych spotiebitelskych vyrobki jejich vyrobci a distributory ptisluSnym orga-
nim ¢lenskych statt v souladu s ¢l. 5 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a

Rady 2001/95/ES,

zakon ¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobkt a o zméné nékterych zakont,
ve znéni pozdéjsich piedpisd,

zakon ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zmén¢ a doplnéni
nekterych zékont, ve znéni pozdéjsich predpist,

zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdé&jsich predpisu,

zakon ¢&. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci, ve znéni pozdgjsich piedpist,
nafizeni vlady ¢. 291/2000 Sb., kterym se stanovi graficka podoba oznaceni CE,

nafizeni vlady ¢. 179/1997 Sb., kterym se stanovi grafickd podoba ceské znacky

shody, jeji provedeni a umisténi na vyrobku, ve znéni pozd¢jsich predpist,

nafizeni vlady ¢. 396/2004 Sb., o postupech, obsahu a formé¢ informace o vyskytu

nebezpecnych nepotravinarskych vyrobki.

4.9 Ovzdusi

V oblasti ochrany ovzdusi provadi celni ufad dohled nad dovozem, vyvozem a uvadénim

na trh regulovanych latek, vyrobki obsahujicich regulované latky a sklenikovych plynt

poskozujicich ozonovou vrstvu Zeme.

Platnou legislativou v této oblasti je:

nafizeni Rady (ES) €. 842/2006 o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu,
zéakon €. 86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdusi, ve znéni pozdé&jsich predpisi,
nafizeni Rady (ES) ¢. 842/2006 nékterych flourovanych sklenikovych plynech,

natizeni Komise (ES) ¢. 14945/2007, kterym se stanovi zpisob oznacovani produk-

tl a zatizeni obsahujici urcité fluorované sklenikoveé plyny,

Montrealsky protokol z roku 1987 o latkach, které poSkozuji ozénovou vrstvu, v
platném znéni, vyhlaseny sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci CR &. 109/2003

Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisu.
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4.10 Zasilky podléhajici dovozni rostlinolékarské kontrole

Celni sprava, na urovni celniho ufadu, provadi celni dohled pti dovozu zasilek podléhaji-
cich rostlinolékaiské kontrole dle zakona €. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci a o zme-
n¢ nékterych souvisejicich zdkonl, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon*), a vy-
hlasky ¢. 330/2004 Sb., o opatienich proti zavlékani a rozsSifovani Skodlivych organismil
rostlin a rostlinnych produktti, ve znéni pozdéjsich predpist. Jedna se o dovoz rostlin, rost-
linnych produktd, karanténniho materialu, coz jsou rostliny, rostlinné produkty nebo jiné
predméty urcené pro pokusné a védecké ucely nebo pro praci ve Slechténi odrad, malé

mnozstvi rostlin nebo rostlinnych produktt, potravin nebo krmiv pro zvitata, jde-li o:
- ovoce a zeleninu kromé hliz bramboru do hmotnosti 2 kg,
- fezané kvétiny a casti rostlin tvofici jednu kytici do mnozstvi 1 kytice, nebo

- osivo kromé semen bramboru do mnozstvi 5 sa€ka v origindlnim baleni pro drobny
prodej, které je uréeno k uziti vlastnikem nebo pfijemcem k nevyrobnim a neob-

chodnim G¢eliim nebo ke spotiebé béhem piepravy.

Na zéklad¢ vyse uvedenych pravnich norem miize byt predmétem rostlinolékatské kontroly
také dfevény obalovy material u zasilek dovazenych ze tietich zemi kromé Svycarska. Jed-
na se o dievo nebo dievéné produkty pouZzivané k ochrané, podpirani, nebo prevaZeni zboZzi
ve form¢ obalovych beden, bednicek, pfepravek, bubni a podobnych dievénych obali, pa-
let, ohradovych palet a jinych ptepravnich podlozek, nastavnych rdmt palet, pouzity k pie-
praveé predméth vSeho druhu, pouzité k podepteni nebo zaklinéni naklada.

Samotnou dovozni rostlinolékaiskou kontrolu zaméstnanci celni spravy neprovadi. K pro-

vedeni této kontroly jsou na uzemi Ceské republiky opravnéni zaméstnanci Statni rostlino-

1ékatske spravy.
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5 BEZPECNOSTNI NOVELA

Zvyseni bezpec¢nosti celnich operaci a ochrana zbozi jsou nezbytnou a nevyhnutnou potie-
bou k fungovani mezinarodniho obchodu, ktery je poznamenany teroristickymi toky v
ruznych ¢astech svéta. Celni spravy svéta v ¢ele S WCO se rozhodly v této oblasti ucinit
urcitd opatfeni. V zdjmu snizeni rizika zneuziti obchodnich zasilek k nelegalnim cilim
pripravila bezpecnostni program, do néjz se zapojily celni spravy USA, Kanady, Nového
Z¢élandu a Australie. Na iniciativu WCO zareagovala i Evropska unie, ktera pfistoupila k
programu prostiednictvim bezpecnostni novely celniho kodexu Spoleéenstvi a provadéciho
predpisu. Tak vznikl celni bezpecnostni program, ktery zvysuje standardy kontroly, nepie-

trzité analyzy rizik a podporuje uzkou spolupraci celnich organti Spolecenstvi.

Kromé toho identifikuje a eliminuje ty subjekty, které programove porusuji celni piedpisy,
¢imz ekonomicky Skodi nejen Spolecenstvi, ale 1 vSem tém, kteti pfedpisy dodrZuji. Proto
Komise EU v ramci strategického planu e-Customs pfipravila projekt s ndzvem Opravnény
hospodaisky subjekt (Autorized Economic Operator). Je to opatieni, které ma za cil udrzo-
vat v obchodnim fetézci bezpecnost na vysoké Grovni a nabizet lep$i obchodni podminky
subjektiim, které osvédceni AEO ziskaji, napt. v podobé& tlev na kontrolach tykajicich se
bezpecnosti na vstupu a vystupu zbozi do/z EU. Jedna se o jakousi znadmku kvality lehce
rozpoznatelnou pravé certifikatem AEO, ktery identifikuje, Ze jeho drZitel je bezpe¢nym
¢lankem mezinarodniho obchodniho fetézce (obdobny program je zaveden i v USA — pro-
gram spoluprace mezi celni spravou a subjekty zahrani¢niho obchodu v boji proti tero-

rizmu Customs — Trade Partnership Against Terrorism).

Schvaleny hospodaisky subjekt ma vicero vyhod. Nejen ze zaruCuje spravné uplatiovani
celnich a bezpecnostnich predpist, ale podili se i na zvySeni spoluprace celnich organt
Spolecenstvi. Ty subjekty, které projdou naronym proveéfovanim ze strany celnich organt
a obstoji ve vSech pozadovanych kritériich, ziskaji vyhody vyplyvajici z udéleni statutu

AEQ, ktery je platny a uznavany ve vSech zemich Spolecenstvi stejné.

O certifikdt AEO si miiZze zaZzadat kazdy hospodaisky subjekt, ktery ma sidlo na celnim
uzemi Spolecenstvi, dodrzuje celni piedpisy (historie nejméné 3 roky zpét), vede spravné
ucetnictvi, piehledné eviduje celni a prepravni doklady aby bylo mozno provést fddnou

celni kontrolu, je solventni a uplatituje normy bezpecnosti a ochrany zbozi podléhajici cel-
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nimu dohledu z hlediska jeho zajisténi proti nedovolenému zcizeni. Bezpe€nost se zajist'u-

je v téchto oblastech:

- personalni bezpecnost — se zbozim podléhajicim celnimu dohledu by mély manipu-

lovat pouze urceni provéieni a proskoleni zaméstnanci,

- administrativni bezpecnost — opatieni na ochranu informaci o zbozi pfi jeho piijmu,

evidenci, zpracovani, preprave, ukladani,

- bezpecnost informacnich systémull — zabranéni neopravnénému piistupu nebo neo-
pravnénému vniknuti do pocitacovych systémi hospodaiského subjektu nebo za-

mezeni umyslnému zniceni nebo ztraté dilezitych informaci,

- objektova bezpecnost — cilem je zamezeni vstupu nepovolané osoby do objektl ne-
bo prostor Zadatele o certifikat AEO. [12] V neposledni fadé musi mit Zadatel jasné
stanovené vnitini postupy pro pfipad mimotadnych udalosti. Tato opatieni by méla
zabranit nedovolené manipulaci se zbozim a zneuziti mezinarodniho obchodu k ne-

legélnim resp. teroristickym ciltim.

Institut AEO byl zfizen natizenim Rady ¢. 648/2005 ze dne 13.4.2005, kterym se méni na-
fizeni Rady (EHS) ¢. 2913/1992, kterym se vydava celni kodex Spole€enstvi. Samotné

fizeni o udéleni statutu AEO osvédCenim je upraveno nafizenim Komise (ES) ¢.

1875/2006.
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6 SHRNUTI

Vzhledem k tomu, Ze nastupujici trend sméfuje stale vice k nedovolenému obchodu ve
vSech jeho formach a ptedstavuje tak vazné ohrozeni vefejného zdravi, vefejného potradku
a bezpecnosti, celni spravy spolupracuji stale Castéji pti pieprave zbozi, které je predmétem
zakazli, omezeni nebo kontrol. Celni spravy jednotlivych zemi EU nesou odpovédnost za
celni tzemi Spolecenstvi a to zejména ve vstupnich a vystupnich mistech, dale pak za po-
ttebnou prevenci, souvisejici vySetfovani a v neposledni fadé i za zamezovani porusovani
komunitarnich a narodnich piedpist. V Evropské unii, ktera je jednotnym trhem, maji vnit-
rostatni celni organy kli¢ovou roli v boji proti nadnarodnimu organizovanému zloc¢inu. Na
urovni EU byla pfijata riznd opatieni na podporu rychlé a ucinné spoluprace mezi vnit-
rostatnimi celnimi organy. Jako soucast svych narodnich povinnosti, celni organy clen-
skych stath prispivaji k boji proti pfeshrani¢ni kriminalité prostfednictvim prevence, odha-
lovani, vySetfovani a stihani ¢innosti v oblasti nepravidelného nebo nelegalniho obchodu se
zbozim, obchodu se zbozim zakazanym nebo pfi prani $pinavych penéz, a tim chrani fi-

nan¢ni, kulturni a ekologické zajmy, bezpe¢nost a ochranu zdravi ob¢anti EU.
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II. PRAKTICKA CAST
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7 CELNI SPRAVA

Celni sprava Ceské republiky (dale jen CS) je bezpe&nostnim sborem, spolu s Policii Ceské
republiky, Hasi¢skym zachrannym sborem a Vézeiiskou sluzbou. Legislativné je zakotvena
v zakong &. 185/2004 Sb., zékon o Celni spravé Ceské republiky, organizaéné spada pod
Ministerstvo financi Ceské republiky. Spolu s ostatnimi bezpe&nostnimi a zichrannymi
sbory je soucasti Integrovaného zachranného systému. [4] V soucasné dobé ma piiblizné
6000 zaméstnanci z toho 4500 celnikti ve sluzebnim poméru a 1500 civilnich zaméstnan-
cl.

V této pasazi je vysvétlena organizacni struktura CS a popsany oblasti kompetenci, které
byly CS svéfeny zakonem. Dale jsou zde popsany nékteré dilezité procesy souvisejici

s ¢innosti v oblasti bezpecnosti a ochrany v mezinarodnim obchodg¢.

7.1 Organiza¢ni struktura

Celni spravu Ceské republiky jako soustavu celnich organdi tvoii Generélni feditelstvi cel
jako spravni fad s celostatni plisobnosti, celni feditelstvi a jim podiizené celni ufady s
vymezenou uzemni pusobnosti. Vnitini organizac¢ni normou celnich organt je Organizacni
tad Celni spravy Ceské republiky, ktery upravuje zejména jeji vnitini organizaéni strukturu,
pusobnost utvart, zakladni pravomoci a odpovédnost sluzebnich funkcionaiti a vedoucich
zaméstnancti a metody prace celnich organii. Utvarovou strukturu CS lze povazovat za

strukturu liniové §tabni. [4]

7.1.1 Generalni reditelstvi cel

GRC je organizaéni slozkou statu a idetni jednotkou. Piijmy a vydaje jsou souéasti roz-
poétové kapitoly Ministerstva financi CR. Pokud se jedna o p¥ipady celostatniho nebo me-
zinarodniho vyznamu, je povéfenym celnim organem, ktery ve vécech vymezenych prav-

nim pfedpisem upravujicim trestni fizeni vystupuje jako policejni organ. [4]

7.1.2 Celni Feditelstvi
CR je stfednim &lankem fizeni v celni spravé. Je povéfenym organem ve vécech, ve kte-
rych nejde o piipady celostatniho nebo mezinarodniho vyznamu (v téchto ptipadech je po-

véfenym organem GRC). CR hospodaii s pen&znimi prostfedky a jinym majetkem statu
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jako vnitini organiza¢ni jednotka GRC. V soucasné dobé ma celni sprava osm celnich fedi-

telstvi. [4]

7.1.3 Celni uiad

cvwr

CU je nejnizsim ¢lankem ti¥istupiiového Fizeni CS. Dle zakona o Celni spravé Ceské repub-
liky je celnim orgdnem a vykonava ¢innosti stanovené timto zdkonem, celnim zédkonem a
dal$imi pravnimi predpisy. CU je ve vécech hospodafeni s penéznimi prostiedky a jinym
majetkem statu, vnitini organizaéni jednotkou GRC. V sou¢asné dobé ma celni sprava 54

cU. [4]

7.2 Kompetence celni spravy

Celni sprava obdrzela prostfednictvim pfisluSnych zakonti velmi riznorodé kompetence.
Z hlediska vyvoje pravomoci a kompetenci celni spravy je potieba uvést, ze zna¢nou ¢ast
novych kompetenci obdrzela celni sprava v obdobi ,,legislativni smrsti“ v obdobi vstupu do
EU. V této dob& vznikla na zaklad€ unijni legislativy fada ptedpist, ke kterym neméla pti-

sluSna ministerstva dostatek prosttedk a lidskych zdrojt.

Nasledujici ptehled ¢innosti a kompetenci je rdimcovy a ma predevsim ukazat rozsah kom-

petenci celni spravy.

7.2.1 Dohled nad zboZim

Cinnost CS je soudasti systému celniho dohledu nad zbozim v rdamci jednotného celniho
uzemi Evropské unie a pfi plnéni svych ukolll spolupracuje s mezinarodnimi organizacemi
a celnimi spravami jinych statd. Postup pfi realizaci tohoto dohledu je upraven mezinarod-
nimi smlouvami, jednotnymi celnimi ptedpisy Spolecenstvi, jejichz zdkladem je Celni ko-
dex Spolecenstvi a provadéci predpisy k nému, predpisy upravujici osvobozeni od dovoz-
niho cla a spole¢ny celni sazebnik Spolecenstvi a dale pak ptedpisy narodni. Vstupem zbo-
zi ze zemi mimo EU na uzemi spolecenstvi vznikd povinnost piihlésit a predlozit zbozi
celnimu ufadu. PfedloZenim pfislusnych ptredepsanych dokladi je zahdjeno celni fizeni o
ptidéleni celn¢ schvaleného urceni neboli propusténi zbozi do navrhovaného rezimu, nej-
Castéji do volného ob&hu. V ramci celniho fizeni dochdzi k vymeéteni cla piipadné€ 1 spo-

tiebni dané. [4]



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 38

7.2.2 PoruSovani predpist

Organy CS jsou policejnim organem v trestnim fizeni vedeném o porusovani predpisti v
oblasti cel, dani, podloudnictvi s omamnymi latkami, poruSovani ptfedpisti o naklddani s
kontrolovanym zbozim a technologiemi, zahranicniho obchodu s vojenskym materialem,
rovnéz neopravnéného nakladani s nebezpecnymi odpady, zakdzanymi bojovymi prostied-
ky a radioaktivnim materidlem, s chranénymi a voln¢ zijicimi Zivoc¢ichy a plané rostoucimi
rostlinami a porusovani autorského prava, primyslovych prav a prav k ochranné znamce.

[4]

7.2.3 Problematika patrani

Dalsi oblasti innosti Celni spravy CR je problematika patrani. Je zaméfena na odhalovani
pripadl poruseni celnich a danovych piedpisti v souvislosti s vyvozem, dovozem nebo
tranzitem zbozi. K tomuto porusovani ptedpisii dochazi nej€astéji u elektroniky, motoro-
vych vozidel, textilniho zbozi, zemédélskych a potravinarskych vyrobkd a u zbozi, podlé-
hajiciho spotiebni dani. Utvary patrani jsou pii odhalovéani a Setfeni trestné &innosti oprav-
nény pouzivat tzv. operativné patracich prostredkil, véetné podpirnych, jako je sledovani
osob a véci, sledovani zésilky, vyuziti informatorti apod. Jejich ¢innost sméfuje 1 proti pa-

chateliim zavaznych trestnych ¢inll i organizovaného zloc¢inu. [4]

Velmi dobrych vysledkii dosahuji celni organy v boji proti drogdm. Celni sprava je v tomto
ohledu zapojena do celé fady mezinarodnich organizaci, informacnich systémut a pracov-
nich skupin. V minulych letech byl zfizen zvlaStni utvar Skupina operativniho nasazenti, jeZ
je ur€ena k mimofadnym ¢innostem pii zajiStovani pachateld trestné ¢innosti, a to nejen v
oblasti boje proti drogam. Pro krizové a zvlast nebezpecné situace jsou urceni specialisté s

fyzickym vycvikem a psychologickou ptipravou.

Pro zajiStovani kol v oblasti mezinarodni spoluprace byla ziizena Narodni koordina¢ni
jednotka, kterd se na zakladé¢ mezinarodnich smluv zabyva zddostmi o pomoc pii Setfeni
pfipadli poruSeni jak vnitrostatnich, tak komunitarnich celnich pfedpisi. Aby mohly byt
vSechny tyto Cinnosti realizovany je potfeba zajistit vykonnym ttvarim informacni podpo-
ru ve formé centralniho shromaZzd'ovani informaci. Tento ukol zabezpeCuje nepfetrzitou

sluzbou Opera¢ni centrum Generalniho feditelstvi cel.
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V oblastech protidrogové problematiky a zajisténi bezpecnosti celnich organi jsou vyuzi-
véni sluzebni psi. K jejich vycviku slouzi Celni spravé CR vlastni vycvikové stiedisko v
Hei'manicich se statutem evropského vycvikového centra. Celni sprava CR ma k dispozici
64 sluzebnich pst, z nichz polovina je ur¢ena pro vyhledavani a oznacovani drog nebo ci-

garet.

7.2.4 Spotiebni dané

Celni sprava Ceské republiky je spravcem spotiebnich dani. Jedna se o vyméfovani a vybi-
rani spotiebnich dani z vybranych vyrobkl podléhajicich této, které jsou pfedmétem dovo-
zu nebo vyvozu v ramci obchodu se zemémi mimo EU nebo v ramci obchodu s ¢lenskymi
staty EU, nebo jsou ziskany tuzemskou vyrobou nebo jsou v tuzemsku spotiebovavany. Do
obecné spravy spotiebnich dani patii také dozor nad dodrzovanim ptedpist o nakladani s

vybranymi vyrobky pfi jejich vyrobé&, skladovani a dopravé. Od 1.1.2008 se kompetence v

ALY

7.2.5 Mobilni dohled

Zvlastnimi zakony byla CS povéfena opravnénimi v oblasti nakladni silni¢ni dopravy. Jed-
na se o kontrolni ¢innosti, jako jsou napfiklad kontrola dokladd vztahujicich se k pfepravo-
vanému zbozi, vazeni nékladnich vozidel, dodrzovani povinnych piestavek fidic¢d, udaje o
ur¢ené trase nebo splnéni podminek pro pfepravu nebezpecnych nakladi. Na urcenych use-
cich délnic a rychlostnich komunikaci kontroluji plnéni povinnosti tthrady poplatku za je-

jich uzivani. [4]

7.2.6 Kontroly

Kontrolni kompetence CS sahaji i do oblasti jakymi jsou zahrani¢ni obchod s vojenskym
materidlem, obchod s chranénymi druhy fauny a flory, provadéni spolecné zemédélské po-
litiky Spolecenstvi, ochrany zdravi obyvatelstva pied nebezpecnymi materialy a drogami,

ochrany kulturniho bohatstvi a nelegalni zaméstnanost cizinct. [4]

7.2.7 Spoluprace s ostatnimi organy verejné spravy

Dale se CS zabyva Cinnostmi v oblasti kontroly pro potiebu napt. organu vetejné spravy,

asisten¢nimi ¢innostmi jako je podpora poskytovand celnim tfadem jinému celnimu orga-
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nu nebo tizemnimu finanénimu organu, Ministerstvu financi CR a Ufadu pro zastupovani
statu ve vécech majetkovych na zéklad¢ jejich zadosti a v rozsahu nezbytném pro plnéni
jejich ukold, a to ve formé poskytovani informaci a podkladd, predvadéni nékterych osob k
fizeni, zajiSténi ochrany osob a majetku a zajisténi dodrzovani vetejného poradku v mist-

nostech nebo prostorach uré¢enych k uzivani t€émito organy. [4]

7.2.8 Délena sprava

Z dalsich oblasti pisobeni CS jmenujme namdatkou vymahani penézitych plnéni, ktera
vznikla bez vydani spravniho aktu ze zdkona, nebo ktera byla uloZena jinymi spravnimi
urady v fizeni podle spravniho fadu, a ktera jsou pfijmem statniho rozpoctu, statnich fonda

nebo rozpo¢tl izemnich samospravnych celkd. [4]

7.2.9 Dalsi ¢innosti

Jedna se naptiklad o analyzu rizik plynoucich z dostupnych informaci za ucelem zjisténi,
zda, jakym zptsobem a s jakymi disledky jsou a mohou byt porusovany celni ptedpisy,
Kterymi se rozumi zakony a dal$i pravni pfedpisy, véetné pravnich ptedpisi Evropskych
spolecenstvi, sleduje statistiku intrakomunitarniho obchodu a dohliZi na dodrzovani prav

V oblasti dusevniho vlastnictvi. [4]

7.3 Procesy podporujici kvalitu ochrannych a bezpe¢nostnich opatreni

Kvalita provadéni ochrannych a bezpecnostnich opatfeni zavisi prifezov€é na mnoha ¢in-
nostech a procesech probihajicich v celni spraveé. Nejblizsi vztah k nim ma analyza, fizeni
rizik, Skoleni a vzdélavani pracovnikd, ptiméa podpora pracovnikil celniho fizeni a v€asné a

efektivni provadéni rizik hlasenych z EU.

7.3.1 Analyza

V ramci celnich feditelstvi jsou zfizena oddéleni Analyzy rizik, kterd spolupracuji
s Centralni analytickou jednotkou. CAJ je ttvar zfizeny v ramci GRC, ktery metodicky idi
analyzu rizik v celni spravé a zpracovava metodiku jednotlivych typt analyz, prosazuje
jednotnou aplikaci metodologie analyzy rizik pfi zjistovani porusovani celnich predpisd,
na zakladé pozadavki a v soudinnosti s odbornymi utvary GRC provadi analyzu rizik a

zpracovava rizikové profily, zajiStuje spravu a vyhodnocuje G¢innost stanovenych riziko-
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vych profilt v kontrolnich mechanismech na centralni Grovni, poskytuje vysledky analyzy

odbornym utvaram GRC, piip. CR a provadi dalsi ¢innosti v oblasti analyzy rizik.

Analyzy jsou provadény bud’ strategické, které slouzi jako podklad pro rozhodovaci a pla-
novaci procesy, nebo operativni analyzy jako podklad pro pfijeti individualniho rozhodnuti.
Na zékladé provedenych analyz byl vytvofen komplex preventivnich opatfeni ve formé
informaéniho systému uplatiiovaného prostfednictvim vypocetni techniky v uréenych pro-

gramech celni spravy s nazvem Elektronicka rizikova analyza.

7.3.2 Skoleni a vzdélavani

Dle Hendrycha organizace veiejné spravy a metody, pouzivané pti ¢innosti vetejné spravy
mohou byt sebelepsi, nemohou ale pfinést zadany uspéch, pokud v takovych institucich
budou zaméstnani lidé bez dostatetného vzdélani a odborné piipravy k vykonu vefejné
spravy. [7]

Skoleni a vzdélavani v celni spravé probiha dle planu instrukéné metodické piipravy nebo
specializacnich Skoleni. Jednad se o formu rozsitfujiciho vzdélavaciho programu odborné
ptipravy zaméstnanct. IMP probiha formou kratkého, zpravidla nékolikahodinového $ko-
leni, které se kona na ptislusném tutvaru, jehoz ¢innosti se obsah IMP tyka a je vhodnou a
rychlou formou jak sezndmit zaméstnance s novymi piedpisy. Néktera IMP si mohou utva-
ry organizovat sami i mimo plan dle vlastnich potfeb, naptiklad sezndmeni se s novym
piedpisem, ktery méni dosavadni zptisob vykonu sluzby v tomto piipadé v oblasti bezpec-

nosti a ochrany pti dovozu zboZi.

Specializaéni Skoleni jsou kratka Skoleni nebo jednodenni seminafe, organizované odbor-
nymi utvary GRC a konané ve vzdélavacich zatizenich celni spravy, ktera jsou mimo celni

utady (Slatinany, Lanzhot, Miletin, Skocice atd).

Obé¢ formy vzdelavani jsou pouze nahodilé, zabér témat z oblasti bezpe€nosti a ochrany je
rozsahly a narocny na vstiebani informaci proto by mélo byt vzdélavani v tomto sméru

pravidelnou zaleZitosti.
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7.3.3 Rizeni rizik v celni spravé

Slovo ,,riziko* pochazi z italstiny (risiko) a vyjadiuje nebezpeci, jakousi ur¢itou miru prav-
dépodobnosti skody nebo ztraty. Sdéluje nam existenci moznosti vzniku néjaké udalosti, o
které neni jisté, Ze nastane, jejiz vysledek nebude odpovidat nasemu zamyslenému cili.
Jednim z rizik je bezpec¢nostni riziko, jehoz eliminaci Se zabyva celni sprava. Snahou celni
spravy je pomoci dostupnych prostiedkli snizit hranici mozného vyskytu bezpecnostniho
rizika na minimum nebo jej zcela odvratit. Za timto ti€elem pfistoupila celni sprava k fizeni
rizik, jimz mé byt zabezpeceno komplexni hodnoceni rizik a jejich dopadu s pfijimanim

odpovidajicich opatieni. [8]

Z analyzy rizika vychazi rozhodovaci proces, ktery je soucésti procesu fizeni rizik. je roz-
hodovani, které vychazi z analyzy rizika. Z moznych preventivnich a regulacnich opatieni
vybere ta, ktera riziko minimalizuji. Tomuto vybéru pfedchazi zvazeni souvisejicich fakto-
rt, zejména ekonomickych, technickych, ale i politickych a socialnich. Do fizeni rizik byva

zahrnovano 1 §ifeni informaci o riziku a jeho vniméani.

Jde o nastroj, ktery celni sprava vyuziva jen c¢aste¢né. Organizované vyuziti analyzy rizik
existuje v oblasti odhalovani rizik plynoucich z poruSovani zakont, jejichZ dodrzovanim je

celni sprava povéiena. [3]

7.3.4 Podpora provadéni bezpe¢nostnich a ochrannych opati‘eni

Vzhledem k velkému mnozZstvi bezpecnostnich a ochrannych opatieni nelze v nékterych
ptipadech zabezpecit kvalitni kontrolu jen fadnym proskolenim pracovnikii nebo spolehli-

vou analyzou.

Nékteré slozité ptipady, které mohou v priibéhu celniho fizeni nastat, musi byt zabezpece-
ny pracovniky, ktefi jsou na tyto pfipady lépe piipraveni. Podpora kvalitniho provadéni
opatfeni pak spociva v metodické a koordinacni podpote pii feSeni téchto slozitych piipa-
di. Nejcastéji je podpora vyuzivana u zbozi dvojiho uziti a pii uplatiovani mezinarodnich
sankci.

Nize uvedeny Obr. 1 popisuje provadéni podpory z procesniho hlediska. Lze z n&j vycist
zejména rozloZeni podpory mezi pracovniky na celnich feditelstvich a na GRC. Zarovei je

patrna komplikovanost procesu. Zejména v piipadech, kdy je nutné vyuzit pracovniky
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z GRC, se zabezpe&eni podpory ponékud komplikuje. Tyto komplikace maji za nasledek

Casové prodlevy pii odbaveni zasilek.
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Obr. 1 — Proces poskytovani podpory pro CU [Vlastni zpracovéini]
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7.3.5 Uplatiiovani rizik EU

Vzhledem k velkému mnozstvi opatieni, slozitosti problematiky a vysoké informaéni na-
ro¢nosti byl vytvofen informacni systém Elektronicka rizikova analyza (ERIAN), ktery
,hlida“ ptipadna rizika dovozu zbozi, na néz se vztahuji omezujici opatieni (licence, povo-
leni, kvoty apod.) Tento systém byl zapracovan do elektronickych aplikaci, do nichz je pre-
naseno celni prohlaSeni pfi dovozu, vyvozu nebo tranzitu zbozi v ramci celniho tizeni. Do
ERIAN jsou ur¢enym celnikem zadavany jednotlivé rizikové profily, tedy informace o rizi-
ku, v podobé sazebniho zafazeni zbozi, identifika¢niho Cisla subjektu, nebo nechvalné
znamého subjektu (IC, DIC) a kod zemé nebo rizikové zemé. Tyto profily jsou iniciovany
tj. zafazeny do Uc¢innych a pfi zapisu celniho prohlaSeni do ptislusné aplikace jsou schopny
se aktivovat a upozornit na mozné riziko. Napt. kdyz celnik zapisuje celni prohlaseni do
dovozni aplikace, v okamziku kdy zapiSe néktery z indikatorii rizikového profilu (sazebni
zatazeni, zemi, IC, DIC), ,,VyskoCi“ na obrazovce tabulka, upozornujici na rizikové zbozi,
subjekt nebo zemi. Riziko miZe byt niZsi, stfedni nebo vyssi a podle tohoto rozliSeni udava
rizikovy profil, zda se bude jednat o doporuceni ke kontrole nebo piikaz ke kontrole. Rizi-
kové profily se vyhodnocuji z hlediska skutecné efektivity, t€elnosti a rozhodovani o na-
kladani s nim, kdy mize byt rozhodnuto o dalSim provozovani rizikového profilu nebo o

jeho ukonceni.

Zjisténi informaci o riziku (rizikovém profilu) mize ucinit kazdy ttvar, resp. osoba v celni
sprave, a to pii vykonu svych kompetenci. Postup pfi kontrole a propousténi zbozi do na-
vrhovaného rezimu je u rizikového zbozi v jednotlivych zakazech a omezenich zabezpecen
individualné.

Specialnim zdrojem informaci o riziku jsou hldseni z EU prostfednictvim mezindrodniho

syst¢tmu CRMS. Z tohoto systému Cerpa celni sprava informace, které maji Casto vztah

k bezpecnostnim a ochrannych opatfenim.

Systém zpracovani informaci o riziku hlaseného z EU je zaznamendn na Obr. 2, 3 a 4.
Obr. 2 ukazuje ramcové agendy a informace vstupujici a vystupujici do/ze systému. Cel-
kem se na zpracovani podili 5 agend, z toho 4 (agendy analyzy) mohou byt zapojeny v fe-

Seni téhoz rizika.
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Obr. 2 — Prehledovy model zpracovani rizik EU [Vlastni zpracovani]

Do procesu tedy vstupuje celkem 7 riznych agend a dva informacni systémy. Podrobné;jsi
rozbor zpracovani rizika je pfiblizen na Obr. 2, ktery zachycuje proces distribuce rizika.
Prvotni roztfidéni hlaSenych rizik provadi pracovnici komunika¢niho centra na letisti
Ruzyné. Riziko je dale dle jeho obsahu postoupeno kompetentni agend¢ analyzy. Kazda
agenda analyzy se pak samostatné rozhodne o zpracovani rizika formou analyzy nebo
formou zpracovani elektronického rizikového profilu (ERP) pro ERIAN. Riziko muze byt
rovnéz posouzeno jako nepodstatné a je odlozeno, v uvahu rovnéz ptichdzi soucasné

zpracovani ERP i analyzy.
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Obr. 3 — Proces distribuce rizika [Viastni zpracovani]

Obr. 4 dale zptresiiuje pohyb informaci o riziku v pfipadé zpracovani analyzy, ktera je
pfedana piisluSnému odbornému utvaru celni spravy a/nebo je zapracovéana jako ERP do

ERIAN. Toto zapracovani provadi nebo garantuji pracovnici agendy analyzy — ERP.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

47

Hziko bude
Zaracovano

provadi

uplatméni
prostednictydm ERF

Hozhor rizika,
pfezkoumani jeho
nebao analyzy J

e

\}“

Agenda analyzy
RFP

provadi

Anenda analyzy
- franzit

provadi

Anenda analyzy
- letizte

provadi

Agenda analyzy
- Zakazy a...

d

ERF pfipraven pro nah;zgdlépgﬁgﬁgwana
agendu analyzy - ERP odbornemu Utvaru
el Agenda analy
ERP do H‘ P L
arovazLU

i

ERF nasazen

Obr. 4 — Proces zpracovani rizika [Viastni zpracovani]

Z obr. 3 a 4 je patrné, zZe nejvice se do procesu zapojuje agenda analyzy — ERP, jejiz role je

nezastupitelna 1 z divodu garance uplatnéni rizikového profilu v ERIAN, nejméné se do

procesu zapojuje komunikacni centrum, které provadi pouze uvodni roztazeni rizik z elek-

tronického systému EU.
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8 REALIZACE BEZPECNOSTNICH A OCHRANNYCH OPATRENI

Jednotlivé zakazy a omezeni ovliviiuji mezinarodni obchod tim, Ze pfimo vstupuji do cel-
niho fizeni, pfi némz se rozhoduje o propusténi sledovaného dovazeného nebo vyvazeného
zbozi do celniho rezimu. Aby nedochézelo k ohrozeni bezpecnosti napt. vstupem nebez-
pe¢né chemické latky na tizemi CR potazmo SpoleGenstvi, jsou u jednotlivych zakazd a
omezeni stanovena pravidla a podminky pro propousténi zbozi, spadajiciho do kategorii
zakazli a omezeni. V rdmci celniho fizeni je rozhodovano, zda tyto podminky a pravidla
byly dodrZzeny a zda muze byt deklarované zbozi propusténo do navrhovaného rezimu (nej-

¢astéji do rezimu volného obéhu).

Mimo vySe uvedeného jsou v této Casti popsany vyjimky z bezpecnostni novely, tykajici se
dovozu zbozi, které jsou udéleny drzitelim certifikatu AEO. Je zde porovnavano provadéni

platnych opatieni Ceskou republikou a EU.

8.1 Realizace bezpeé¢nostnich opatieni

V této Casti je popsana realizace jednotlivych opatieni v bezpecnosti obchodu tak, jak jsou
provadéna celnikem pfi celnim fizeni véetné piipadnych hldseni dozorovym organtim

(napt. SUJB v jaderné oblasti) v ramci sou¢innosti.

8.1.1 Mezinarodni sankce

Celni utady jsou povinny provadét kontroly zboZzi (fyzické nebo dokladové), vyvazeného
nebo dovazeného do nebo ze zemi, na které jsou v soucasné dobé uplatiiovany sankce,
zejména Iran a Severni Korea (Korejska lidové demokraticka republika). U téchto zemi je
hlavnim omezenim zékaz vyvozu a dovozu zbozi a technologii, které jsou zbozim dvojiho
uziti a mohly by pfispét k rozvoji iranskych nebo severokorejskych programi v oblasti ja-
dernych zbrani, dalSich zbrani hromadného nic¢eni nebo jejich nosi¢l. Dale zem& Myanmar
(Barma), Konzska demokraticka republika, Libanon, Libérie, Pobiezi slonoviny, Somalsko,
Sudan, Uzbekistan a Zimbabwe, u nichZ je hlavnim omezenim zékaz vyvozu vojenského
materidlu, zbrani, stfeliva atd. (zbrojni embarga). Celni Gfady jsou dale povinny kontrolo-
vat zbozi uréené pro osoby, skupiny a subjekty spojené s prezidentem Béloruska nebo 0s0-
by spojené s predstaviteli byvalych statd Jugoslavie a pro osoby a subjekty spojené

S terorismem, teroristickou siti Al-Kajd4, hnutim Taliban a Usamou bin Ladinem. Po pro-
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vedené fyzické kontrole zbozi urceného pro vyvoz, celni ufad vzdy (pokud je to mozné)

ptilozi celni zavéru. [14]

V ramci kontrolni ¢innosti jsou vzdy pfi celnim fizeni proveéfovany predlozené dokumenty
souvisejici s konkrétni obchodni operaci (faktura, kontrakt, licence, povoleni, aj.). Pfi vy-
vozu je proveétovan nazev subjektu, identifikacni udaje o ptijemci, povaha zbozi, pii tranzi-

tu subjekt, povaha zbozi a idaje o pfijemci a pfi dovozu subjekt, odesilatel, ptivod zbozi.

Identifikuji-li celni Gfady podeziely subjekt nebo osobu, na néz by se mohly vztahovat me-
zinarodni sankce, nepropusti dotéené zbozi do navrhovaného celniho rezimu a vyrozumi
Finanéni analyticky ttvar Ministerstva financi CR. Ten ve spolupraci s celnimi ufady do-
hodne dalsi postup s ohledem na charakter a rozsah zjisténi. O zjisténych skute¢nostech

jsou rovnéz informovana pfislusna oddéleni GRC.

Celni organy mohou vykonavat své kompetenci v oblasti mezinarodnich sankci i mimo
celni tizeni. V ptipad¢€ zjisténi, Ze se u osoby nachazi majetek podléhajici mezinarodnim

sankcim, ktery na vyzvu celnich organti je povinna vydat.

V ptipad¢ zjisténi, ze majetek, vici némuz jsou uplatiiovany mezinarodni sankce, ma byt
vyvezen, dovezen &i provezen tizemim CR, vyrozumi celni organ, v jehoz tizemni ptisob-
nosti bude takovy majetek zjistén, FAU MF a majetek zajisti (a to i v piipadg, Ze hrozi ne-
bezpeti z prodleni) na zékladé piikazu k zajisténi vydaného FAU MF, ktery bude piipad

nasledn¢ proveétovat.

8.1.2 Agens a toxiny

Vysoce rizikové biologické agens a toxiny mize dovézt na uzemi Ceské republiky jen drzi-
tel povoleni, které vydava SUJB. Tato osoba musi byt zarove drzitelem licence podle
zvlastniho pravniho ptedpisu jakym je napt. zdkon ¢. 21/1997 Sb., o kontrole vyvozu a
dovozu zbozi a technologii podléhajicich mezinarodnim kontrolnim rezimtim, ve znéni

N 24

pozdéjsich predpist.

V réamci celniho fizeni pfedklada dovozce zbozi celnimu tGfadu k ptidéleni celné schvale-
ného urceni tj. propusténi zbozZi do pfislusSného rezimu dovozu nebo vyvozu zboZi. Spolu

se zbozim jsou predkladany i nasledujici ptedepsané souvisejici doklady:

- origindl nebo tfedné overend kopie piislusSného povoleni SUJB,
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- licence, nebo v ptipadech, kdy licence neni zakonem pozadovana, je predkladana

- kupni smlouva uzaviena mezi dovozcem a jeho zahrani¢nim smluvnim partnerem s
ptesnou specifikaci kontrolovanych vysoce rizikovych biologickych agens nebo to-
xint, vcetné jejich mnozstvi,

- prohlaseni s pisemnym zavazkem kone¢ného uZzivatele, Ze specifikované vysoce ri-
zikové biologické agens nebo toxiny budou pouzivany pouze k povolenému ucelu
(k primyslovym, zemédé€lskym, vyzkumnym, zdravotnickym, farmaceutickym a
dalSim mirovym ucelim, k ochrannym tuceliim, které se pfimo tykaji obrany proti
bakteriologickym (biologickym) nebo toxinovym zbranim, k prevenci, identifikaci,

diagnostice a 1¢¢bé nemoci, které jsou zplisobeny biologickymi agens nebo toxiny).

Vyvoz tohoto zbozi je rovnéz podminén pfedlozenim zbozi celnimu ufadu spolu s vyse
uvedenym povolenim SUJB a licenci a mimo kupni smlouvy a prohlageni zahraniéniho
kone¢ného uzivatele viz vyse pii dovozu je nutno jesté predlozit prohlaseni, Ze vysoce rizi-
kové biologické agens nebo toxiny nebudou bez souhlasu zemé vyvozce reexportovany. Na
zaklad¢ zakona muze byt vyvoz vysoce rizikovych biologickych agens a toxinti uskutecnén

jen do &lenskych stati Umluvy.

V ptipadé piepravy (tranzitu) vysoce rizikovych biologickych agens a toxinl pfes celni
uzemi SpoleCenstvi plati, dle zdkona, ohlasovaci povinnost vstupu nebo vystupu vysoce
rizikovych biologickych agens a toxintl na/z uzemi Ceské republiky. Toto hlaeni se poda-
va celnimu ufadu, v jehoZ obvodu se nachazi sidlo kupujiciho nebo piijemce rizikovych
biologickych agens a toxinti uréené k piepravé do Ceské republiky ze zahrani&i nebo cel-
nimu ufadu, v jehoZ obvodu se nachazi vysoce rizikové biologické agens a toxiny k pre-

pravé z Ceské republiky do zahraniéi.

Pii prepravé rizikovych biologickych agens a toxini postupuje drzitel povoleni obdobné.
Celni ufad, kterému je ptedloZeno zboZi k propusténi do celniho rezimu, propusti rizikové
biologické agens a toxiny do tohoto rezimu pouze v piipad¢, Ze deklarant predlozi vyse

uvedené doklady.

Kromé celnikii na oddéleni celniho fizeni se do kontroly nebezpecného zboZi zapojuji i
celnici zafazeni na oddéleni mobilniho dohledu. Pii provadéni své kontrolni ¢innosti v te-
rénu proveéiuji, zda osoba, ktera provadi dopravu rizikového zboZzi, ma pottebné doklady,

které musi toto zbozi doprovazet.
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8.1.3 Chemické latky a pripravky

Kontrolni ¢innost celnich uiadi v této oblasti se tyka kontroly dovozu a vyvozu nebezpec-
nych chemickych latek do/ze Spolecenstvi a kontroly dodrzovani zdkazu vyvozu nebez-

pecnych latek.

Nebezpecné chemické latky, na které se vztahuje postup ozndmeni o vyvozu, lze vyvézt

pouze po predloZeni oznameni o vyvozu, které predklada vyvozce MZP.

Vyvozci jsou povinni uvadét, ve svych vyvoznich prohlasenich, ptislusna referencni identi-
fika¢ni ¢isla. Jejich platnost ovefi celni Ufad ve své databédzi. Pomoci identifika¢niho ¢isla
ziska celni ufad informace o vyvozu, zemi uréeni, vyvozci, piijemci, vyvazené nebezpecné

latce a rovnéz o povoleni k vyvozu.

V ptipad¢ podani celniho prohlaseni, kterym se navrhuje propusténi nebezpeénych latek do
nekteré¢ho z dovoznich rezimt, ovéfi celni Gfad oznameni o vyvozu na internetovych stran-
kach databaze pod odkazem Import Notifications, kde vybere pfislusny rok a zemi ptivodu
nebezpecné latky. Oznameni o vyvozu, které vyvozce ucinil, je zvefejiiovano pouze for-
mou odkazu na vysSe uvedenych internetovych strankach a vyvozce pisemny doklad nema.

V ptipadé pochybnosti celni tifad kontaktuje piisluiného pracovnika CR nebo MZP.

V pftipadech, kdy jsou vyvazeny nebo dovazeny nebezpecné latky nebo ptipravky, jejichz
vyvoz nebo dovoz je zakazan, bez ptislusného povoleni, celni ufad vyda rozhodnuti o ne-

propusténi zbozi.

8.1.4 Chemické zbrané

Vysoce nebezpecné latky zatfazené mezi chemické zbrané je mozno dovazet nebo vyvazet

pouze za nasledujicich podminek:

- dovoz nebo vyvoz se uskutediiuje z/do &lenskych statt Umluvy uvedenych ve

zvlastnim seznamu,
- dovoz nebo vyvoz je uskute¢iiovan drzitelem licence vydané SUJB,
- dovoz nebo vyvoz se uskuteciiuje pouze:

o 1. k primyslovym, zemédélskym, vyzkumnym, zdravotnickym, farmaceu-

tickym a dal$im mirovym uceltim,
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o 2. k ochrannym ucelim, které se pfimo tykaji ochrany proti chemickym

zbranim,

- v ptipad¢ vysoce nebezpecnych latek zarazenych do seznamu zbozi, které podléha
mezinadrodnim kontrolnim rezimim, se dovoz nebo vyvoz uskuteCiiuje pouze na
zaklad¢ licence vydané podle zvlaStniho pravniho pfedpisu, kterym je zékon
¢. 21/1997 Sb., o kontrole vyvozu a dovozu zbozi a technologii podléhajicich mezi-
narodnim kontrolnim rezimim, ve znéni zakona ¢. 204/2002 Sb. a zakona C.

186/2004 Sb.

V piipadé dovozu nebo vyvozu vysoce nebezpecnych latek je nutno predlozit v ramci cel-
niho fizeni néasledujici doklady:
- ovéfenou kopii licence vydané SUJB,
- ovétenou kopii licence vydané podle zvlastniho pravniho piedpisu, jestlize neni li-
cence zakonem vyzadovana, musi byt predlozeny nésledujici doklady,

- kupni smlouva uzaviend mezi vyvozcem nebo dovozcem a jeho zahrani¢nim
smluvnim partnerem s piresnym uréenim kontrolovanych vysoce nebezpecnych 1a-

tek, véetné jejich mnoZstvi,

- pit dovozu prohldSeni s pisemnym zavazkem konecného uZivatele, Ze specifikované
vysoce nebezpecné latky budou pouzivany pouze k povolenému ucelu, pti vyvozu
prohlaseni zahrani¢niho konecného uzivatele, Ze vysoce nebezpecné latky nebudou
pouzivany k vyrob€ nebo vyvoji chemickych zbrani s uvedenim konkrétniho ucelu
jejich pouziti,

- pisemné hlaseni o vstupu nebo vystupu vysoce nebezpeénych latek na/z tizemi CR,

které musi obsahovat nasledujici idaje:
o 1. identifikacni udaje drzitele licence,
o 2. 1identifika¢ni udaje o piijemci vysoce nebezpecnych latek,

o 3. nazev a mnozstvi dovaZenych nebo vyvaZzenych vysoce nebezpecnych l4-

tek,

o 4. nazev statu, ze kterého se uskuteciiuje dovoz nebo do kterého se uskutec-

fluje vyvoz,
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o 5. datum vstupu nebo predpokladané datum vystupu na/z Gizemi CR.
Obdobny postup je uplatiiovan také v ptipadé dovozu nebo vyvozu nebezpecnych latek.

V pfipad¢ zjisténi nebo divodného podezieni ze zdvazného poruseni podminek stanove-
nych zakonem, zejména v pfipad¢ nelegalniho dovozu, vyvozu nebo nelegalni prepravy
stanovenych latek, jsou celni ufady povinny o zjisténych skute¢nostech neprodlené infor-

movat Krizovy $tab SUJB.

8.1.5 Mezinarodni kontrolni rezimy

Pro vyvoz zbozi dvojiho pouziti je nutné vyvozni povoleni a to bud’ individualni, souhrnné
nebo vSeobecné. Formu povoleni ur¢i a povoleni vydd MPO-LS nebo piislusné organy ze-

mé Spolecenstvi, ve které je vyvozce usazen.

V ramci celniho fizeni je predkladano, spolu s ostatnimi pifedepsanymi doklady, vyvozni
povoleni. S ohledem na riziko nezadouci manipulace se zbozim dvojiho uziti smétujici k
vyrob¢ zbrani hromadného nic¢eni celni ufad vzdy ovéri celni prohlaseni a doklady k nému
ptilozené vztahujici se k vyvozu zbozi dvojiho pouziti. Celni Gfad sleduje platnost vyvoz-
niho povoleni a zaroven jeho Cerpani tak, aby nebylo piekroceno povolené mnozstvi (pfip.
hodnota, pokud neni v povoleni mnozstvi uvedeno). Propustil-li celni Gfad zbozi dvojiho
pouziti na zaklad¢ individualniho nebo souhrnného vyvozniho povoleni, potvrdi na zadni

strang vytisku originalu vyvozniho povoleni uréeného pro celni fizeni odpisovy list.

Na odpisovém listu vyvozniho povoleni uvede celni ufad druh zboZi (je-li na pfedni strané
vyvozniho povoleni uvedeno vice druhli zbozi), mnozstvi propusténého zbozi v jednotkach
shodnych s piedni stranou vyvozniho povoleni, Cislo JSD, na zakladé kterého bylo zbozi
dvojiho pouziti propusténo, datum propusténi zbozi a ndzev ¢lenského statu, ve kterém je
zbozi dvojiho pouziti piedlozeno k celnimu fizeni (tzn. Ceskéa republika). Dale provede
kumulovany soucet mnozstvi zbozi propusténého od pocatku platnosti vyvozniho povoleni

a Cerpani potvrdi otiskem osobniho razitka a podpisem celnika, ktery zaznam provedl.

Pro dovoz zbozi dvojiho pouziti slouzi mezinarodni dovozni certifikat, ktery vydava v
ramci mezinarodni spoluprace v oblasti vyvoznich kontrol MPO-LS. Rovnéz zde je soucas-
ti vytisku pro Gcely celniho fizeni odpisovy list. Celni tfad potvrdi dovozci po uskutecné-
ném dovozu zbozi dvojiho pouziti do Ceské republiky vytisk mezinarodniho dovozniho

certifikatu ureného pro celni fizeni, jestlize je zahrani¢nim dodavatelem vyzadovan do-
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klad o ovéfeni dodavky. Potvrzeni celni tiad provede teprve po kontrole a porovnani zbozi
uvedeném na mezinarodnim dovoznim certifikatu se zbozim, co do jeho druhu a mnozstvi,

se zbozim, které propustil v celnim fizeni (tj. po provedeni fyzické kontroly zbozi).

8.1.6 Strelné zbrané, strelivo, vybusSniny

Vyvézt, dovézt nebo piepravit nebo predat vybusniny Ize jen na zakladé povoleni Ceského
banského uradu, pficemz piedani vybusSnin jiné organizaci v ramci celniho uzemi Spole-
¢enstvi neni pfedmétem celniho fizeni. Celni organy kontroluji v ptipadé dovozu, vyvozu
nebo tranzitu vybusnin, zda jsou vybusniny doprovazeny timto povolenim. K propusténi
vybusniny do navrzeného celniho rezimu v ramci celniho fizeni mtze dojit jen na zakladé

ptedlozeni originalu jmenovaného povoleni.

Jestlize propusti celni Ufad vybusniny na zaklad¢ uvedeného povoleni potvrdi na originalu
pfedlozené¢ho povoleni v ¢asti uréené pro zdznamy celnich organti odpisovy list. V ném
uvede celni ufad evidencni ¢islo JSD, zbozovy kod dle JSD, ndzev zbozi (je-li povoleni
vydané na vice druhl vybusSnin stejného sazebniho zatazeni), mnozstvi zbozi, které zbyva
vycCerpat a ¢erpani potvrdi otiskem sluzebniho razitka a podpisem celnika, ktery zdznam
provedl. Déle celni Gfad vyhotovi ovéfenou fotokopii originalu pfedlozeného povoleni
véetné odpisového listu a zalozi ji ve své evidenci. Odpisovy list se v celnim rezimu tranzi-

tu nepotvrzuje.

Celni ufad sleduje platnost povoleni a zaroven jeho Cerpani tak, aby nebylo ptekroceno
povolené mnozstvi. Zjisti-li celni Gfad neplatnost povoleni nebo prekroc¢eni povoleného
mnozstvi, postupuje pii stanoveni lhiity k odstranéni nedostatkli a mozného premisténi a

nasledného uskladnéni vybusnin na misto, které je pod pfimym dohledem celnich organt.

8.1.7 Radioaktivni latky a radioaktivni material

Dovoz a vyvoz radioaktivnich latek a radioaktivniho materialu podléha povoleni SUJB.
Ptedlozeni tohoto povoleni je podminkou pro propusténi dovazenych nebo vyvazenych
radioaktivnich latek a radioaktivniho materidlu do ptislusného dovozniho nebo vyvozniho
celniho rezimu. Preprava dovazenych nebo vyvazenych jadernych materialti souc¢asné pod-
1éha povoleni SUJB k piepravé jadernych materiali. V piipadé dovozu nebo vyvozu jme-

novaného zbozi celni ufad zpracuje a odesle ozndmeni SUJB.
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Drzitel ptislusného povoleni je povinen zajistit, aby celnimu tGfadu provadéjicimu dohled

byla piedlozena

- oveéfena kopie prislusného povoleni SUJB pii dovozu nebo vyvozu zdroju ionizuji-
ciho zafeni, pii zpétném dovozu radioaktivnich odpadt a pii dovozu nebo vyvozu
jadernych polozek; soucasné musi byt pfislusnému celnimu ufadu ohlasen jejich

vstup nebo vystup na/z izemi CR,

- pfi vyvozu jadernych materidlli, vybranych polozek a radioaktivnich latek také ove-
fena kopie platného povoleni statu, do néhoz maji byt jaderné materialy, vybrané

polozky nebo radioaktivni latky vyvezeny.

V ptipade¢, Ze celni prohlaseni neni doloZeno vSemi doklady, stanovi celni Gifad deklaranto-
vi lhiitu k odstranéni piekdzek propusténi zbozi. Pokud deklarant nepiedlozi pozadované
doklady ve stanovené lhtté, povazuje se celni prohlaseni za bezpfedmétné a celni ufad zru-
§i jeho platnost. Deklarované zbozi se v takovém piipadé nachazi v postaveni docasné

uskladnéného zboZi.

V pripad¢ zjisténi nedostatkll u kontrolovanych osob, zejména pokud se piislusné dovozni
nebo vyvozni operace uskuteciiuji bez predepsanych dokladi nebo predlozené doklady jsou
neplatné, neodpovidaji zasilce, apod., je celni Gfad povinen radioaktivni latky a radioaktiv-
ni material zadrzet a o zjidténych skute¢nostech ihned informovat SUJB. Zadrzenim se
rozumi ucinéni takovych opatieni, aby byla znemoznéna jakékoliv nedovolend manipulace
s radioaktivnimi latkami, radioaktivnimi odpady nebo jadernymi polozkami do doby nez je
rozhodnuto o zpusobu dal$iho nakladani s timto zbozim. Umozni-li to mistni podminky
celniho ufadu, bude zadrZzené zboZzi pfemisténo na naklady a nebezpeci jeho drZitele na
misto, které je pod ptimym dohledem celniho Gfadu. Vzhledem k nebezpecnosti pfedmét-
ného zbozi je vhodné soucasné se SUIB konzultovat, za jakych podminek je potieba zbozi
uskladnit, aby byla zajiSténa ochrana osob a Zivotniho prostfedi pred neZadoucimi ucinky, a
jaka opatfeni je tfeba ucinit k napraveé postaveni zboZzi a k zabranéni nedovolené manipula-
ce s timto zbozim. V ptipad¢ radioaktivni zasilky, jejiz dovoz nebo vyvoz se uskuteciiuje v
rozporu s pravnimi predpisy, rozhoduje SUJB o dal§im nakladani s timto zbozim, kterému
muze byt ptidéleno pouze takové celné schvalené urceni, které je v souladu s ptisluSnym
rozhodnutim SUJB. Celni organy jsou povinny, v piipadé nalezu nebo podezieni z nalezu

zdroje ionizujiciho zafeni nebo jaderného materialu, jakoz i v pfipadé€ zjisténi ztraty, odci-
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zeni nebo poskozeni zdroje ionizujiciho zafeni nebo jaderného materidlu nebo jejich obalu,

neprodlend oznamit tuto skuteénost Policii CR nebo SUJB. [14]

8.1.8 Vojensky material

Celni organy dohliZeji, zda je obchod s vojenskym materidlem provadén pouze pravnicky-
mi osobami nebo organiza¢nimi slozkami statu, kterym bylo ud€leno povoleni a zda je
provadén v rozsahu a za podminek stanovenych pfislusnymi licencemi. S ohledem na po-
vahu zbozi celni ufad vzdy oveéti celni prohlaseni a doklady k nému pfilozené vztahujici se
k obchodu s vojenskym materialem, piipadné provede kontrolu. Vojensky material je do
navrzen¢ho celniho rezimu propustén pouze na zakladé predlozeného platného originalu
licence MPO-LS. Nebude-li original licence ptedlozen, celni ufad zbozi nepropusti a sta-
novi subjektu lhatu k odstranéni nedostatkti. Do okamziku odstranéni nedostatkli se zbozi

pfemisti pod pfimy dohled celniho ufadu.

Pti propousténi vojenského materialu do navrhovaného celniho rezimu, ve kterém vstupuje
na Gzemi Spolec€enstvi, vyznaci celni ufad v ptisluSné rubrice na druhé strané piedloZzeného

originalu licence jeho mnozstevni a hodnotové Cerpani.

Pokud ma celni Gfad pochybnosti o tom, jde-li o zboZi, které je vojenskym materiadlem, u
n¢hoZz by mél byt pfedloZen original licence, obrati se pisemné na MPO-LS a vyzada si
pisemné stanovisko. Do doby nez MPO-LS zasle celnimu Ufadu pisemné stanovisko, ma

zbozi postaveni docasné uskladnéného zbozi.

8.2 Realizace ochrannych opatieni

V této Casti je popsana realizace jednotlivych opatieni v ochrané obchodu tak, jak jsou pro-
vadéna celnikem pfi celnim fizeni v€etné piipadnych hlaSeni dozorovym organiim (napf.

MK v oblasti vyvozu kulturnich pamatek) v rdmci soucinnosti.

8.2.1 Bezpecnost potravin
U zasilek potravin nebo surovin pro potravinaiské ucely navrzenych k propusténi do rezi-
mu volného obéhu kontroluji celni Gfady

- zda je k zésilce ptilozeno osvédceni, popt. doplikové doklady, které jsou ve shodé s

pozadavky zavaznych pfedpist Evropskych spolecenstvi,
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- zda zésilka odpovidé predlozenému osvédcéent,

- zda zésilka, kterd byla ozafena ionizujicim zafenim, spliuje podminky uvedené
v zékon¢ o potravinach (ionizujicim zafenim se oSetfuje napiiklad kofeni jako je

kmin, pepf, koriandr, majoranka a jiné, suSena zelenina a byliny).

Pti kontrolach bezpecnosti potravin celni Gifad spolupracuje se SZPI. Tuto neprodlené in-
formuje o zboZi ze tietich zemi, pro jejichZ dovoz byly Komisi stanoveny zvlastni podmin-
ky napt. nafizenim Komise (ES) ¢. 1148/2001, o kontrolach dodrZzovani obchodnich norem
pro Cerstvé ovoce a zeleninu, v platném znéni a nafizeni Komise (ES) ¢. 2898/95, o kontro-
le dodrzovani norem jakosti pro bandny. SZPI provede ptedepsané kontroly a pokud zjisti,
ze je zbozi nebezpecné, vyda o tom pro celni ufad zadvazné stanovisko. Na zaklad¢ tohoto
stanoviska rozhodne celni Gfad o nepropusténi zbozi do rezimu volného ob&hu a pfipoji na
privodni dokumentaci k tomuto vyrobku pfedlozenou k celnimu fizeni (napt. fakturu, na-
kladni list) dolozku s nésledujicim textem. ,,Nebezpecny vyrobek — uvolnéni k volnému

ob&hu neni povoleno — Naftizeni (EHS) €. 339/93“.

8.2.2 Biocidni pFipravky
Zékladnimi podminkami dovozu BP je pfedlozeni nasledujicich doklad:

- rozhodnuti MZ o povoleni BP, neni-li déle uvedeno jinak, které se vydava formou

rozhodnuti hlavniho hygienika Ceské republiky, nebo,

- pisemné prohlaseni dovozce, Ze BP je urCen vyhradné pro potieby védeckého vy-

zkumu a vyvoje nebo pro zkusebni ucely.

Doklady se ptredkladaji pii celnim fizeni spolu s jednotnou celni deklaraci. V ptipadé po-
chybnosti o vérohodnosti prohlaSeni dovozce, pozada celni ufad ministerstvo o odbornou

pomoc.

Celni ufady zdkona vedou elektronickou evidenci vSech dovezenych BP a umozni do této
evidence pracovnikiim ministerstva, CIZP, MZE a MZP, obci v pfenesené piisobnosti nebo
krajské hygienické stanici nahlizet, pofizovat si z ni opisy, vypisy, pfipadné kopie nebo

umozni digitalni ptenos dat.
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8.2.3 CITES

Celni organy se podili také na dohledu nad obchodem s chranénymi druhy zivocichu a rost-
lin neboli exemplafi. Pii této Cinnosti kontroluji, zda piisluSny exemplai je doprovazen
dokladem CITES nebo obdobnym dokladem vydanym pfislusnym ¢lenskym statem Evrop-
ského spolecenstvi, poptipad¢ jinym predepsanym dokladem vydanym pfislusSnym orga-
nem stéatu, ktery neni smluvni stranou Umluvy CITES, ve spolupraci s organem veterinarni
spravy nebo organem rostlinolékatské péce kontroluji, zda exemplar odpovidd udajim
uvedenym na dokladech CITES a stanovenym veterindrnim a rostlinolékaiskym podmin-
kam a zda preprava zivych exemplaia zivocisného pivodu odpovidd podminkam pro pie-

pravu.

Pti dovozu exemplare musi dovozce predlozit dovozni povoleni vydané vykonnym orga-
nem cilového ¢&lenského statu (v piipadé CR je to ministerstvo). Pokud je to upiesnéno
v dovoznim povoleni, je nutné také predlozit doklady ze zem¢ vyvozu nebo zpétného vy-
vozu (napf. vyvozni povoleni nebo povoleni o zpétném vyvozu). Celni ufad provéii pred-
lozené doklady a ve spolupraci s organy veterinarni spravy, organy rostlinolékarské péce
popiipad¢ inspekcei kontroluje, zda dovazeny exemplaf odpovida predlozenym dokladiim a
Vv piipadé Zivych zvitat kontroluje, zda je jejich ptfeprava provadéna v souladu s piedpisy.
Pokud vSe souhlasi, celnik v pfedloZenych dilech dovozniho povoleni vyplni Vv piislusSném

odstavci:

- skute¢né mnozstvi dovaZenych nebo vyvazenych exemplait, ptipadné ¢istou hmot-

nost, nelze-1i stanovit pocet kusi,
- Vv ptipadé zivych exemplait po€et uhynulych kust v dobé ptijezdu,
- druh celniho dokladu (napt. JCD, TCP, A.T.A.),
- evidencCni ¢islo celniho dokladu,
- Cislo veterinarniho povoleni.

Pti vyvozu exemplare predklada subjekt povoleni nebo potvrzeni o zpétném vyvozu a celni

organy postupuji pfi kontrole obdobné jako u dovozu exemplare.
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8.24  Geneticky modifikované organismy a genetické produkty

Celni urad kontroluje, zda jsou dovazené, vyvazené nebo provazené zasilky deklarované
jako geneticky modifikované organismy nebo genetické produkty vybaveny pfislusnymi

doklady:
- specifikaci GMO nebo GP,
- udaji o pfepravovaném mnozstvi,

- ovefenou kopii povoleni pro nakladani nebo povoleni pro uvadéni GMO nebo GP

do zivotniho prosttedi,

- jméno (jména), piijmeni, obchodni firmu, misto podnikani a identifikacni ¢islo (po-
kud bylo piidéleno) dopravce a osoby zodpovédné za piepravovanou zasilku, je-li
fyzicka osoba; nazev nebo obchodni firmu, identifikacni ¢islo (pokud bylo ptidéle-

no) dopravce a osoby zodpovédné za piepravovanou zasilku, je-1i pravnicka osoba,

- ovefenou kopii povoleni pro uzaviené nakladani, (v pfipadé dovozu nebo vyvozu
GMO nebo GP urceného vyluéné pro uzaviené nakladani) nebo povoleni pro uva-
déni do Zivotniho prostiedi, (v ptipadé dovozu nebo vyvozu GMO nebo GP urce-

ného vyluéné pro uvadéni do Zivotniho prostiedi) nebo potvrzeni,

- kopii havarijniho planu coz je dokument, v némzZ jsou popsany ¢innosti, které ve-
dou ke zmirnéni nebo odstranéni nasledkti nebezpecnych pro zdravi a Zivotni pro-
sttedi za pouziti vS§ech moznych dostupnych prostredkii. Havarii je mySlena situace,
pfi niZ dojde k nezadoucimu tniku GMO nebo GP nebo situace, pfi niz takovy tnik

hrozi.

Pokud celni ufad zjisti, nebo mé podezieni, poruseni zdkona o nakladani s GMO nebo GP

zbozi zajisti a informuje mistné ptislusny inspektorat SZPI.

8.2.5 Kulturni dédictvi

Celni ufad provadi kontroly pfi vyvozu, dovozu, odeslani, pfijeti, prodeji a ochrané kultur-
nich pamatek, sbirkovych pfedmétl, archivalii a predmétd kulturni hodnoty. Ke jmenované
manipulaci s kulturnim dédictvim je nutno opatfit si souhlas ministerstva v piipadé kulturni

pamatky a souhlas vlady v ptipadé narodni kulturni pamatky.
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Celni urady kontroluji, jak je dodrzovan ptedchozi souhlas ministerstva nebo vlady. Vy-
vozce predlozi pred uskutecnénim vyvozu nebo odeslani kulturni pamatky tfi vyhotoveni
souhlasu k vyvozu pfislusnému celnimu tfadu. V ptipadé vyvozu, vyvozce predlozi také
celni prohlaseni, na zéklad¢ kterého propusti celni ufad predmét do rezimu vyvozu nebo
pasivniho zuslechtovaciho styku, a stanovi lhtitu ke zpétnému dovozu s ohledem na lhutu
urcenou v rozhodnuti ministerstva. V ptipad¢ odeslani neni celni prohldseni predkladano.
Celni ufad potvrdi na souhlasu k vyvozu odstavec, ktery je uren pro potvrzeni celnich

organd, jeden formulaf si ponecha ve své evidenci a dva vrati vyvozci.

Pokud vyvazené zbozi vykazuje znaky kulturni pamatky, souhlas ministerstva nebyl pied-
loZen a celni Gfad ma pochybnosti, zda se jedna ¢i nejedna o kulturni pamatku, bude na
vyvazeny predmét hledét jako na predmét kulturni hodnoty a do navrhovaného rezimu jej

nepropusti. [14]

8.2.6 Léky a léliva

Vyvazet nebo dovazet HLP nebo VLP v zasilkach obchodni povahy ze tietich zemi je
opravnén pouze drzitel povoleni k vyrobé. Toto povoleni udéluje Statni ustav pro kontrolu

l6¢iv nebo Ustav pro statni kontrolu veterindrnich biopreparatii a 1é¢iv.
Celni ufady kontroluji v ptipadé¢ dovozu HLP nebo VLP
- povoleni k vyrobg¢,

- mozné riziko pro zdravi €lovéka nebo vefejné zdravi nebo pro zivotni prostiedi,
kterym se rozumi jakékoli riziko tykajici se jakosti, bezpe€nosti a uc¢innosti HLP

nebo VLP. S timto rizikem souvisi kontrola zejména
o 1. doby pouZitelnosti (expirace),
o 2. neporusenosti vn¢jSiho a vnitiniho obalu,
o 3. dodrzeni podminek skladovani.

Spravné skladovani HLP nebo VLP celni tGfad zjisti porovnanim udajia (napfi. teplota a
podminky skladovéani a informace o ochran€ pied slune¢nim zatfenim) uvedenych napt. na
obalu nebo piibalové informaci s momentalnimi podminkami, pokud jsou tyto informace

celnimu tfadu k dispozici.
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Zjisti-li celni ufad nedostatky ptfipadné ma podezieni z poruseni podminek dovozu nebo
vyvozu, nebo ma podezieni, Ze 1€¢karské piipravky jsou nebezpecné, vyda rozhodnuti o

preruseni fizeni a pozada o stanovisko SUKL nebo USKVBL.

8.2.7 Obaly

Celni organy vykonavaji statni spravu v oblasti nakladani s obaly a odpady z obalt a dis-
ponuji opravnénim kontrolovat, zda dovazené nebo preshranicné prepravované obaly nebo
balené vyrobky spliuji pozadavky zdkona o obalech. Existuji-li na zdklad¢ kontroly zda
jsou pii dovozu nebo pieshrani¢ni piepravé obali nebo balenych vyrobkl naplnény pod-
minky stanovené zdkonem o obalech, propusti celni organy kontrolované zbozi do ptislus-
ného celniho rezimu nebo k dal$i pfepravé a manipulaci, vyzvou piislusny kontrolni organ

ke kontrole a souc¢asné uvédomi o této vyzvé MZP.

Ugelem zékona o obalech je chranit Zivotni prostiedi proti vzniku odpadu z obali a to
zejména snizovanim hmotnosti, $kodlivosti oballi a chemickych latek v téchto obalech ob-
sazenych. Pfedmétem kontroly je proto dodrzovani plnéni podminek uvadéni obalii na trh
jakymi jsou napf. znaceni obalu, tykajici se materialu, ze kterého je vyroben, preventivni
opatfeni spocivajici ve sniZzovani hmotnosti a objemu obali, tak aby byly co nejmensi, za-
jisténi zpétného odbéru oballi autorizovanou spolecnosti apod.

Kontrolu pfeshrani¢ni pfepravy obalil nebo balenych vyrobki provadi celni organy v rdmci
¢innosti mobilniho dohledu v piipadech, kdy pfistoupi k ovétovani, zda obaly nebo balené
vyrobky piepravované z jiného &lenského statu Evropské unie do Ceské republiky splituji

podminky zakona o obalech.
Celni ufady spolupracuji v této oblasti i s dal§imi kontrolnimi organy, kterymi jsou:
- Kirajské hygienické stanice, v piipad€ obali kosmetickych prostredk,

- Ceska obchodni inspekce, v piipadé obali, které piichazeji do piimého styku
S potravinami, obald 1éCivych piipravkil a oballi surovin pro piipravu huméannich
1é¢ivych pripravkd,

- Ceska zemédélska a potravinaiska inspekce, v piipadé obalii, které piichézeji do

ptimého styku s potravinami,
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- Statni ustav pro kontrolu 1éC¢iv, v pfipad¢é oballl huménnich 1é¢ivych piipravkl a

obalii surovin pro ptipravu téchto vyrobk,

- Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparatt a 1é¢iv, v ptipadé obald veteri-

narnich 1é¢ivych pfipravki a obali surovin pro pfipravu téchto ptipravk,

- Cesk4 inspekce Zivotniho prostiedi v ostatnich pfipadech tykajicich se plnéni po-
vinnosti zpétného odbéru, povinnosti vyuziti odpadu z obala a dalSich povinnosti

S tim souvisejicich.

8.2.8 Obecna bezpecnost vyrobki

Celni tfad kontroluje u vyrobkti navrzenych k propusténi do rezimu volného obéhu, zda
vyrobek vykazuje znaky, které vyvolavajici podezieni na existenci vazného a bezprostied-
niho ohroZeni zdravi a bezpecnosti pii pouziti tohoto vyrobku za béznych a piedvidatel-
nych podminek. Pfi této kontrole se postupuje predevsim podle logického uvdzeni a na
zaklad¢é ziskanych zkuSenosti. U stanovenych vyrobkit muze celni ufad sva podezieni od-
vozovat ze zdkladnich pozadavki na tyto vyrobky, které jsou uvedeny v pfislusnych nafi-
zenich vlady. Dale kontroluje, zda je vyrobek doprovazen pftislusnou dokumentaci a je
oznacen nebo opaten stanovenym oznacenim, popiipad€ zda vyrobek spliiuje zvlastni po-

zadavky na bezpecnost vyrobk.

Pokud celni ufad zjisti, Ze vyrobek vykazuje nedostatky, pferusi celni fizeni a pozada sta-

noveny organ dozoru o zdvazné stanovisko k danému vyrobku.

8.2.9 Ovzdusi

Celni urady provadéji kontrolu dovozi, vyvozl a uvadéni na trh regulovanych latek a vy-
robkt, které je obsahuji, kontrolu pfi uvadéni na trh fluorovanych sklenikovych plynt a
vyrobkl, které mohou tyto latky a plyny obsahovat. Pii této ¢innosti maji celni organy
opravnéni vstupovat na cizi pozemky, pozadovat potiebné doklady, tidaje a pisemna nebo
ustni vysvétleni tykajici se pfedmétu kontroly, v piipadé podezieni na poruseni zakona
odebirat vzorky a zajiStovat rozbory regulovanych latek nebo fluorovanych sklenikovych
plynt, v pfipad¢ zjisténi zakazanych regulovanych latek nebo fluorovanych sklenikovych

plynii tyto latky nebo vyrobky, které je obsahuji, zadrzet.
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Pti dovozu regulovanych latek celni ufady kontroluji, zda subjekt piedlozil dovozni licenci
vydanou Komisi. Ovéfi platnost licence, porovna udaje uvedené v licenci s udaji uvedeny-
mi v celnim prohlaseni a pravodnich dokladech ke zbozi, zejména celni ufad ur¢eni, vlastni
hmotnost zasilky, hmotnost regulované latky, druh regulované latky, u dovozni licence
zemi vyvozu. Pii kontrole celniho prohlaSeni kontroluji celni ufady, zda obsahuje na-
zev, oznaceni regulované latky, odpovidajici kod kombinované nomenklatury a ¢islo licen-
ce. V pripad¢ zjisténych nesrovnalosti pii porovnavani deklarovanych udaji na celnim pro-

hlaseni a dovozni licenci, celni Gifad nepropusti zbozi do navrhovaného rezimu.

Pti vyvozu regulovanych latek celni urady kontroluji, zda je vydano vyvozni povoleni a
ovéiuji platnost povoleni, porovnavaji idaje uvedené v povoleni s idaji uvedenymi ve vy-
voznim celnim prohlaseni a pritvodnich dokladech ke zbozi, zejména druh regulované lat-
Ky a u vyvozniho povoleni zemi uréeni. Vyvoz vétsiho mnozstvi zbozi nez uvedeného ve
vyvoznim povoleni, neni dovolen. V piipad¢ nesrovnalosti postupuje celni Gfad jako u do-

VOZU.

Celni ufady provadi rovnéz kontrolu prodeje regulovanych latek a vyrobka, které je obsa-
huji. Prodejce je povinen na vyzadani celniho ufadu ptedlozit dodaci list, pfipadné celni
doklady. Celni ufady si mohou vyzadat dalsi potfebné doklady, zejména privodni doku-
mentaci, ve které je vyrobce nebo dovozce do Ceské republiky a piepravce regulovanych
latek a vyrobk, které je obsahuji, povinen uvadét oznaceni regulované latky, jeji mnozstvi

a upozornéni na nebezpeci pro ozonovou vrstvu Zeme.

8.2.10 Zasilky podléhajici dovozni rostlinolékai'ské kontrole

Ma-li byt zésilka podléhajici dovozni rostlinolékatské kontrole propusténa do navrhované-
ho reZzimu, musi byt celnimu ufadu predloZeno spolu s JSD rostlinolékatiské osvédEeni ne-
boli fytocertifikat s datem provedeni dovozni rostlinolékaiské kontroly a s tifednim razit-
kem Statni rostlinolékatské spravy osvédcujicim, ze zasilka miize byt propusténa do navr-

zeného rezimu bez omezeni.

Pokud ma celni ufad divodné podezieni, ze dovazené zbozi nebylo podrobeno dovozni
rostlinolékarské kontrole, musi neodkladné pisemné informovat ptisluSné pracovisté Statni
rostlinolékatské spravy. Ve svém podani navrhne provést kontrolu a zejména uvede tidaje o

zasilce, deklarantu a zjisténé pochybnosti.
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Pti propusténi dfevéného obalového materidlu do navrhovaného rezimu muiize byt obal
podroben dovozni rostlinolékaiské kontrole s cilem zjistit, zda neni napaden nebo konta-

minovan Skodlivymi organismy.

8.3 Vyjimky

Bezpecnostni novela celniho kodexu stanovi specidlni postup pro bezpecnost a ochranu pii
dovozu nebo vyvozu zbozi na nebo z celniho tizemi Spolecenstvi. Dochazi ke zpiisnéni
kontrol zbozi i podnikatelskych subjekti. Aby nedochazelo k diskriminaci spolehlivych

subjektli, mohou tyto vyuZzit bezpe¢nostnich tlev pfi kontrolach zbozi.

Schvalené hospodaiské subjekty jsou osoby, které poskytuji dostate¢né zaruky a vyhovuji
ve vSech aspektech bezpecCnosti véetné tzv. celni bezpecnosti. Pfi schvalovacim procesu
musi prokazat, ze maji stanovené postupy pro uréovani celni hodnoty, piivodu zbozi, zata-
zeni do polozky celniho sazebniku a vSeobecné spravné uplatituji celni a ostatni ptedpisy.
Zajemci o statut AEO maji na vybér ze tiech typt certifikat dle jejich moznosti a specifik

podnikani:
- Certifikat AEO — zjednodusené celni postupy: je uréeny predevsim takovym subjek-
tim, které neodpovidaji za fyzickou bezpecnost zbozi napt. celnim deklarantim a

také tém, kteti zadaji o zjednoduseny celni postup pii dovozu/vyvozu zbozi.

- Certifikdt AEO — bezpecnost a ochrana: je pro ty subjekty, které zadaji o vyuzivani
ulev pfi celnich kontrolach, které se tykaji bezpecnosti a ochrany pii vstupu a vy-
stupu zbozi na/z celniho Gzemi Spolecenstvi, ale 1 pro ty, kteti jsou odpovédni za

manipulaci a uskladnéni zbozi.
- Certifikdt AEO ,,SUPER*: je kombinaci piedchozich dvou certifikata.

Vsechna osvédCeni zajistuji subjektu vyjimky z bezpecnostni novely formou vyhod. Vy-
hody, které by mély celni spravy Spolecenstvi hospodarskym subjektiim zajistit, se tykaji

predevsim:

- jednodussiho a rychlejsiho pfistupu ke zjednodusenym celnim postuptim tj. moz-

nost nepfedloZeni zbozi celnimu ufadu,
- snizeni poctu fyzickych kontrol a kontrol dokladd,

- prioritniho zach4zeni v ptipad€ vybrani subjektu ke kontrole,
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- moznosti pozadat o konkrétni misto pro provedeni kontroly, napt. v sidle subjektu,
- mén¢ udaju deklarovanych pied dovozem/vyvozem,

- uznani certifikatu AEO ve vSech zemich EU (v dalSich stadiich uznani i mimo EU,

napi. v USA, Japonsku apod.) na zakladé bilaterarnich smluv tietich zemi a EU,
- sniZeni rizika poruseni celnich ptedpist.

Nemalé vyhody ziskaji subjekty i na poli mezinarodniho obchodu:

znamka kvality pro obchodni partnery i mimo EU, konkurenceschopnost,
- dikladna revize a nastaveni logistického a bezpecnostniho systému,
- efektivngjsi vyuziti firemnich zdroji (na zékladé sebehodnoceni spolecnosti),

- davéryhodny partner v dodavatelském fetézci, pokud je dodavatel AEO, snizeni ri-

zika pfi tranzitnich operacich jako jsou kradeze nebo ztraty zbozi,

specificka vyhoda — ditvéryhodnost pfi celnim fizeni.

Postaveni AEO je sice uznavano ve vsech clenskych statech, nicméné si drzitel tohoto po-
voleni musi pozadat o konkrétni zjednoduseny postup v ptislusné ¢lenské zemi, se kterou

uskuteciiuje zahrani¢ni obchod.

8.4 Bezpe¢nostni a ochranna opatieni v CR a EU

Evropska unie neni pouze hospodairskym a politickym spolecenstvim ale také pravnim a
spravnim spolecenstvim a v tomto smyslu se provadi, implementuje a kontroluje spole¢na
bezpecnostni politika v mezindrodnim obchodé. Dochazi zde k souhrnu principti, pravidel

a opatfeni, ktera jsou spole¢né uplatiovana ve spravni ¢innosti celnich sprav zemi EU. [10]

Proto se dnem 1. kvétna 2004 veskeré komunitarni piedpisy z oblasti opatieni na ochranu
obchodu stavaji zavazné i pro CR. Jedna se o rozsahly systém opatieni. Mimo jiz vyse
jmenovanych bezpec¢nostnich a ochrannych opatieni jsou piedmétem tohoto systému také
dal$i problematiky: antidumping, ochranné opatfeni podle pravidel WTO, specificky me-
chanismus pfijimani ochrannych opatieni vici Cing, ochranna opatfeni vii¢i neclenskym
zemim WTO, systém mnozstevnich omezeni, sledovani a dvoji kontrola hutnickych vyrob-
ki z nékterych stath (napt. z Ukrajiny), systém mnoZzstevnich omezeni dovozl textilnich

vyrobkil, které maji ptivod v ¢lenskych staitech WTO (dle pravidel a zdvazkl plynoucich z
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Dohody o textilu a oSaceni WTO) a v neclenskych staitech WTO a v neposledni fadé sys-
tém dvoji kontroly a sledovani dovozli a mechanismus ochrany proti nedovolenym prekaz-
kam ze strany ttetich zemi. V souvislosti s piijetim komunitarni legislativy jsou zruSena
vSechna do té¢ doby platna ochrannd opatieni piijatd na zakladé zakona ¢. 62/200 Sb., o
nékterych opatfenich pfi vyvozu nebo dovozu vyrobki a o licenénim fizeni a 0 zméné né-
kterych zakond. Jak vyplyva z piehledu legislativy uvadéné v této praci, vstupem do Ev-
ropské unie se stava i pro Ceskou republiku v ramci spoleéné obchodni politiky platna
unijni pravni uprava a bezpe&nostni a ochranna opatieni v CR se ztotoZiiuji s bezpe&nost-

nimi a ochrannymi opatfenimi pouzivanymi v EU.
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9 PROJEKT ZVYSENI UCINNOSTI BEZPECNOSTNICH A
OCHRANNYCH OPATRENI

V projektové Casti diplomové prace budou vysvétleny a zpracovany navrhy, které zvysi
ucinnost ochrannych a bezpec¢nostnich opatifeni. Toto zvyseni ucinnosti bude zabezpeceno
nékolika provazanymi zménami a budou mit za nasledek zvyseni efektivity provadéni opat-
feni a zaroven se snizi transak¢éni narocnost zabezpeceni opatfeni. Navrzené zmeény budou

dokumentovany slovné a procesnimi mapami.

Bezpecnostni novela celniho kodexu Spoleéenstvi vstoupila v platnost od 1. 7. 2009 a do
31.12.2010 bude v ptechodném stadiu, coz znamena, ze vSechna opatieni jeSté nejsou
v platnosti. Projekt tedy bude smétovan k datu 1.11.2011, ke kterému by mély byt zmény
Vv zabezpec€eni opatfeni nasazeny alespont ve zkuSebnim provozu. Zde je nutné uvést, ze

ostatni ¢lenské staty pfistupuji k feSeni tohoto problému obdobné.

Dtivodem urcitého zpozdéni v plném uplatiiovani tzv. bezpecnostni novely celniho kodexu
jsou Vv nedostate¢ném piedstihu schvalované technické specifikace predavani zprav mezi
EU a ¢lenskymi staty. To vSak neznamena, Ze by zde navrhovand opatfeni nemohla byt

efektivni.

9.1 Projektovy zamér

rwe

Cilem projektového zaméru bude zabezpecit provadéni opatieni v plné §ifi a pokud mozno
co nejjednodusdim zptisobem tak, aby byla zachovana plynulost v celnim Fizeni na CU.
Z Casti 7 a 8 této prace vyplyvaji oblasti. Které mohou nejvice pfispét ke zvyseni efektivity

provadéni opatfeni. Jsou to:

- Zabezpeceni Skoleni a vzdé&lavani pracovnikll v rozsahu zajiStujicim odborné a

rychlé provadéni opatient,

- zména v procesu podpory pracovnikl ve vykonu, ktera zajisti vy$si miru jednotnosti
vykladu spornych pravnich ptedpist a zaroven zefektivni metodickou a koordinacni

roli utvarti podpory,

- zména v procesu distribuce, zpracovani a vyuzivani informaci o bezpe¢nostnich a
ochrannych rizicich zasilanych z EU, ktera proces zjednodusi, zefektivni a zvysi je-

ho odbornou troven.
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9.1.1 Vzdélavani

Provadéni bezpecnostnich a ochrannych opatieni je individualné stanoveno pravnimi pied-
pisy. Tyto se od sebe lisi strukturou provadéni i rozsahem ¢innosti, které jsou s opatfenimi
spojeny. Proto jsou na pracovniky celni spravy kladeny vysoké odborné naroky, které je
nutné neustale obnovovat. Obnova a ziskavani novych znalosti musi byt zalezitosti pravi-

delnou.

Obnova a ziskavani novych znalosti se v sou¢asné dob¢ déje formou instrukéné metodické
ptipravy (IMP) nebo kratkodobych $koleni. Pievazuji IMP, které nejsou vzdy kvalitn¢ pfi-
praveny. Lektorem je zpravidla pracovnik CU uréeny jednorazové k tomuto ukolu vedou-
cim funkcionafem. Pracovnik nebyva odbornikem na danou problematiku, jedna se pouze o
seznameni ostatnich s obsahem nového predpisu. IMP seznami pouze se zakladnim ptedpi-

sem, pfipadné zmény v problematice jsou pfedmétem samostudia.

Vzhledem k vysoké naroc¢nosti na znalosti z oblasti bezpecnosti a ochrany by mélo byt udr-
Zovani znalosti pravidelnou zalezitosti (jednou za jeden az dva mésice) pod vedenim od-
bornika — specialisty na konkrétni opatieni. Provadéni IMP nebo §koleni by se rovnéz mélo
odvijet od momentalnich potfeb vyplyvajicich z novych poznatki v oblasti ochrany a bez-
pecnosti nebo zpétné vazby. Podpora rozhodovani by méla dodavat své poznatky jako pod-

néty ke vzdélavani v konkrétni oblasti opatfeni.

Tyto podnéty vedou k vytvoteni projektové podskupiny pro zajisténi Skoleni a vzdelavani
formou vzdélavaciho projektu. Soucasti projektu musi byt plan skoleni, seznam skolitelt a

vytvoreny harmonogram s$koleni zpracovany na miru potfebam pracovniki v celnim fizeni.

Skoleni musi byt po ukonéeni projektu f4dn& vyhodnoceno zejména s ohledem na konkrét-
ni vysledky dosazené pti zajisStovani opatteni. Jako métitko vyslednosti miize byt navrzen
podil piipadi feSenych s vyuZitim podpory v porovnani s poctem piipadt celkové. Porov-
navani muze probihat kazdé tii mésice a bude vyhodnocovano utvarem podpory rozhodo-

vani na urovni GRC.
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9.1.2 Podpora rozhodovani

Podpora rozhodovani pracovnikiim V celnim fizeni pii uplatiovani bezpecnostnich a
ochrannych opatfeni je v soucasné podobé pon¢kud zdlouhava. Vznikaji nedorozuméni
zpusobena nadbyteénou komplikovanosti procesu podpory rozhodovani. Véc je pomérné
dobte patrna z Obr. 1, kde je vidét komplikované pfedavani podpory ptipadu z arovné cel-
niho tGfadu na uroveti GRC a zpét. V procesu je navic skryta dali komplikace, a to nutnost
sjednocovani praxe vykladi pfi podpote rozhodovani. Vyplyva to ze skutecnosti, ze pokud
piipad vyiesi jiz pracovnici podpory celniho feditelstvi, mohou se napiiklad pracovnici
podpory dvou riznych celnich feditelstvi postupné zacit lisit ve svych vykladech pfii stejné
véci. Firma, kterd pak v rdmci svych pobocek projednava obchodni ptipady u vice celnich

uradi, se mize setkat S riiznymi vyklady pii stejném projednavaném zbozi.

V této oblasti se nabizi relativné jednoducha zména. Spociva ve vynechani ¢lanku celnich
feditelstvi. Pfinesené vyhody jsou zfejmé: zpisob provadéni se zrychli, zplisob provadéni
se také sjednoti. Zaniknou nadbytecné transakéni naklady ve formé pieposilani dotazii

z CU pies CR na GRC a zpét.

Navrzeny zptisob mize mit i nevyhody, se kterymi je nutné pocitat. Jedna se predev§im o
rozsah pomoci, na ktery nemusi byt GRC persondlné dostateéné dimenzované. Tento nedo-
statek Ize ale feSit vyuzitim vybranych pracovnikii CR, ktefi by takto byli pfimo Fizeni
z GRC. Otazka, zda by se tito pracovnici neméli tedy spise stat kmenovymi pracovniky
GRC (i kdyz deta$ovanymi na CR), by mohla byt posouzena pozdéji, po vyhodnoceni kla-

da a zaport tohoto navrhu napt. po nékolika mésicich provozu.

K pteprojektovani procesu podpory by méla byt ustanovena pracovni podskupina projektu,
ktera navrhne konkrétni postup, jak tyto ¢innosti zajistit. Pracovni podskupina pfezkouma
platné vnitini pfedpisy a organizacni fad a navrhne jejich zménu. Provede kvalifikovany
odhad poctu pracovnikli potiebnych pro zajisténi této Cinnosti navrhovanym zpiisobem.
Soucésti zmén bude také vytvofeni komunikacniho kandlu, ze kterého by nejzajimavéjsi
poznatky z feseni problémi byly predavany k proskoleni, ¢imz by doslo k vytvoreni zpétné
vazby zabezpecujici odbornou uroven. Zaroven pfipravi podminky pro zkuSebni provoz,
ktery bude po zvolené dob¢ vyhodnocen. Métitkem by méla byt primérné doba vytizovani

pozadavku na podporu ze strany celniho uradu.
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Obr. 5 — Navrh procesu podpory [Vlastni zpracovani]

V néavrhu procesu dle Obr. 5 jsou zGc€astnény pouze celni Ufad (konkrétné by mélo jit o
jeho celni oddéleni) a Odbor celni GRC. Obrazek nezahrnuje procesni rozbor komplikova-
néjsich piipadd, kdy je zapotiebi opakované komunikace ve stejné véci. Je vSak patrné, ze
by opét probihala pouze mezi celnim ifadem a Odborem celnim GRC. Transakéni naklady
procesu jsou tak z hlediska poctu zGcastnénych prvkd snizeny na minimum. Obr. 5 rovnéz
nezahrnuje ptipadné vyuZiti pracovnikil celnich feditelstvi, pokud by pro podporu nedosta-

ovali pracovnici GRC.
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9.1.3 Vyuziti rizik EU

Uplatiovani rizik z EU, které celni sprava obdrzi ze systému CRMS formou elektronické
zpravy se Vv soucasném provedeni komplikuje zptisobem, ktery velmi snizuje efektivni vyu-

ziti prostfedku celni spravy. Jedna se 0 dva nedostatky:

- distribuci rizik provadi Komunikac¢ni centrum, které vzhledem k zaméteni letisté
Ruzyné neni dostatecné odborné vzdélano v oblasti vytvareni a zpracovani riziko-

vych analyz,

- distribuce rizik je komplikovana ptekryvajicimi se kompetencemi jednotlivych
agend analyz. Dochazi tak k situaci, kdy jedno a totéz riziko musi byt zaslano ke
zpracovani az Ctyfem agendam analyzy (kazda se sidlem v jiné Casti republiky).
Ctyfikrat zpracované riziko je potom dale feseno ve formé ERP nebo analyzy (nebo

obojiho soucasng).

Kompetenéni komplikace jsou dany jinymi faktory, které nemohou byt feSeny v ramci za-

méfeni této prace.

Nabizi se feseni, ve kterém by roli komunika¢niho centra pro piebirani rizik EU pievzala
agenda analyzy — ERP, ktera se v procesu distribuce a zpracovani rizika vyskytuje nejvice.
Vyhodou tohoto feSeni je odborné zdatnost pracovnika této agendy, ktefi by tak dokazali

¢astecné eliminovat rozesilani rizika ke zpracovani vS§em agendam analyz.

V tomto ptipad¢ by pracovnici agendy analyzy — ERP provadé¢li prvotni pfezkoumani piija-
té zpravy o riziku a ihned by zabezpecili také uplatnéni rizikového profilu v celnim fizeni
prostiednictvim piisluSného informacniho systému. V ptipadé€, Ze by ze zpravy mohla vy-
plynout také potfeba analyzy, pak tito pracovnici vzhledem ke své odbornosti jsou schopni
rozeznat, na kterém misté bude provedeni analyzy nejefektivnéjsi — tzn. ke které oblasti ma
problematika pfijatého rizika nejblize.

Toto feSeni nema nevyhody ptedchoziho feSeni a odstranuje jeho nedostatky.

K teSeni zmén by méla vzniknout pracovni podskupina, ktera by provedla prezkoumani
organiza¢niho fadu a vnitinich pfedpisti a navrhla by potifebné zmény. Na rozdil od pied-
chozich skupin by se v zasadé nemuselo jednat jiz od pocatku o zkuSebni provoz, ale o

plnohodnotny provoz, byt by byl zahrnut v projektu jako zkusebni.
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Obr. 6 — Navrh procesu zpracovani rizik EU [Viastni zpracovani]

Komplikace, které by mohly nastat, jsou jen teoretické, protoze pracovnici agendy analyzy
— ERP maji k plnéni této kompetence vSechny potiebné atributy - dostatek pracovnikd,

odbornost, znalost prostiedi, spojeni s elektronickym systémem EU. Métitkem pro vyhod-
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noceni efektivity by mél byt primérny pocet agend na jedno riziko pfijaté elektronicky

z EU.

9.14 Nerealizovana opatreni

Ostatni kompetence, které se tykaji provadéni bezpecnostnich a ochrannych opatieni jiz
nevykazuji zadné spolec¢né znaky (Cinnosti v nich jsou pfili§ specifické, napt. provadéni

opatieni pii dovozu zbrani), které by mohly byt prafezové zahrnuty do projektu.

V tvahu pfichazely naptiklad feSeni uplatiiovani rizik prostfednictvim ERIAN. Tato oblast
se vSak netykd jen rizik z EU a nelze ji proto samostatné vyjmout ani fesit. SpiSe se zde
ukazuje, ze pripadny projekt na zvySeni efektivit uplatiovani rizik prostiednictvim ERIAN

by m¢l zahrnovat také oblast rizik EU.

9.2 Zajisténi projektu a méreni efektivity projektu

Projekt musi byt personalné zabezpeéen a musi byt stanovena hierarchie funkci a odpovéd-

nosti. Projekt by mél byt zabezpecen tiemi projektovymi podskupinami:
- vzdélavaci podskupinou,
- podskupinou podpory rozhodovani a
- podskupinou uplatiiovani rizik z EU.

Vedouci podskupin by méli tvofit vedeni projektu a jeden z nich pak zaroven vedouciho
projektu. Garantem projektu by pak mél byt vedouci (feditel) Gtvarh zabyvajicich se celnic-
tvim na GRC.

V projektu maji byt definovany cile a podminky, za kterych mize byt projekt povazovan za
Gspésny. Uspésnost projektu bude urdena na zakladé efektivity upravovanych procest.
Efektivita procesti bude méfena pomoci zvolenych méfitek. Pro kazdou oblast je zvoleno

jedno méfitko. Cely projekt ma dal$i podminky speéSnosti:
- dokonceni ve stanoveném terminu,
- nepiekroceni pfedpokladanych nakladd,
- kladné vyhodnoceni kvality po skonceni projektu,

- vyrazné lepsi vystupy dle métitek v porovnani s obdobim pted spusténim projektu.
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Meéritka projektu jsou uvedena v Tab. 1. Projektové skupiny zabezpeci zjisténi primérnych

vstupnich hodnot k datu spusténi zkusebniho provozu.

Tab. 1 — MerFitka projektu

ID | Podskupina projektu Mgitko Pozadovand
zména
1 | Vzdelavaci podil pripada feSenych s vyuzitim podpory | g,
V porovnani s poctem piipada celkové
., | primérna doba vyfizovani pozadavku na L
2 Podpory rozhodovani Snizeni
podporu
Uplatiiovani rizik primérny pocet agend analyzy pfidélenych .,
3 . .. Snizeni
ZEU na zpracovani jednoho rizika

Pii kladném hodnoceni projektu budou jednotlivé soucésti projektu zavedeny do bézné

praxe celni spravy.

9.3 Casovy harmonogram projektu
Casovy harmonogram projektu byl zpracovan s vyuzitim aplikace WINQSB. Dle rozboru
¢innosti z n&j vyplyvaji tyto dilezité skutecnosti:

- projekt bude trvat 297 dni (soboty, nedé€le a svatky jsou v tomto udaji zahrnuty),

- na kritické cesté projektu z casového hlediska se nachédzi 7 z 15 €innosti,

- vSechny ¢innosti podskupiny Podpory rozhodovani jsou na kritické cesté,

- C¢innosti podskupin Vzdélavani a Uplatiovani rizik z EU vykazuji dostate¢né caso-

V€ rezervy,

- aby zkuSebni provoz mohl probéhnout v terminu od 1.1. do 30.6.2011, musi projekt

zaCit nejpozdéji 27.9.2010,

- Kk tomuto datu musi byt vybrani vedouci pracovnich skupin, ktefi si K témuz datu

vyberou ¢leny skupin.

Vse je dokumentovano v Tab. 2.
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Tab. 2 — Casovy harmonogram projektu
Y. Zacatek MozZné
Zacatek . N L, v g% e
, L - nejpozdé- | Trvani | zpozdé- | Kriticka
ID Pracovni skupina/¢innost nejdrive | .. ., . s
., |jipfipust- | (dny) |nizacat-| cesta
mozny .
ny ku
A | Spusténi projektu 27.9. 27.9. 1 0 ANO
B |Vz - Zpracovani planu skoleni 28.9. 28.10. 15 30 NE
C Vz - ,ZJ'ISt\(,EnI po<’:tu pvracanlku, pro 13.10. 12.11. 10 30 NE
které je Skoleni potifebné
Vz - Zabezpeceni Skolitel(l — urce-
D |ni odpovédnych osob za kvalitu 23.10. 22.11. 30 30 NE
Skoleni
£ Vz - Zai?ezpevcenl all<tualn|ch in- 1212, 2912, 5 10 NE
formaci pro skoleni
Vz - Volba formy Skoleni (e-
F |learning, videokonference, osob- 13.10. 22.12. 5 70 NE
ni)
Vz - Zpracovani harmonogramu
G |, , 17.12. 27.12. 5 10 NE
Skoleni
H vPo - Na\,/rh zmetnvy f)rgarvnzac'nloho 58.9. 589, 15 0 ANO
fadu, navrh vnitinich predpist
Po - Pilotni provoz na vybraném
| | celnim feditelstvi, véetné hodno- 13.10. 13.10. 60 0 ANO
ceni
y |Po-Uprawyorg. raduavnitinich [, 15 1 4505 | g5 0 ANO
predpish dle pilotniho provozu
K |Po-Informovani dotcenych pra- |, 1, | 57 1, 5 0 ANO
covist o predpokladané zméné
L |Up-Navrhzmény organizacniho [, o | 5 45 5 85 NE
fadu, navrh vnitinich predpist
m |UP - Informovani dotcenych pra- | 5 35 | 57 95 5 85 NE
covist o predpokladané zméné
N Spus,tenl ostre verze - provoz dle 11 11 181 0 ANO
novych pravidel
0 Ukonceni 21.7.2011 - hodnoceni 17, 17, 20 0 ANO

provozu za obdobi 1.1.-30.6.2011
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Obr. 7 znazoriuje sitovy graf Casového harmonogramu projektu. Byl rovnéz vytvoten
s pomoci WINQSB. Ptehledné ukazuje kritickou cestu (Cervené Sipky a uzly). ,,Nejnaroc-
néjSimi* uzly z hlediska poctu vstupti a vystupd jsou uzel B (Zpracovani planu Skoleni)
auzel N (Spusténi ostré verze), oba se souctem Ctyr vstupi a vystupt. Uzel B se vSak ne-

nachdzi na kritické ceste, coz jeho vyznam snizuje.

Project: Projekt (Deterministic Activity Time)

1 3 3 4 Project Completion Tine = 297 davs

/’l\/T“e( 2 e N NS o NP
& \sﬂf@f“ﬁ HT T

Obr. 7 — Sitovy graf projektu [Vlastni zpracovani]

Z Obr. 7 je rovnéz patrna moznost vyuZiti casovych rezerv u uzlii L, M (skupina Uplatiio-

vani rizik EU) a uzlt B-G (skupina Vzd¢lavaci).

9.4 Nakladova analyza

Naklady projektu byly stanoveny dle pausalniho vyjadfeni ndklada na jednoho pracovnika

Vv celni sprave [14]. Ty ¢ini 3 000 K¢ na pracovnika, véetné rezijnich nakladu.
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Tab. 3 — Naklady projektu
pocgt opr%-, pocet pracov- | ., .
, .y covnik( pfi- e » Clové- ,
ID Pracovni skupina/¢innost y . | nikd nepfimo naklady
mo zucastne- | . kodny
. zucastnénych
nych
A | Spusténi projektu 8 70 90 270000
B |Vz-Zpracovani planu skoleni 3 20 25 75 000
C Vz - Zjlstfi‘lj]l ?octu }:I)rac?vmkllj, 3 62 20 60 000
pro které je skoleni potifebné
Vz - Zabezpeceni skolitell — urce-
D |ni odpovédnych osob za kvalitu 3 10 10 30 000
Skoleni
E Vz - Zak3ezpev(:en| all<tualn|ch in- 3 3 10 30 000
formaci pro skoleni
Vz - Volba formy sSkoleni (e-
F |learning, videokonference, osob- 3 10 10 30 000
ni)
G YZ - Zplracovam harmonogramu 3 10 20 60 000
Skoleni
H | P - Navrh zmeny organizacniho 3 10 25 | 75000
fadu, navrh vnitfnich predpis(
Po - Pilotni provoz na vybraném
| |celnim feditelstvi, véetné vyhod- 3 6 35 105 000
noceni
Po - Upravy organizaéniho fadu a
J | vnitfnich predpist dle pilotniho 3 10 25 75 000
provozu
K Po -'vlrl1forrvnovan| <ljotcelnychv pta- 3 54 30 90 000
covist o predpokladané zméné
L EJIp - Na}/rh zm(.erjylorgaylza(?n‘l’ho 5 3 20 60 000
radu, navrh vnitfnich predpis(
M Up '-vllnfor[novanl fjotcelnycfj pvra- 5 3 10 30 000
covist o predpokladané zméné
N Spus,.tem ost.re verze - provoz dle 3 70 20 60 000
novych pravidel
Ukonceni projektu - vyhodnoceni
O |provozu za obdobi 1.1.2011- 8 70 90 270000
30.6.2011
Celkem 8 - 440 |1320000
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V Tab. 3 jsou vyjadfeni tzv. pfimi a nepfimi Gcastnici projektu. Toto rozdé€leni je provede-
no pro ucely vyjadreni nakladi projektu. Piimi Gi¢astnici projektu jsou k projektu vy¢lenéni
a vénuji mu veskery Cas (tzn. kazdy jejich odpracovany den je zcela zahrnut v nakladech).
Nepiimi ucastnici projektu jsou pracovnici, ktefi se na projektu ucastni jen ¢ast pracovni

doby, v ramci svych dalSich povinnosti.

Celkové naklady projektu jsou takto vycisleny na castku 1 320 tis. K¢. Projekt nevyzaduje
dodatecné finan¢ni zdroje. Pracovnici pfimo zicastnéni na projektu nikde tzv. nechybi,
protoze celni sprava bézné vyuziva k zavadéni zmén projektovy zptsob fizeni a jedna se
tedy o pracovniky, ktefi se podileji i na jinych projektech, nebo kteti pravé praci na jinych
projektech ukonéi k datu spusténi tohoto projektu. Nepiimo zucastnéni pracovnici provadi
své bézné Cinnosti — pouze je provadi jinym zpusobem. Dle ptedpokladi projektu by mél
byt ¢as naopak jesté uSetfen, a tim 1 naklady. USetfené naklady budou soucasti vyhodnoceni

projektu.

9.5 Rizika projektu

V projektu byla identifikovana nésledujici rizika, ktera tak tvoii kontrolni seznam (chec-

Klist) rizik uvedenych nize.

Casové riziko — mohlo by se stat, Ze ¢innosti skupiny Podpory rozhodovani (na kritické
cesté) se protdhnou. Riziko je eliminovano pomérné nadsazenymi ¢asy pro splnéni jednot-
livych €innosti, tzn., Ze ackoliv jsou ¢innosti na kritické cesté, je v nich obsaZena rezerva

na horni hranici odhadu trvani ¢innosti.

Finané¢ni riziko — neni v analyze nakladi definovano, protoze projekt nevyzaduje zadné
dal$i néklady na zpracovani, naopak jiz v dobé zkuSebniho provozu lze ocekavat Uspory
vyjadiené v niz$i spotiebé asu na provadéné ukony. Tyto uspory budou prevedeny ve pro-
spéch zkvalitnéni jinych ¢innosti.

Lidské zdroje — nedostatek potiebnych pracovniki je vyloucen, protoze celni sprava dispo-
nuje dostatecnym poctem pracovniki stale zacastnénych v projektech, které k datu spusténi
tohoto projektu budou ukonceny. Nedostatek pracovnikl provadéjicich konkrétni Cinnosti
je rovnéz vyloucen, protoze l1ze ofekdvat naopak mensi potiebu pracovnikil na zajiSténi

¢innosti dle projektu.
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Riziko odmitani zmény — toto riziko zcela nepochybné hrozi, protoze ¢ast pracovnikii se
bude citit ohroZena snizenim poctu pracovnika pottebnych pro tyto ¢innosti po dokonceni
projektu. S pracovniky musi byt vedena pravidelna a oteviena komunikace a je nutné, aby
personalni odbor identifikoval po skonc¢eni projektu nova pracovni mista, ktera je zapotiebi

obsadit.

Riziko sniZeni kvality komunikace s EU — riziko je velmi malé a spo¢iva pouze v nahlaseni
novych kontaktnich osob zpracovavajicich rizika hldsend z EU. Na samotné piebirani

zprav o riziku a nasledné ¢innosti nema tato skutecnost vliv.

Technologicka rizika — nejsou identifikovana, navrzené zmény nejsou slozité. Neni proto
predpoklad, Ze by procesni analyza nebyla v souladu s projektovym zamérem. Celni sprava
vyuziva pro modelovani procesii metodiku ARIS, véetné sofwarového zabezpeceni a ma

k tomuto tcelu specialni tym pracovnik.

Riziko S$patné komunikace — eliminovano zkuSenostmi pracovnikl celni spravy s podob-

nymi projekty.

Vzhledem k povaze rizik nejsou v projektu zpracovany krizové scénate pro jejich feseni.
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ZAVER

Z dtvodu padu minulého systému ziizeni v CR a naslednému nového uspotadani svéta s
nardstajicim mezindrodnim terorismem nastava nova etapa mezinarodnich bezpecnostnich
vztahll na celosvétové urovni. Zemé, alespon ty, které jsou ¢leny EU, pfistupuji k bezpec-
nosti a ochrané spolecné, protoze uz se nepovazuji za vzajemnou hrozbu. Spole¢né¢ také
vystupuji vici rizikovym zemim a snazi se jednotnym piistupem eliminovat mozné hrozby
z téchto zemi. O to se snaZi i Celni sprava Ceské republiky prostiednictvim bezpeénostnich

a ochrannych opattenti, K jejichz provadéni se zavazala.

Ve své praci jsem se pokusila piibliZit praci Celni spravy Ceské republiky, potazmo Spole-
censtvi, pravé v oblasti bezpecnostni a ochranné. Soucasny rozsah kompetenci a oblasti
bezpec¢nostnich a ochrannych opatieni, v nichz celni sprava plsobi, je zna¢ny, coz doklada-

ji ptehledy pravnich uprav jednotlivych zékazi a omezeni.

Piedstavila jsem Celni spravu Ceské republiky, pfiblizila vieobecnou naplii jeji ¢innost a
postaveni v ramci CR. Cilem bylo analyzovat sou¢asny stav zabezpeéeni platnych opatieni
v CR a EU vi¢i neélenskym a vypracovat projekt ke zvy$eni uéinnosti téchto opatieni. Po-
psana legislativa Vv teoretické ¢asti a postupy V praktické ¢asti obsahuji spolecné prvky pfi
zajiStovani bezpecnosti a ochrany. Lze tedy konstatovat, Ze stav zabezpeceni platnych
opatieni v CR je totozny se zabezpedenim v EU. Vypracovany projekt zjednodusuje proces
pfi rozhodovani pracovnikil v celnim fizeni pfi uplatilovani bezpecnostnich a ochrannych
opatieni, ktery je v soucasnosti ponékud zdlouhavy. Zjednodusenim se zvySuje ucinnost

opatieni a zvySuje efektivita vykonu sluzby v této oblasti.

Prace mi podala uceleny pohled na problematiku bezpe€nostnich a ochrannych opatteni,
ktery pro jeho slozitost, naro¢nost a roztiisténost v internich aktech celni spravy neni moz-

no spatfit.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

ADR — Evropska dohoda o mezinarodni silni¢ni pfepravé nebezpecnych véci

AEO — opravnény hospodarsky subjekt

BP — biocidni ptipravky

CAJ — centralni analyticka jednotka

CITES :Urflluva 0 Vmezinéro,dnim ol?chodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich zivo-
¢ichi a plan¢ rostoucich rostlin

CRMS  — Customs Risk Management System (systém fizeni celnich rizik)

CR — celni feditelstvi

CS — celni sprava

CcU — celni ufad

CIZP — Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

ERP — elektronicky rizikovy profil

FAU MF — finanéni analyticky ttvar ministerstva financi

GMO — geneticky modifikované organizmy

GP — genetické produkty

GRC — Generalni feditelstvi cel

HLP — humanni 1é¢ivé ptipravky

JSD — jednotny spravni doklad

MK — ministerstvo kultury

MO — ministerstvo obrany

MPO-LS - ministerstvo primyslu a obchodu — licen¢ni sprava

MV — ministerstvo vnitra

MZCR  — ministerstvo zdravotnictvi

MZE — ministerstvo zemédélstvi

MzZV — ministerstvo zahrani¢nich véci

MZP — ministerstvo Zivotniho prostiedi

SUJB — Statni ufad pro jadernou bezpecnost

SUKL — Statni Gstav pro kontrolu 1é¢iv

SZPI — Statni zemé&d¢lska a potravinaiska inspekce

USKVBL - Ustav pro statni kontrolu veterindrnich biopreparatii a 1é¢iv
VLP — veterinarni 1€¢ivé ptipravky
WCO — Svétova celni organizace

WTO — Svétova obchodni organizace
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