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I Uvod

Téma integrace a imigrace cizinobecr vzato je (& se to v prvoptatku ne zcela
jednoznéné jevi) téma, které se dotyka kazdého z nas. Pokuduii slovo cizinec, mam
tedy na mysli osoby — cizince, pobyvajici na Uz€eské republiky legath Téch, ktei u nas
Ziji nelegal® je vSak také mnoho a budu jinénovat utitou ¢ast své prace. Samotna
integrace cizing a tim jsou mysleni také ¢ané Evropské unie Zijici u nas (tento pojem bude
pozcEji vysvétlen) je jiz vlast® kong&néci finalni faze slozitého procesu. Nedilnou &asti
této integrace je zcela nepochyliaké vzdlavani ciziné. Do této kategorie fizeme z#adit
rovreéZz pochopeni naSich kulturnich a spelleskych zvyklosti a tradic, pracovnifazeni
a dalSi aspekty, které budou rexrnv rekolika kapitolach §gji popséany, nelfomou snahou
je co mozna nejsrozumitedin vysvétlit a priblizit cizineckou problematiku a legislativni
proces v této oblasti.

Samozejme je treba také specifikovati definovat problémy, které jsou v tomto
procesu dii, tedy zandtit se na samostatné okruhy probtérikteré nastanou v &ité fazi
imigrace (& uz smérem na GzemiCeské republiky nebo ¥ nebo také P integraci do
b&zného Zivota. A to jak v kontextUeské republiky, tak v kontextu celé Evropské uNieni
jedina evropska zetnktera by se sinito problémy nesetkavala aie8ila je (& uz v mensi
i vétsi mie). Nejsme tedy jakdeska republika osamoceni v tomto sloZitém procesu.
Ovsem na rozdil od zemi gnem na zpad, které maji s mignémi vinami a cizineckou
problematikou vbec ¥tSi a delSi zkuSenosti, je naSe republika teprvestaeu. Bohuzel
v dok® sjednocovani Evropy je pro nas ziskavani zkusemostvadni jich do praxe o to

Cilem i snahou této diplomové prace bglmbyt v prvnifad zanalyzovat a popsat
stav cizind obecr, rozvinout tuto oblast také na jejich wvani, protipravnid trestnou)
cinnost, zéleréni, pracovni zéazeni a kon@ou integraci do spoteosti. Dale rovaz
pochopeni a definovani aspglgpojenych s uvedenymi problémy a moZznosti jefiedeni.
M¢éla by také dat @ity navod jak se vyrovnat se skaesti, Ze integrace ciziigespektive
obc¢ani Evropské unie je s@asti kazdodenniho Zivota kazdého Evropana &tsseis tim, Ze
tento proces zcela jistneustane, ba prdwaopak bude s ngjisi prava@podobnosti stale
silit.

Jako jedna ze &tejnich stati mé prace je také empirick&esdt které jsem pojal

piedevsim z pohledu naSeteského otana, ktery je vtaZzenfaiz si to pal ¢i ne, do tohoto



swta imigranich a integrénich proces. S tim jsou spojenytiznorodé otdzky nazorovosti
na danou problematiku a cizincéibec. Sodasré jsem okrajo¢ toto empirické Séeni
zan®iil na oblast rasismu a xenofobie. Reé¥nbyl dan prostor otazkam, tykajicim se
samotného ifistoupeniCeské republiky do Evropské unie a Schengenskéhstquto Jako
z&kladni hypotézu, kterou jsem #&hinym vyzkumem o¥fit, byla otdzka, zda se nazoty
odpowdi responderit (naSich obani) priblizuji politice naSi vlady, jejich postij

a oficialnich stanovisek statnich instituci jakdkae Tuto analyzu (dotaznik) jsem pojal
formou mnou vytvéenych webovych stranekimz jsem se snaZzil dosahnout co mozna
nejvétSi miry pravdivych odpaydi. Vice k metodologii internetovych dotazéikmiiuiji

u konkrétniho rozboru odpadi (viz dale).

Rovrez v ramci této diplomové prace zmiji problematiku prace cizinecké policie
a to nejen z pohledu mne, jakozto byvaléhtslpSnika této sluzby, ale také z pohledu
samotnych cizini, ktefi s touto sloZkouifichazeli, gichadzeji nebo budourighazet do styku.
| tuto kategorii Ize roz#lit do dvou samostatnych rovin. V prvisdad se jednad o osoby
Zadajici ®jakou sluzbu (nap uckleni dlouhodobéhgi trvalého pobytu) a na druhé stége
to poloha, kdy sluzba cizinecké policiégobi jako represivni slozka, tedy napsoby jsou
kontrolovany z hlediska oprasnosti pobytu nebo platnosti svych dokiaa podobs. Ohs
tyto polohy maji své specifické znaky a problemgtimista, o kterych v celé jejichidiema
kazdy z nas zcela konkrétfiirealnou pedstavu.

Ve své praci s€asto opiram o statisticka data vyj@da v nazornych grafech nebo
tabulkdch apod. Ty je mozno v publikacich typu alipbvé prace Zazovat na za&r ve
forme¢ ptiloh nebo pimo do textu. J& jsem zvolil vetging pripadi umiseéni &chto atribui
piimo do textu prace. Vede mne k tomu moje vlastniSekost, neboneustalé listovani
a hledani odkazovaného materialispbi do znéné miry ruSi¢ a neprakticky a narusuje
celkovou kontinuitwteného textu.

Na zawr uvodnicésti jeS¢ povazuji za dlezité podotknout, Ze tato diplomova prace
byla tvarena z addi, kdy se m¥nila zasadnim Zjsobem struktura, organizace a celkova
podoba cizinecké policie, cetre jejiho nazvu (do 31. 12. 2007 — Sluzba cizinecke
a pohranini policie - SCPP, nyni jiz jen Sluzba cizineckdige - SCP, v dalSim textu jen

cizineck& policie nebo zkratkou SCP). €kierych zasadnich ziméach viz dale.



1. Zakladni p¥ehled stavu cizing v ramci Ceské

republiky i Evropské unie

Tuto problematiku je vhodné rodd na dw samostatn€asti. Stav, ktery je v naSi
republice a stav, ktery je vramci celé Evropské uRredevsSim druh&ast (tedy celkovy
pohled na Evropskou unii) je z pohledu relevaninddaji znané zavisla na spolehlivosti
zdroji, které gispivaji do statistickych iphledi, ukazatel a statistik wbec. Zmiuji to
z toho divodu, Ze jsem mohlgkolikrat nahlédnout doéthto konkrétnich dat. Jednalo se
o data, jeZ shromédiije Eurostat — coz je zkraceny, akZiby nazev pro Evropsky statisticky
Gfad sidlici v Lucemburku. Je formalpodizen Komisi Evropské unie. Jeh@elem je
pfipravovat statisticka data pro peby celé EU a harmonizovat statistickou metodiku ve
vSech¢lenskych statech. Dva z jeho hlavnich tdkjsou:

. pripravovat makroekonomicka data pro Evropskou cérittdanku, podporujici jeji
meénovou politiku eura

. piipravovat regionalni data v klasifikaci NUTS (Sséitkych GUzemnich jednotek),
podporujici strukturalni politiku EU.

Eurostat byl jiz skolikrat silné kritizovan. Jako fiklad uvedu nap rok 2004, kdy
oznamil tehdejsteditel, Michel Vanden Abeele, Ze podklaideké viady, na jejichz zaklad
bylo Recko fijato do nénové zény eura, byly masigtialzifikovany?!

Sam jsem @ moznost ®kolikrat zpracovavat uvedené statistické Udajaehlpdy
a je teba zminit, Ze &které ¢lenské zem (mohu zde zminit nap Recko, Itéli nebo
Sparglsko) msly mnohokrat velmi netpliné informa¢edata.

Samozejmé jsou ok ¢asti (jak data EU, tak dat@eské republiky) vzajentn
v n¢kolika ukazatelich velmi Gzce spjaty, aby bylo mdZzelevantty a pokud smyslupkh

porovnat ok polohy pohled na dany vyvoj v dané oblasti.

! Kotrba Stpan - internetovy portal Britské listy - 9. 7. 20@Tansparency International: Korupaes statni
rozpa:iet? - http://www.blisty.cz/art/35126.html



1.1 P¥ehled stavu vCeské republice

V Ceské republice je pobyt cizibcieSen zakonengislo 326 zroku 1999 Sb.,
0 pobytu cizind na tzemiCeské republiky a o zéné nékterych zakon (dale jen cizinecky
zakorn. To, Ze se jedna opravdu o problematiku, ktergejeni ,Ziva" a neustale se énici
a vyvijejici sedgf fakt, Ze uvedena zakonna norma se jiz dvacet dedmnovelizovala
Neni samoiejme jedinym zékonem, ktery upravuje uvedenou probldmatDalSi norma,
konkrétré eSici oblast tzv. ,azylaifit je zakon¢. 325 z roku 1999 Sb., o azylu a o &
zakonagislo 283/1991 Sb., o Poliolieské republiky, ve zmi pozajsich gedpis (dale jen
zakon o azylu Nutno poznamenat, Ze i tento zakon byl jiz dvaaet krat novelizovén

Jak z uvedeného vyplyva §etnost zmin ¢i novelizaci velkym problémem nejen pro
samotné cizince a osoby, kterych se tyto pravningdykaji, ale také obrovskym problémem
pro samotnou statni spravu v tomtéipac konkrét cizineckou policii, neb na tyto
zmeény musi co nejrychleji reagovat a postupovat dighto znén. Znanym problémem
kuptikladu mohu uvéstastou zminu riznych formul&i potebnych pro viizeni pobytovych
zélezitosti. Tim padem se dotykdme i ekonomickésibtohoto problému.

Rad bych uvedl&kolik citaci z uvedeného zakora326/1999 Sb. a vysitlil nekteré
pojmy k pochopeni této problematiky a tim také epého vys¥tleni mnohdy zdanl&
jasnych a znamych skuéteosti. Coz miZe slouzit pro ositleni této problematiky nejen
laické veéejnosti, ale také ndpstatnich slozek a jejichi€dniki, ktefi si opravdu velmtasto

nékteré pojmy vysetluji jinak, neZz tomu ve skutaosti je.

Definice cizince:

§ 1 odstavec (2) — Cizincem se rozumi fyzicka osdera neni statnim okanem Ceské
republiky, Wetné ob¢ana Evropské unie- tedy oltan Evropské unie je ve smyslu tohoto
zakona cizincem a také se timtoigpbem o &m budeme dale zrwvat. Samoiejme se

v souvislosti s fistoupenim Ceské republiky do Evropské unie velkdist rekterych
ustanoveni zakon& 326/1999 Sb. nevztahuje nataha Evropské unie nebo je omezéna

n¢jak upravena.

! Tento udaj plati ke dni 21. 1. 2010.
2 Tento Udaj plati ke dni 31. 12. 2009.



Vstup na Uzemi:

8 3 odstavec (1) — Cizinec je opraymvstoupit na Uzemi ifes hranini pi‘echod v mist
a ¢ase ugeném k provadni hrani¢ni kontroly — po pistoupeni Ceské republiky
k Schengenské dohéd(viz déale) jsou za hraémi prechody povazovany jiz pouze

mezinarodni letist

Hraniéni kontrola:

8 4 odstavec (1) Cizinec je povinen podrobit se riai kontrole bez odkladu po
pi‘ekroceni statnich hranic, pokud je hradni kontrola provad&na na Uzemi, nebo
piekrocit statni hranice bez odkladu po ukéani hraniéni kontroly, pokud je provagha
mimo Uzemi. Na vnini hranici se hranini kontrola provadi v pipadé prijeti rozhodnuti
vlady o zajigovani ochrany vniknich hranic podle zvlastniho pravnihoipdpisu— v této
souvislosti bych rad podotkl, Ze v ramci kampde vstupuCeské republiky do Evropské
unie byla v médiich mykh interpretovana informace o volném pohybu osob anakiku
vstupuCR do EU. Toto bylo zvl&st v prvnich nésicich po vstupu v roce 2004 velkym
piekvapenim nejen cizii¢ ale také obani Ceské republiky a Zsobovalo to nemalé

problémy i cizinecké policii.

Déle bych mohl citovat dkolik dalSich ustanoveni, které jsou mnohdy ndyin
pochopenadi vykladana, ale ktomu tato prace nerfequkena. V tétocasti jde pouze
o zakladni pochopeni pojmu cizinec a jeho preapek pobytu na naSem Uzemi (tedy ve
smyslu legélniho vstupu a pobytu).

Zvlastni postaveni maji @eské republice (a nejen zde) cizinci, tkt@ozadali
o mezinarodni ochranu formou azylu nebo dkpVé ochrany. Ti jsou zigobnosti zdkona
¢. 326/1999 Sb. vyjmuti Hdi se zakoneniislo 325/1999 Sbh. — zakon o azylu.

Jaky je wibec stav cizink v Ceské republice, pokud se ptame na legalni pobyt jak
takovy? Pokud budeme vychazet z oficialnich daineké policie, zjistime, Ze po tzv.
.sametove” revoluci (tedy po roce 1989%la vyjadujici patet trvaleci dlouhodok Zijicich
cizincd na uzemiCeské republiky rapidnstoupla a tento trend neustale rostegitgm
milnikem se roviZ stal vstupCeské republiky do Evropské unie, kdy se legisldtiin
zménami (& uZ mame na mysli pravni norngieské republiky nebo samotné Evropské unie

a jejich zakonodarnych instituci) 2mila ugita struktura jednotlivych statnichriplusnosti

! voIny pohyb osob pr6eskou republiku nastal v okamzikiigtoupeniCR k tzv. Schengenské dohiod
(Umluw) — poznamka autora, viz dale.



cizincl, ale i p@tu uritych druhi pobytu. Pafme se tedy detai#ji podivat na uvedenou
problematiku.

Dle portalu www.demografie.info byl&eska republika do roku 1989 (bereme
v Gvahu tehdy celoGeskoslovenskou socialistickou republiku) uzméa zens. Byl problém
se odtud legakvysihovat a statni aparat nebyl atili§ nadSen z navratilc— Cechi nebo
dokonce cizing, kteii se zde clii usadit. Pokud berem€eskou republiku jako dnesni
celek, nej¢tSi ¢ast objemu jejiho wjSiho sthovani tvdilo stthovani se Slovenskem. Je to
pochopitelné - byli jsme jeden statni celek a nglidddeny zadnéfekazky sthovani. Tato
migrace se Slovenskem byla vcelku fiolpodchycena, protoze (st&jjako je tomu dosud
u vnittniho sthovani), obec, do které sékalo gristéhoval, informovala proggdnictvim tzv.
OdhlaSovaciho listku obec, ze které se tetltvék vyst€hoval a statistické ,Hlaseni
o sehovani* bylo naCesky statisticky fad zasilano z obceigtéhovani. | legalni zahrafmi
migrace byla dofe podchycena mimo jiné také proto, Ze na statnfenitich existovala
totalni kontrola vSech osob a vozidel a velmi idofungovala také Statni bezpest se
svymi zpravodajskymi kanaly.

Problém samdejm¢ byl s podchycenim nelegalni (tj. nedokumentovaadranéni
migrace, kterou se vzdy pdila piiblizné podchytit az i S¢itani lidu, doni a byt za celé
desetileté obdobi. iPs¢itani 1961 takto oproti desetileté bilanci cligb 113 tisic osob,
v roce 1970 chydo 117 tisic, v roce 1980 43 tisic a v roce 199160 tisic osoh

Zde bych si jestdovolil malou odboku ¢i chcete-li poznamku k débpied rokem
1989. Jak jsem jiz naz#i§y z pohledu migréni politiky byla situace v tehdejSim
Ceskoslovensku se z{idvanim statistickych dat v porovnani s dne$nimestavekl bych
velmi snazSi a jednodussi a ttegevSim co se & migrace do tzv. zapadnihoétv. Zde
byly kontroly na statnich hranicich opravdu velmispé a tak i pé&ty migrujicich osob jak
do naSi republiky, tak do zahrahibyly velmi gresné. Nutno podotknout, Zetein
konkrétnich jmen a dalSich informaci, které o kazadzanu, ktery vyjizdl na ,zapad“ od
nasi republiky byly vedeny a shrondavany. Jak mi potvrdili moji byvali kolegové sloaii
na jednom z takovychto ,mast (hranicni prechodi) do Rakouska, néirlka se dokonce
zachazelo k operativnim praktikam tehdejSi Stagzpknosti. Jednalo se nap zjigovani
stavu tachometru automobilu, i@iymi rozhovory se zji®valy vztahy a kontakty na dalSi
osoby nebo takéfpevreni elektronického sledovacihoizzeni k vozidlu a dalSi. Vycestovat

pro obyejného ¢lovéka byl zn&ny problém. Mnohokrat byla tato snaha ,za&sidt’

! Daniel Hile, Emigrace v kontextu legislativnich a metodidkyaerin, 30. 7. 2005, internetova portal
www.demografie.info — (http://www.demografie.info#? detail _clanku&artcliD=122)
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podepsanim spoluprace pédse Statni bezgaosti. BohuZel i proto se n&chto seznamech
(spolupracovnil Statni bezp@osti) po roce 1989 objevilo tolik lidi. Jakdilgizeni této
doby jsem si dovolil Zadit do mé prace dvilustrujici fotografie z této doby. @bdwe
zachycuji hraniini prechod Hat nékdy v osmdesatych letech. Fotograiel - sn&r do
Rakouska a fotografi€. 2 - nékladni vozidlo, které je prawkontrolovano sirem do

tehdejsihaCeskoslovenska.

Fotografie ¢. 1
Stary hranéni pFechod Ha¢ (pohled srdrem do Rakouska)
Autor neznamy

Fotografie ¢. 2
Stary hranéni prechod Ha# (pohled srrem do tehdej&'SSR)
Autor neznamy

Po oteveni hranic po roce 1989 vzrostla celkawobilita olani Ceské republiky

(i kdyz ta je stale v porovnani s mobilitou haphtani Polska, Rumunska, Bulharska nebo
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i Slovenska nizsi). Legislativa tykajici secahi Ceské republiky se v oblasti¢sbvani od
pocatku 90. let nezemila (kdyZz odhlédneme od zruSeni povinnosti hlaSemista
piechodného pobytu a jeho &ny, ktera stej& na statistiku ghovani nerdla vliv).

Zarover seCeska republika otéela, tak Ze bylo mozné, aby se sedmavali cizinci.
V nasledujicitabulce & 1 a grafu ¢ 1 je vidét vyvoj pastu cizindi v CR evidovanych
cizineckou policii od roku 1985 do roku 2004 (sta&dy k 31. 12. jednotlivych let v tisicich).
Jak je jednozn@mé patrno z uvedeného grafu (undrgtho pimo zde v textu, jak jiz bylo
uvedeno, ze zcela praktickyclivibdi, tedy ne az na konec prace, jak tomu mnohdy byva),
jsou data o zntiovanych pétech cizind pobyvajicich u nasiekl bych az neustitelna.
VzZdyt v roce 1985 je celkovy get cizindi ha naSem Uzend7 177 Oproti tomu je v roce
2007 totocislo 392 315, coz je vice nez desetinasobny iétl. Tento graf je vSak velmi
vypovidajici¢i ilustrujici o jiné skuténosti. V uvedenéntasovém obdobi se totiz radikéln
zmenil poner dlouhodobych pobwtvaci trvalym. Zatim co v roce 1985 tiibdlouhodoby
pobyt 25% z celkového pé&tu, v roce 2007 se tento ukazatelénihna zhruba0%. Neboli
dnes jsou eské republice z&Si ¢asti pihlaSeni (pobyvaji zde) cizinci v ramci
dlouhodobych pobwt Jak si tento jewi stav mizeme vys¥tlit? Nepochybg je to
zpisobeno danou legislativou, ktera v roce 1985 bgpochybi zcela jinak koncipovana
a zangtena zcela jinym stémem. Zjednodusenieceno, bylo velmi sloZité ziskat pobyt na tzv.
dlouhodoba viza. BohuzZel se mi nepildaziskat gesné z#ni predpisu, podle kterého se

v roce 1985 fesre postupovalo.

Rok 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Trvaly pobyt 27892 | 27278 | 27310 | 27320 | 27325 | 27204 | 28457 | 29145 | 31072 | 33164 | 39242 | 46388

Dlouhodoby pobyt | 8891 7 146 7 263 7615 7 899 7 695 9204 | 20428 | 46070 | 71179 | 119 965 | 152 764

Celkem 37177 | 34803 | 34933 | 35298 | 35561 | 35198 | 38002 | 49957 | 77668 | 104 343 | 159 207 | 199 152

Rok 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Trvaly pobyt 56 797 | 64352 | 66754 | 66855 | 69816 | 75249 | 80844 | 99467 | 110598 | 139 185 | 157 512 | 172 191

Dlouhodoby pobyt | 153 514 | 155 835 | 162 108 | 134 096 | 140 978 | 156 359 | 159 577 | 154 827 | 167 714 | 182 271 | 234 803 | 265 374

Celkem 210 311 | 220 187 | 228 862 | 200 951 | 210 794 | 231 608 | 240 421 | 254 294 | 278 312 | 321 456 | 392 315 | 437 565

Tabulkaé. 1

Paset cizindi s dlouhodobym nebo trvalym pobytem na nasem (zdeiech1985 az 2008
(zdroj —Cesky statisticky fad, Reditelstvi sluzby cizinecké policiellR, 2010)
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Grafé. 1
Pcet cizindi s dlouhodobym nebo trvalym pobytem v letech 192968

(zdroj —Cesky statisticky tad, Reditelstvi sluZzby cizinecké policielR, 2010)

Legislativni reSeni pobytového rezimu cizinse vSak i po z#mé rezimu znénilo
neékolikrat (jak bylo jiz uvedeno). Do konce roku 19pMtil zakon¢. 68/1965 Sh., o pobytu
cizinci na GzemiCeskoslovenské socialistické republiky. Vstup cigima GzemiCSSR byl
povolen jen na zakladudtleného viza. Zakon neobsahoval ustanoveni tykagctélky
trvani viz nebo povoleni k pobytu. Tento zakon bghrazen zakonera 123/1992 Sb.,

0 pobytu cizingé na uzemiCeské a Slovenské Federativni republiky. Ten rozifdzyv.
kratkodoba (do 180 dni), dlouhodoba (od 180 dni doku s moznosti prodlouzeni) a trvala
(s platnosti na 10 let) povoleni k pobytu a gard podrobgji vymezoval prava a povinnosti
cizincl i ostatnich Gastniki fizeni o pobytovém rezimu. ¥eské republice tento zakon platil
az do roku 1999, kdy byl nahrazen v &&nosti platnym zédkonetn 326/1999 Sh. Jedné se
0 zakon znén¢ detailni a zp&atku byl velmi gisny a restriktivni. To se odrazilo ve
vyrazném poklesu @tu cizinai pobyvajicich WCeské republice mezi 31. 12. 1999 a 31. 12.
2000 (az na konci roku 2002 dosahkebcizinag v Ceské republice vy3si hodnoty neZ na
konci roku 1999). Povoleni k pobytu (krémpovoleni k trvalému pobytu) se Znila na
viza. RozliSovala se viza kratkodob&Kolik raznych tym viz s platnosti do 90 dni) a viza
nad 90 dni s platnosti do jednoho roku a moznaesetllpuZeni. Zakon sice plati dodnes, ale
plati v podok znané odliSné od pivodniho zwni zakona. Nejvyznandgi z novel tohoto
zékona byla tzv. Euronovela, kter@gpavovala pobytovy rezim cizificv Ceské republice na
vstupCR do EU (rozlideni atam EU a jejich rodinnych iislusniki a olani tietich zemi).

Nowvé je pro olgany 3. zemi zaveden dlouhodoby pobyt (hamisto paodiani viza nad 90
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dni). U olgani EU existuje krom trvalého pobytu nayjese tzv. pobyt pechodny. Jeho
vyfizeni je vSak dobrovolné a &my EU k vyizeni nelze nutit, coZ se v s@sné dob jevi
jako velmi problematické. Pokud sigzhodny pobyt newidi, je oldan EU evidovan jen na
zaklad oznameni ubytovatele a do zazmam sthovani se nedostane. Xeftych tuto
skut&nost mohl popsat zcela jednodusSe asi tak, ZzaroEU niize pobyvat na naSem Uzemi
bez jakéhokoliv oznamenfadim (a uz kterymkoli).

V roce 2006 se zala cizinecka policie ffipravovat na zagr viady Ceské republiky
a to fistoupeni k tzv. Schengenské do#iodZems Schengenu® (jak se zkragepouZiva)
zavedly pro celou oblast spoéi®u vizovou politiku a dohodly se na zavedediniych
kontrol na svych vgSich hranicich. Na vriihich hranicich Ize po omezenou dobu pr@étad
kontroly jen tehdy, pokud si to vyZaduje zachovaefejného peadku ¢i vnitrostatni
bezpeénosti. V souvislosti s toutoffpravou musela a nadale musi cizinecka poli¢ignmat
nové legislativni pedpisy, které odpovidaji tzv. Schengenskému btinémiu kodexu.
BohuZel nas saasny pravni systém neunimge pruzi reagovat na tyto pisby a tak je pro
cizineckou policii velmi problematické skloubit mé&gislativu s legislativou Evropské unie.

Zmeény v metodice statistiky &ovani jsou také podchyceny v legislatikonkrétrg
v zakorg ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické skiXbplatném zwini) a vychézely fedevsim
z Doporieni OSN ke statistice zahr&ni migrace z roku 1998 dipravované srrnice EU
o statistice zahraémi migrace. Doporkeni ke statistice zahrami migrace zavagli pojem
"zems obvyklého bydlist" (zemg, v niz ¢lovék pobyva po dobu delSi nez jeden rok)
a rozliSuje turistiku (zna mista pobytu v délce do 90 dni) a migraci nékkdobou (od 90
dni do 1 roku) a dlouhodobou (od 1 roku vySe). Hiadiraz je kladen na migraci

dlouhodobou. Doporieni také obsahuji taxonomii mezinarodni mobility.

! Schengenska dohoda (Gmluva) je zakladnim aktepstupném ruseni kontrol na spatgch hranicich, ktery
v roce 1985 podepsalo mimo rdmec E&t genskych stdt EU (Belgie, Nmecko, Francie, Lucembursko
a Nizozemsko). Schengenska Umluva podepsana v 18@@ je prova&cim aktem dohody z roku 1985,
stanovujici ruSeni kontrol na viniich hranicich signattskych stai, vytvaejici spoléna pravidla pro kontroly
na vrgjSich hranicich a zavéjci pravodni opaitteni, kterd umaiuji zruSeni kontrol na vritich hranicich.
Schengenska Umluva vstoupila v platnost v roce 109Stupem Amsterdamské smlouvy v platnost &triey
1999 byla z&leréna do ramce Evropské unie.
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1.2 Piehled stavu v Evropské unii

Situaci vCeské republice tedy ramadwename. Jak je tomu ale v Evipgakozto
jednom spojeném spdaenstvi, kterého jsme dnes jiz r@érstali sodasti? Tento stav ztike
popisuje zajimava publikace s nazvPBhiru ¢ka o integraci pro tviirce politik a odborniky
z praxe (Jan Niessen a Yongmi Schibel, Skupina pro ndigrgolitiku Evropské komise,
2004). Cituiji:

V celé Evrop véetre nedlenskych zemi Evropské unie jsou dnes staty kdofrany
s podobnymi problémy integracéigichovala: do spolénosti, jako je tomu u nas. Jedna se
o stale vyznan#gi a velmi slozity a citlivy problém. Vzhledem dogmnéze postupného
starnuti a ubytku obyvatelstva je rozsahlejSi imégr do Evropy v nadchazejicich letech
nejen pravdpodobnd, ale také nezbytna. Integradéstghovalai ma zasadni vyznam pro
socialni soudrznost a hospodéy rozvoj. Aby se 7/stehovalci citili byt sodasti naSi
spole’nosti, je nutné jim poskytnout spravedlivé zachiaespravné nastroje k plné&asti
v Zivot naSich spolénosti. Integrace je neéptrzity oboustranny proces, ktery se opira
0 vzajemna prava a odpovidajici povinnosti ciziticpristehovalai i hostitelské spolamosti.
Jako reakci na tyto skuteosti se pravidel schazeji odbornici 2lenskych stait v rdmci
narodnich kontaktnich mist pro integraci a Wi si zkuSenosti a navrhgsSeni zmignych
problém:. Jsou vydavany jakéskipucky o integraci, které qedkladaji celé souborykladi
praxe a postup Us@Sné integrace provaaé v Evropské unii. O&tluji 7adu jednotlivych
projekti a program, které se provadji po celé Evrop na vnitrostatni, regionélni a mistni
arovni a nabizi ekteré obecné zéw a obecna podeni.

Jedna se o jednu ze zasadnickiyznamnych dokumefitzpracovanych pro pigby
Evropské komise (konkré&n pro Generalni feditelstvi pro spravedinost, svobodu
a bezpénost). Jak sam tvrdi jeden z aduiterp Firucka predklada cely souborikladi dobré
praxe a postup UuspsSné integrace provadée v Evropské unii. Vrha &lo na radu
jednotlivych projekt a programi, které se provagi po celé Evrop na vnitrostatni,
regionalni a mistni arovni, a nabizékieré obecné zé&w a obecna pateni“. MySlenka
vypracovat pirucku o integraci se zrodila na saBkém zasedani Evropské radyervnu
2003, kde hlavy stata vlad zdraznily vyznam rozvoje spoluprace a wWwmy informaci
v rdmci no¥ zalozené Skupiny narodnich kontaktnich mist pregiraci. S umyslem vytvib

strukturu uvedené vyény informaci a dosahnoutditych konkrétnich vysledk z nichz by
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v s

integraci, bylo rozhodnuto sestavifpicku o integraci.

Hlavnim smyslem této publikace je tedy slouzit jakéstroj vyndny informaci
a piklada dobré praxe mezilenskymi staty. Je zaloZena na vysledcich sérientekych
semindu, které se konaly v Kodani (Unor 2004), Lisabonubg@h 2004) a Londyn(cerven
2004). Na &chto semin&ich uspsadanych ministerstvy, kterd odpovidaji za procesgirace
v téchto zemich, se za podpory Evropské komise a Skypmmigrani politiku sesli viadni
a nevladni tiurci politiky a aplikujici odbornici, aby si vynili informace a piklady dobré
praxe ve itech oblastech: v oblasti Gvodnich progéanmangaZzovanosti v @hnském
a politickém Zivo¥ a v oblasti vyvoje indikatdr VSechny kapitoly firucky odrézeji
strukturu semind, z nichz kazdy se specializoval na jednu z uvedengblasti. Bhem
piipravy na kazdy semihadve snhaze vytiat diskusni ramec k jednanim, vypracovala
Skupina pro migréni politiku sérii tematickych dokumenttzv. ,issue papers®, a navrhy
zawrecnych dokumerit pro vSechny semitid. Tyto dokumenty byly nasledmprojednany
ve skupi narodnich kontaktnich mist pro integracthBm seminé a v pabéhu pripravy
piirucky poskytovala narodni kontaktni mista pro intepsx@ gispvky v podolkE priklada
dobré praxe a n&phych iniciativ usnadujicich integraci v fisluSnych zemich. Dohromady
tvorily vSechny uvedené prvky zakladni stavebni kaméty girucky o integraci. Eirucka
je ukena jak tdrcam politik, tak odborniltm z praxe.

Cesky statisticky fad zvéejnil v roce 2007 na zakladsvych dostupnych datovych
a informa&nich material a material vydavanych Eurostatem (evropsky statistickyadi
sidlici v Lucemburku) velmi zajimavé statistiky.pwni fact bych zminil graf ¢ 2 (viz
dale), ktery znazatuje paty cizinai v zemich Evropské unie a jejich podil nac¢too
obyvatelstva. Nap v Némecku je tento peet cizindi pres 7 miliori (!), coz pro nas, jakozto

obyvatele desetimilionového stattedstavuje obrovskéslo.
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Graf é. 2
Paity cizinal v zemich Evropské unie a jejich podil n&tpoobyvatelstva
(zdroj —Cesky statisticky ¥ad 2007)

(Pozn.:tento graf i kkteré dalSi obsahuji Gdaje také &tteré nejsodleny Evropské unie — Svycarska, Islandu a Norslempdk mohou
chybst Udaje rkterého ze stavajicictiena EU, podle toho jak byly poskytnuty relevantni imfmce jednotlivych stét)
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Dalsi zajimavé informace nabi&kupiny grafi ¢. 3 az 5 kde jsou zmapovany podily

jednotlivych statnichifsluSnosti na pidu cizinai ve vybranych statech.
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(zdroj —Cesky statisticky fad 2010)

Jak mizeme ztéto skupiny grafvycist je u Ceské republiky jedna statisticka

zajimavost. A to pokud se tyk& @i Viethamu. Jako jediny stat ve'etini Evrog mame

tak silnou komunitu asijskych ¢ani, konkrétr tedy vietnamskych statnichiiglusniki.

Neexistuje jina zes tak sil@ zastoupenou statniiplusnosti, pokud nebude brat v Gvahu

Némecko, kde je silnd komunita Turk(viz skupina graf ¢. 5). Ti jsou vSak zasti

evropskou zemi.

Také u dalSich dvou skupin giafskupina graf ¢. 4 ac. 5) mizZete vidt zastoupeni
jednotlivych stéatnich ifislusnosti. U severskych gidfinska a Litvy je vidt znany podil

AV e

pocetrgjsi skupinou Maroko. U Spalska je do znéné miry zajimavy podil Ekvadoru, coz? je

tedy geograficky vzdalefsi zent.
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‘ 1.3 Srovnani stavu gred a po vstupuCR a dalSich zemi
‘ do EU a Schengenského prostoru

Dnes, kdy se piSe rok 2010, si jiz prakticky kazdyas zvykl na skut@ost, kdy
muzeme svobodh cestovat prakticky po celé EviapTento stav je navic od 21. prosince
2007 (kdy jsme oficialé pristoupili k Schengenské dohod ukorili kontroly na hranicich)
umocren tim, Ze je toto cestovani zcela bez jakychkohninich kontrol a tedy bez
zdrzovani. Mnoho nazorna krok, kdy odeSla z naSich statnich hranic e policie,
zrelo, jako jakasi obava z obrovskéigichovalecké viny & uz z jakékoliv strany (tedy jak
z Némecka, z Rakouska, z Polska a pakdevSim ze Slovenska). | sousedni genmutno
tedy podotknout, Ze hlagnNémecko a Rakousko, byly velmi dlouho proti samotnému
vstupu Ceské republiky do Schengenského prostortek@valy se nejen masivni migrd
viny z naS8i strany, ale také se obavali samotdad, ¥tSinou v gihrantnich oblastech,
zvySené kriminality. Jak jsou tedy dnes, po ccat@dh, tyto obavyi hypotézy potvrzenyi
vyvraceny?

Asi hned na z&tku je teba zminit, Ze rozkryti aneb analyzmhto staw bude
potreba rozdlit do neékolika oblasti. A to z jednoduchéhdivbdu. Nekteré ukazatele jsou
velmi tZko zjistitelné a mizemetici, Ze i nezjistitelné. Kriminalita (tedy faktickajistna) ¢i
nag. oficialni Zadosti o pobyt na naSem Uzemi samjo® muzeme ze statistik jednoduSe
vycist. Pak jsou zde ovSem data, ktera jsou po odchkedstatnich hranic (a santepné
i s tim spojenych legislativnich zm) velmi €Zko dohledatelné. Jedn& se hapty cizince,
ktefi k nam potebovali vizum. Dnes cizinec, ktery ma vizum platn&terékoli zemi
Schengenské dohody,iite vstupovat i na nasSe Uzemi bez sebemenSich minb@ &€chto
osobach réa cizinecka policie relativhdobry gehled (mysSleno ze statistického hlediska).
Proto i srovnani stavuied vstupem a po vstupu do ,Schengenu” ma sva sgeecif

Jako prvni se zde pokusim zanalyzovat situaci kopewolenych dlouhodobych
a trvalych pobyi. Udaje o potech ciziné s dlouhodobym a trvalym pobytem v letech 1985
az 2008 jsou umisty v tabulceé. 1 v kapitolel.1 Stav \Ceské republiceNyni se zarim
na ,cerstva“ data (tedy v débkdy piSu tuto praci) ze gatku roku 2010. Jedna se o Udaj ke
konci roku 2009. Pokud jsou tedy data cizineckécpokpravna, izeme zaznamenat velmi
zajimavy ukazi chcete-linové vzniklou situaci. llustruje totabulka ¢. 2 a naslednygraf ¢.

6. Po delSi dob se totizsnizil pofet cizinai s dlouhodobym pobytem(v tabulce je toto
gislo zvyrazino ¢erver®) a tim i celkovy poet cizindi s €mito pobyty vCR. Pouzil jsem
tentokrat pro fehlednost data jen od roku 2000 do konce roku Zf#ha se o stavy vzdy
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k 31. 12. jednotlivych let). Jak je velmi debpatrné, snizeni jakéhokoliv to jsme byl
swdky pouze v roce 2000, po zésadni legislativnéren{zpiisreni pravidel pro uélovani
dlouhodobych pobyl) a pak v roce 2004 (ro¥d po jedné legislativni Upr&} Nyni, na
prahu roku 2010 tedy vidime &pmirny pokles, u dlouhodobého pobytu je to asi 5 %
a celkow pak zhruba o 1,1 %.

Rok | Trvaly pobyt % Dlouhodoby pobyt % Celkem %

2000 66855 0,2 134096 -17,3 200951 -12,2
2001 69816 4,4 140978 5,1 210794 4,9
2002 75249 7.8 156359 10,9 231608 9,9
2003 80844 7.4 159577 2,1 240421 3,8
2004 99467 | 23,0 154827 -3,0 254294 5,8
2005 110598 | 11,2 167714 8,3 278312 9,4
2006 139185| 258 182271 8,7 321456 15,5
2007 157512 | 13,2 234803 28,8 392315 22,0
2008 172927 9,8 265374 13,0 438301 11,7
2009 181161 4,8 252144 -5,0 433305 -1,1

Tabulkaé. 2

Pcet cizindi s dlouhodobym nebo trvalym pobytem v letech 20Q0069
(zdroj —Cesky statisticky fad, Reditelstvi sluzby cizinecké policiellR, 2010)
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Graf ¢. 6
Paset cizindi s dlouhodobym nebo trvalym pobytem v letech 20@069
(zdroj —Cesky statisticky fad, Reditelstvi sluzby cizinecké policiellR, 2010)
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Jak si tento stav teme vysw¥tlit? Pokud, jak je$t jednou opakuji, budeme
vychazet z toho, Ze jsotisla zvéejnéna cizineckou policii spravna, theme uvazovat
o dvou divodech. Prvni by mohl byt fakt, Ze se po vstupuSitinengenského prostoru
zastavila po prvnich dvou letech migna vina, kdy byl nakst patu skoro 29%
u dlouhodobych pobyta 13,5 % u trvalych pobytv roce 2007. V roce 2008 uz tyifsla
nebyla tak vyrazna, ale stale se jednalo o relatwsoky naiist. Druhym dvodem by mohl
byt fakt, Ze pedpisy EU a stim spojené Schengenské dohody wyraliperalizovaly
povinnosti cizind. Jinak fe¢eno velkacast cizind nepovazuje za nutné hlasit si hap
k dlouhodobémui dokonce k trvalému pobytu u nas na sluzebnadnexké policie. Tim,
Ze na hranicich nejsouitpmny kontroly, nemaji tak ani obavy #padné sankce. Viiiti
kontroly, které se samigmeé dale provadi, jsou jiz jen namatkové a tak v mnozstvi lidi,
které u nas Zije je nalezeni takovéto osoby prikiien nahoda.

DalSi vyznamnou kapitolou je kriminalita cizincJak se i tento patologicky jev
zmenil ¢i neznenil po vstupu do Schengenského prostoru? Zde gmddilo ziskat bohuzel

Gdaje jen do konce roku 2008. Iz je vSak poZzadovany stav zjistitelny.

Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Obvinéni 757 790 792 663 532 541 505
Odsouzeni 917 | 913 | 920 | 915 | 846 | 851 | 944

Celkem 1674(1703)1712|1578({1378]|1392]|1449

Tabulkaé. 3

Paset cizindl, kteri byli u nas obvitini nebo odsouzeni od roku 2002
(zdroj —Cesky statisticky fad, Ministerstvo spravedinogiR, 2010)

1800 —

1600 -
017 0135 920
1400 - 915
244
5 851
1200 219
1000 ——Odsouzeni
~— Obvinéni
200 -
S . 790 792
663
400 -
532 541 505
200 -
a
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Graf & 7

Pozet cizindi, kteri byli v Ceské republice odsouzeni nebo olsvirod roku 1993
(zdroj —Cesky statisticky fad, Ministerstvo spravedinotR, 2010)
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Jak uz jsem v avodu napsalekalo se s obavami, jak ,volné hranice ovlivni
i kriminalitu u nas, ale i vifhraninich oblastech naSich sousede statistickych dat vSak
zcela jednoznm¢ (alespa zatim) vyplynulo, Ze se zZadny masivni tsdrnekonal. Tedy
k urcittmu natistu doslo, ale v mezitaich cislech je to procentu&nnormalni stav.
Dokonce v roce 2008 doslo k poklesupoobvirgnych cizing (505 obvirgnych).

Do kategorie kriminality mZeme vramci této prace radit také cizince
sankcionované trestem vyhé&si Ani zde se zadny velky nést neobjevil. Ba naopak. Toto
¢islo kleslo na 788 ciziric Coz je nap oproti roku 2005 pokles skoro o 100%. Podkgibn

P4

se kriminalitou cizing zabyvé&tast3.2 Trestnacinnost cizinai (viz dale).

Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
UloZen trest vyhoSténi|1429|1263|1415(1510(1173| 992| 788

Tabulkaé. 4

Patet cizindi, kterym byl uloZen trest vyhadti od roku 2002
(zdroj —Cesky statisticky fad, Ministerstvo spravedinogiR, 2010)
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Graf ¢. 8
Paset cizindi, kterym byl uloZen trest vyhasti od roku 2002
(zdroj —Cesky statisticky fad, Ministerstvo spravedinogiR, 2010)

Takto bychom mohli jest pokratovat nap. analyzou dat o pouhich kradezich
a podilem cizing na této veliiné. Nebo pdéty nelegalni migrace. | zde bychom zjistili, Ze
obavy mnohych z nastu kriminality jako takové, nebyly nagmy. To je tedy stav Ceské

republice. Jaka je ovSem situace u naSich sa@sBdb dokresleni jsem si vybral lokalitu, ze

které se asi nejhlasjt ozyvaly hlasy o budoucich problémech spojenyelvstupenCeské
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republiky do Schengenského prostoru. Je to Bavorgkémecku. Pesné statistické Uudaje se
mi bohuZel nepoddo ziskat. Ale velmi pkny ¢lanek o situaci v Bavorskéntipranti byl
uverejnén 29. dubna 2009 v Halé novindch

V lednu 2009 se Ceskych Budjovicich sedly policejni 3pky Némecka, Rakouska
a Ceské republiky. Navzajem si vymily informace o stavu kriminality v inkriminovankic
piihraninich oblastech. Jak bylo konstatovano, kriminaéanejen Ze nezvedla, ale dokonce
ve vSech regionech kleslaObavy gedevsim obani Zijicich v Bavorsku se nepotvrdily.
Mnoho z nich jiz zabezgdo své domovy drahymi zabezfmvacimi z@izenimi z ¢€chto
obav. Zajimava je i informace, Ze mirrklesla i aktivita prostituce kolem byvalych
hraninich gechod.

! viz piilohag. 3
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2. Vstup a pobyt na tzemiceske republiky a jejich

pravni aspekty

Tuto kapitolu je teba rozélit na prvotni vstup daCeské republiky a na nasledny
pobyt, nebé obs dv& ¢asti maji sva specifika a problémové oblasti a ligkez dale). Je také
tieba rozliSovat aspektybného turisty tedy vstupu za@ealem turistiky a vstupu zacélem
delsiho setrvani Ceské republice (pokud se tedy pohybujeme rialé plegéliniho
piekraiovani statni hranice a nebereme v GUvahu zamyshagzistoupit na nasSe Uzemi
legalre a dale zdeistat i po skodeni doby pro turistickédely nebo platnosti turistického
viza apod.). Situace se rapidizmenila pristoupenim Ceské republiky k Schengenské
uamluvé, neba@ jak je popsano dale, moznosti volného pohybu asoleelmi roz&ily a také
zjednodusily. Bnasi to ovSem nejen pozitivni dopady, aleditarbezpénostni rizika. Také

témto témalm je wWnovan jisty prostor této diplomové prace.

2.1 Vstup na tzemiCeské republiky

Na uvod tétocasti si je&t jednou zopakujme pojem ,vstup na Uzemi* definovany

v 8§ 3 odstavec (1) cizineckého zakona — Cizinec jéwpn vstoupit na Uzemif@s hranéni
prechod v migta case ureném k provahi hranicni kontroly Pra: opakovat tuto definici?

V souwasné dob, kdy jsme se stali s@asti tzv. schengenského prostoru je totiz tentemoj
respektive jeho aplikace mozna pouze na krach gechodech tzv. WjSi Schengenské
hranice. PraCeskou republiku jsou to konkrétpouze letidt s mezinarodni akreditaci, tedy
Praha — Ruzy Brno — Tuany, Pardubice, Ostrava — MoSnov a Karlovy Varndylgding
letiSt zastaly v reZzimu hragnich gechodi. Ostatni dnes jiz byvalé sitmi, Zeleznini ¢i
ficni hranéni prechody jsou zruSeny a osoby mohaoigkpaiovat statni hranice v ramci
schengenského prostona kterémkoli misté'. O vyhodach¢i nevyhodach této zasadni

zmeny se zminim ¥asti, kterd se zabyva kriminalitou a nelegéinnosti.

! Vyjma mist, které jsou oztiana jako zakazané pro vstup osob obdnag. Gzemi pirodnich park nebo
rezervaci apod.)

25



Nyni si pojffme giblizit v nékolika bodech po¢kud podrobgji ony podminky vstupu
a tedy i dalSiho pobytu na naSem Uzemi, vyplyvajisiedeného zékona.

Na vnitni hranici (tedy mezi staty, které&igtoupily k Schengenské dohf)dse
hranini kontrola provadi pouze viipadt prijeti rozhodnuti viady o zaji®vani ochrany
vnitinich hranic podle zvlastniho pravnihtegpisu. Jako iklad mohu uvést zamyslenou
aplikaci tohoto ustanoveni rakouskych policejnicigdoi v roce 2008 fed konanim
fotbalového mistrovstvi Evropy ve fotbale. Polipie vykonu hranéni kontroly mize zkratit
piedpokladanou dobu pobytu cizince na Uzemi, neodgdvitato doba fedloZzenym
prostedikim k pobytu na Uzemi. Policie je povinna, stanouak gimo pouZzitelny pravni
piedpis Evropskych spalenstvi Narizeni Rady ES. 2133/200% nebo na Zadost cizince,
potvrdit cizinci vstup na Uzemi vyzéenim otisku vstupniho razitka do jeho cestovniho
dokladd. Provadi-li policie hragi kontrolu na zakladmezinarodni smlouvy mimo tzemi,
ma tato kontrola a na jejim z&ktagrovedené ukony stejné pravniinky jako hrantni
kontrola provedena na Uzemi.

Jak jiz bylo zmigno, nevztahuji se é&hkteré povinnosti a podrobnosti cizineckého
zakona na aolany Evropské unie a jejich rodinnéigiusniky, respektive jsou tyto osoby
z rekterych ustanoveni cizineckého zakona vyjmuty. fBjng plati pro cizince, ktemaji jiz
v Ceské republice utken réktery z forem dlouhodobého nebo trvalého pobytovest viet
vSech &chto vyjimek by vSak bylo na samostatny vyklad beléizineckého zakona. Pro tuto
diplomovou praci to vSak nepovazuji zazsjnici dalezité.

Vstup, pobyt a vycestovani z Gzediéské republiky je v kompetenci PoliceR
(konkrétré Sluzby cizinecké policieasteéns také Ministerstva vnitr&R a Ministerstva
zahrangnich wci CR. Cizinec smi na GzeniR pobyvat pechodi nebo trvale. Policie
muze z divodi stanovenych zakonem nevydat cizinci vizum k pobfgtechodnému
i trvalému). Givody pro neudleni viza nebo jiného povoleni k pobytuirdphodnému
i trvalému) jsou samdejm¢ vymezeny cizineckym zdkonem, ale také zakokeB25/1999
Sb., o azylu, ve zmi pozajSich Uprav.

Sluzba cizinecké policie je jednim z utizaktery ma celorepublikovouigobnost. Ke
dni 31. 12. 2007 tJdo jeji strukturu celkem 7 oblastniateditelstvi, kopirujicich byvalé
krajské usptadani. Dale tvidlo strukturu jednotlivych oblastnicheditelstvi 79 od#&eni
cizinecké policie v byvalych okresnichéstech a dale 117 refetiatizinecké a pohraémi

policie (de facto hratnich gechodi). Uzemni¢lergni znazofiuje nasledujiciapkad. 1.

! Pokud to samdejms doklad umotuje (nap. obianské pikazy sodasnych standafd na které rdzeme
cestovat, maji podobu zalitych ka&gk a logicky tedy neumaaii otiS€ni prechodového razitka).
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sti nad Labe

i Mapkaé. 1
Uzemniclereni dle Oblastnicheditelstvi SCP (stav k 31. 12. 2007)
(zdroj —Reditelstvi sluzby cizinecké policie - 2008)
Po vstupu do schengenského prostoru ismolpnost cizinecké policiergsunula ve

znané mfe do vnitrozemi. Personalni stavy byBst&né snizeny. Zarieni se soustd’uje
na pobytovou kontrolu, ale ani hrani pasmo neistava stranou. Prohlubuje se spoluprace
s policejnimi organy sousednich §t&¥elmi dobra spoluprace jergdevsim s Bmeckem,
Rakouskem a samign¢ se Slovenskem. Kostru s@sné reorganizované cizinecké policie
tvori Inspektoraty cizinecké policie, az n&kolik vyjimek, wtSinou dislokované v mistech
byvalych okresnich #st. V kazdém byvalém okresniméstt je vSak vzdy dislokovana
Skupina povolovani pobytu (do roku 2007 ©édi cizinecké policie) patzena zmisnym
Inspektordim cizinecké policie. Tyto utvary pini UkolyigrevSim v oblasti povolovani
pobytu a to jak dlouhodobého tak trvalého.

2.2 Pobyt na UzemiCeské republiky

Pobyt na Gzem@eské republiky je pro cizince (znovu opakuji, Ze définice zakona

&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinma UzemiCeské republiky je to i atan Evropské unie)

ieSen znén¢ slozit a to jak pro samotné cizince, tak pro ostatniksiotatniho aparatu,
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které s nim fichazeji do styku. Cizinecka policie postupuje d&lact vlastniho interniho
aktu tizeni, ktery je samdejmé v souladu s timto zakonem a navic vésmmé dob také
v souladu se Schengenskym htaifin kodexem.

Patet cizindi eviduje cizineckd policie ve dvou zéakladnich katéigh a to pobyt
dlouhodoby a pobyt trvaly. Jak se tent@gtovyvijel od roku 1985 do konce roku 2008, jiZdyl
uvedeno v kapitol@.1 Stav Weské republice.

Jak je z grafu i z tabulky patrné, jedna se o ogkgwafist. V ramci povolovanych
pobyti se eviduji dodnes zavedené nebo ustalené o&kabegorie — dlouhodoby a trvaly
pobyt. Dnes je definice dlouhodobého pobytué¢ména na tzv. pobyt i@chodny. Pro

doplréni a aplnost uvadim vystleni moznych typ téchto zakladnich dvou skupin:

« P¥echodny pobyt na izemCR:
0 bezviza,
0 na zaklad uckleného kratkodobého viza, dlouhodobého viza, diptakeho viza
nebo zvl4stniho viza,
0 na zaklad povoleni k pechodnému pobytu, anebo

0 na zaklad vyjezdniho pikazu.

+ Trvaly pobyt na GzemiCR:
o povoleni k trvalému pobytu, nebo
o rozhodnuti pislusného organu o &teni tohoto cizince do ndhradni vychovy, je-li

splntna podminka podle § 87 odst. 1.

Jedna se o velmi zjednodu3ené gbedi, které ma &kolik dalSich podskupin nebo
dalSich dleni, nap. podle @elu pobytu, dvodu udleni vizaci povoleni atd. Pro detaidfsi
popis by bylo zapégbi vyswtlit vyznamnoucast zakona, coz nenéd€lem této prace. Avsak
u rekterych zajimavosti, konkrétnosti, zvlastnosti neboblémovych mist této normy se
v dalSim textu jestzastavim.

Mezi nejdilezit¢jSi aspekty pdt také podil pstu cizinai na obyvatele. Nasledujici
kartogram ¢. 1 ukazuje stav k 31. 12. 2008 v jednotlivych okréseaSi republiky. Cela
Ceska republika méa v pméru 4,2 % podilu p@et cizindi na obyvatele. Nejisi podil je
v hlavnim ngst¢ Praze kde cizinci tvéi asill,5 % na obyvatele. Naopak nejmensi podil je
v okreseBruntél, kde je tento podD,8 %.
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Ceska republika/Czech Republic =4,2 %
Max: Praha=1156%
Min: Bruntal = 0,8 %

Kartogram¢. 1

Podil cizin@ na obyvatelstvid'eské republiky k 31. 12. 2008
(Zdroj —Cesky statisticky fad 2010)

To, co roviz pati mezi velmi sledované ukazatele, jec@b tzv. nejastjSich
statnich pisludnosti. Nasledujigraf ¢. 9 zcela vystizg zndzofiuje zajimavou skutmost.
A tou paiet ukrajinskych statnichislusniki, ktery je kupodivuvySsi nez péet Slovaki.
Jedné sefesré 0 131 921Ukrajinc @ celkem, kt# jsou evidovani cizineckou policii. Oproti
tomu jeslovenskychstatnich pislusniki ,jen* 76 034 Fxi zkoumani a zjiovani tohoto jevu
jsem zjistil, Ze se jednagdevsim o to, Ze ztwd cast Slovak Zijicich u nds pozadalat(az
z divodu dlouhodobého pobytu u nasijatki, piibuzenskych vztah apod.) o fiznani
¢eského obanstvi. Na dalSim mis{pomysiném bronzovém stupinku) se umistili viet&am
statni gislusnici. Jedna se oejvétSi pomérné zastoupeni této statni pisluSnosti
k celkovému pé&tu obyvatel v celé Evrap Celkem jich zde mame oficianevidovanych
60 255 (jak jiz bylo uvedeno k 31. 12. 2008). Na dalSitstech jsou to palRusové
z 27 084aPolacis21 710evidovanymi u cizinecké policie.
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Graf & 9

5 nefastjSich statnich fislusnosti \CR k 31. 12. 2008
(Zdroj —Cesky statisticky fad 2010)

Pro uceleni fedstavy je&t dophuji kartografické znazogmi pcaitu nejpaetns]Si
skupiny, tedy Ukrajint na GzemCeské republikyKartogramé. 2, k datu 31. 12. 2008).

Ceska republika/Czech Republic =131 921
Max: Praha = 47 559
Min: Jesenik = 47

Osoby/Persons

[ 201 -500
[ 501 -1 000
I 1 001 -2 000
B - 2000

Kartogram¢. 2
Rozmistni obtani Ukrajiny na uzemCeské republiky k 31. 12. 2008
(zdroj —Cesky statisticky fad 2010)

Cesky statisticky fad vydava kazdym rokem velmi precizmypracované statistické

materialy, obsahujici informace k cizinecké prokdéioe od Ministerstva prace a socialnich
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véci, Ministerstva vnitra, Ministerstva $kolstvi dovychovy, PolicieCR a dalsich statnich
i nestatnich instituci a organizaci. fémost ma tak velmiiehledny a komplexniiphled
0 stavu v naSi republice. Tyto materialy jsou kpdici jak v tiséné, tak v elektronické
podolE. Adresa - http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kafatuvod.
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3. Zivot cizinch v Ceské republice

U kazdého cizince, ktery se rozhodne Zit na Uz€m$ké republiky, musime
rozliSovat jeho aktualni statusgkva dalSi aspekty jeho pobytu u nas. Pokud vezmeme
v Uvahu dos@ého jedince na zatku jeho nové etapy Zivota v novém neznamém jawist
(stae), mel by byt predpoklad jeho prvotniho zajmu snaha o ziskaniégamani. To logicky
vede k zisku finagnich prostedki jako v sodasnosti zakladniho pragstlku k zabezgeni
svych zakladnich lidskych pet. Neni to vSak (a ani n€hn by byt) konénou fazi jeho
integrace a plnohodnotného zapojeni se do zde@iumta. Jeho dalSi nedilnou s@sti je
také nap. prizpisobeni se novému prosti, pochopeni nové kultury a zviykobecna
asimilace ¢i vzdélavani. Konkrétd vzcilavani se tyka nejenétd cizinai, ale rovrz
dosglého ¢loveka, ktery ma snahu o sebevllani nebo i nap zmenu své dosavadni
profeseci povolani.

e

3.1 Edukaéni ukazatele trvale a rechodr¥ Zijicich cizinca v CR

Pokud se tyka legislativnich norefaSicich oblast vadavani cizind, maji v nasi
republice v sotasné dob cizinci dle Listiny zakladnich prav a svobalejna prava
a povinnosti jako obfané Ceské republiky (pokud neni zékonem stanoveno jinak).
Dokonce zakortislo 561/2004 Sb., ofedSkolnim, zakladnim,istdnim, vy$Sim odborném a
jiném vzdlavani (dale jen Skolsky zakon) ve¢nmn pozdjSich zngén hovai v ustanoveni 836
odstavec 2 o povinnosti Skolni dochazky i pro ceima Uzemeské republiky pobyvajici
zde legaln.

Stredoskolské i vysokoSkolské moznosti jsou pro cizim€eské republice prakticky
stejné, jako pro atmna Ceské republiky. Pouze viipadt, Ze véejna vysoka 3Skola
uskut€nuje studijni program v cizim jazyce, stanovi mulptgk za studium v programech
bakal&ského, magisterského nebo doktorského studia. ddklagislativni normou je zékon
¢. 111/1998 Sbh., o vysokych Skolach a ocména doplrni dalSich zakain (dale jen zakon

o vysokych Skolach).
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Z dostupnych inform#nich zdrofi Ceského statistickéhoi@du vyplyva, ze \Ceské
republice studovalo ve Skolnim ro@)07/2008na vSech typech $kol50366 cizinaqi.
Celkovy paet viech zak a studerit &inil 2 081884 (wetns obsami CR), cizinci tvdili
2,4 % z nich.

Jak vypada aktudlni vyvoj vighvani ve vztahu k cizirien, popisuje nasledujici sta

Vice neZ polovinu z celkového §a cizindi, ktei studovali ve Skolnim roce
2007/2008 (asi 27,6 tisic) tkib studenti vysokych Skol, vice ne%vrtina pak nav$vovala
zakladni skolu, 6 % matekou a 13% Skolu &dni. Toto rozloZeni se podstatisilo od
rozloZeni ¢eskych studeit a zak. Ze vSech téwr 2 032 tisié studujicich obani CR
studovalo vysokou Skolu 16 % osoksktery z typi stredni Skoly térs 30 % osob, f&es 40 %
bylo na zakladni Skole a necelych 15 % ve Skoleefslat. Z tohoto srovnani vyplyva, Ze
cizinci vyrazre vice studovali na vysoké Skole a vyraznére na stednich Skolach. MozZnost
studovat na vysokych SkolachGeské republice vyuZivaji zejména studenti ze Slskan
Ruska, Ukrajiny, Viethamu a Velké Britanie. Faké tak malo cizing navsévuje stedni
Skolu Ize interpretovat v souvislosti s¢ppdéti v matéskych a zakladnich Skolach: jedna se
ziejm¢ o ctti dlouhodols nebo trvale usazenych cizincjejichz dti jsou jeS¢ v nizSich
typech Skol, do &u stednich Skol teprve dastaji (dikazem pro toto tvrzeni je i pozvolny
narist patu zahraninich studujicich nathto Skolach od roku 2002/03).

Naprosta ¥wtSina dti — cizin@n v matdéskych i zakladnich Skolach pochazela
z Viethamu (33% vSech cizifiov matéskych Skolach, 26% na Skolach zakladnich). 19 %
déti v matdskych Skolach a 23% 2zakSkol zakladnich o statni olanstvi Ukrajiny.
VySSich péta dosahovali daledi a Zaci se statnim ¢hnstvim Slovenska (15%&td, 19%
Zaki) a Ruska (6% &ti, 7% Zak).

Na stednich Skolach bylo ro¥# negetnjSim statnim otanstvim cizind obcanstvi
vietnamské (25%, 1.605 osob), za nim nasledovatardivi ukrajinské (22% vSech cizinc
na stednich Skolach, 1.375 osob), dale pak slovenskéo)1® ruské (10% zahramich
student na stednich Skolach).

Na vyssSich odbornych Skolach studovalo pouze 32ihai, 63% z nich pak formou
denniho studia. Cizinci t¥ih 1% vSech studeit vySSich odbornych Skol, rejstji se
jednalo o obany Slovenska (61% v3ech cizinga VOS).

Vysoké Skolstvi je oblasti vthvani, ve které studuje nejvice cizin€izinci studuji

piedevsim v bakatédkych a magisterskych studijnich programech pr&@deformou a nap

! zdroj —Cesky statisticky fad, 2009
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v akademickém roce 2007/08 filb8% vSech studeitvysokych Skol. Jak jiz byléeceno,
nejastji se jednalo o zahrafii studenty ze Slovenska (18.350 osob, 67% dizirecVS),
Ruska (1.375 osob, 5% cizinoa VS), Ukrajiny (844 osob, 3%), Viethamu (626 msp%)
a Velké Britanie (416 osob, 2%). Nejvice cidinstudovalo na vysokych Skolach v Praze,

Brng, Ostra¥ a Olomouci.
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Grafé¢. 10 a 11
Pasty zahraninich studerit na iznych typech Skol (vlevo) v porovnani sépoceskych

student na iznych typech Skol (vpravo) ve Skolnim roce 2007800
(Zdroj —Cesky statisticky fad 2010)
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Graf ¢. 12 al13
Cizinci podle statniho @lanstvi na zakladnich Skolach (vlevo) a cizinci pagthtniho

obganstvi na vysokych Skolach (vpravo) ve Skolnim r2@@7/2008
(Zdroj —Cesky statisticky fad 2010)
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Od okamZiku vstupuCeské republiky do Evropské unie zisk&laska republika
moznost pld se zapojit do vSech aktivit a iniciativ realizoyah na urovni Spolenstvi
v oblasti vzdlavani a odborné ffpravy. RoveZz i moznost pla se zapojit do vSech
vytvorenych komunitarnich progranzantienych na podporu rozvoje systémzdlavani
a odborné fipravy v zemich EU a spolupraci mezi ¥&vacimi institucemi (nejen mezi
clenskymi staty EU, ale i s institucemi zetich zemi). Cilem komunitarnich \&évacich
programi je posilovat vzajemné porozémi mezi clenskymi staty Evropské unie
prostednictvim vzdlavani a celoZivotniho éeni a podporovat nagpvani citi spol&né
vzaklavaci politiky Evropské unie definované v ramai.tzisabonské strategie.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze &dvychovy podpdlo v ramci doténiho Programu
na podporu aktivit v oblasti integrace cizinoa tzemiCR mnoho projekt. Pro gedstavu

uvedu rkolik zajimavych piklada:

» Konverzace véestiné pro zahraniéni vysokoskolaky

» Cyklus jazykovych a didaktickych semindta zaméirenych ke specifické problematice
vyuky ¢estiny jako ciziho jazyka

* Rozvijeni vzdjemné tolerance a lidské sounalezitost

* Krok k pracovni inteligenci Il — kurzy ¢&eStiny pro cizince

* Integraéni program pro cizince

» Brana jazyku otewena Il

» Hezky ¢esky Il — edukané-aktivaéni dilny pro cizince-zaky z&kladnich skol

» Projekt na podporu vyuky ¢eského jazyka jako ciziho jazyka

* Komunitni Skola — Skola otewena komunitam s realizaci vyuky pro cizince

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a&ldvychovy neni samdgjmé¢ osamoceno \&thto
aktivitach respektive podipnych projektech. Také dalSi ministerstva i nestatganizace se
podileji na spolufinancovanfiznych projekit v ramci integrace ciziicv CR. Nejedna se
zde jiz gimo o vzadlavaci ¢innost a tak tedy pouzeckteré projekty, které napomahaji

Uspssné integraci cizinicv Ceské republice

! viz p¥floha €. 4 — Seznam aktivit Ministerstva prace a socialniati Ministerstva kultury, Ministerstva
vhitra, Ministerstva pirmyslu a obchodu.
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Podkapitolu vzdlavani cizinéd mohu uzaiit vlastnim konstatovanim, které plati
nejen pro cizince, ale pro kazdéhaaha této republiky:
»Zalezi pouze na nas, zda vyuzijeme realnych motés spolénosti, nebg Sanci

studovat, vzélavat se a poznavat novécy ma kazdy z nas."

3.2 Trestna ¢innost cizinai

Cizinci jsou rovez ,pouze” lidé jako myz pohledu autora)A tak se také dopoust

Vv s

n¢kolika zakladnich podskupin:

* Oblast povolovani pobytu
* Nelegalni migrace

¢ Obchodovani s lidmi

* Oblast povolovani pobytu

Jak z materidl Reditelstvi sluzby cizinecké policie vyplyva, v osliapovolovani
vstupu a pobytu ciziric na UzemiCR dlouhodob dochazi k pokusn vyuZivani mezer
cizineckého zakona. Cizinci obratwyuzivaji moznosti v zakeénvcetre jeho nedostatk
aby si zlegalizovali pobyt. Podle poznatkizinecké policie se ip vyiizovani povoleni
pobytu cizinci staletasgji obraceji na advokaty a jiné zpristkovatele, kg cizincim
obratré radi, jak vyuzit vS8ech moznosti &egevSim mezer v citovaném zako®retrvava
situace narstu pa@tu Zadosti o utleni povoleni k trvalému pobytu podanych cizindgrk
jsou rodti nezletilych olani Ceské republiky. K ufeni otcovstvi dochazi véthto
piipadech souhlasnym prohlaSenim &ddpodle § 52 zdkona. 94/1963 Sb., o rod# ve
zréni pozdjSich pedpigi. Na zaklad stanoviska NejvysSiho statniho zastupitelstvi,
vyzadaného v roce 2006 a po naslednych konzultacikhinisterstvem prace a socialnich
véci, byl upraven postup policissluzby cizinecké policie vifpadech podéeni na delové
uréeni otcovstvi souhlasnym prohlasenim &diV ramci stanoveného postupu spravni
organy cizinecké policie ffmo vyzaduji toto vyjaieni rodéu k otazce ufeni otcovstvi,
véetrg aktualniho stavu gé o dit. ZjiSttné skuténosti dale pro&tuji cestou orgain
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socialré pravni ochrany &i, od kterych vyzaduji zpravu o situaci v rodis cilem zamezit
Ucelovosti jednani a prawit, zda rodée v souvislosti s vyplatourislusnych davek uvé&d
pravdivé skuténosti, je zintenziwna spoluprace a vyna informaci mezi cizineckou
policii, organem statni socialni podpory a organpomoci v hmotné nouzi. Pokud
shroméazdné podklady odvodiuji zawr, Ze k uteni otcovstvi doSlodelow, s cilem ziskat
povoleni k pobytu, je takové jednani hodnoceno jagbezpé& naruSeni viejného psadku
zavaznym zfpisobem. V takovém ifpact miaze byt s cizincem zahdjenidzeni ve ¥ci
spravniho vyhoghi dle ustanoveni 8 119 odst. 2 pism. b) zakor&26/1999 Sbh. S@asr¢
je toto zjistni divodem pro zamitnuti Zadosti o povoleni trvaléhoypolpodle § 87k odst.
1 pism. b) zakon&. 326/1999 Sb. Cizineckou policii jako spravnimargm je dale zaslan
podrét NejvySSimu statnimu zastupitelstvu k podani navrh popeni otcovstvi podle § 62
nebo 62a zakona 94/1963 Sb., o rodén

Stejny trend petrvava i v oblasti povolovani trvalého pobytu zslém slodeni
rodiny s manzelem - éanemCeské republiky (okan Evropské unie). | zde jsou cizineckou
policii zaznamenavanyiipady tzv. delovych siatki. Nadale také dochazi kqukladani
padtlanych naleZitosti cizinciippodani zadosti o pobyt na Uze@eské republiky. Utvary
sluzby cizinecké policie byla zj&ta padland Rozhodnuti o povoleni k za&stnani,
padtlané Rejatiky trestu Ceské republiky, pafiané tlum@nické dolozky na fekladech
n¢kterych nalezitostti faleSna potvrzeni oistatku finaknich prostedki na &tu cizince.

RovreZz dochazi ke zneuzivani zadosti o povolef@icipodného pobytu na Gzemi
ob¢any EU. Podle § 87a zakor#slo 326/1999 Sh., se &édnu EU vyda na jeho Zadost
potvrzeni o pechodném pobytu, pokud hodla na tzemi pobykexthpdr po dobu delSi nez
tiéi mésice. Skutenym divodem pobytu a podani ZadostiegtoZze otan EU muze na uzemi
Ceské republiky pobyvat ipchod® neomeze# je absolvovani autoskoly a ziskani
fidi¢ského opraveni na tzemCeské republiky, a to zt@odu finargnich, @p. nemoznosti
ziskatiidicské opravani na Uzemi svého statu (iaRN nebo Rakousko). Pro atiehi
cizinecké policie je vijzovani gchto Zzadosti zaFujici z divodu, Ze Zadosti jsoucélové
a doklad potvrzeni o ipchodném pobytu je vydavan na dobu oikow, prestoze
opodstatinost jeho vydani kati pro cizince ziskaniniidicského opravéni. Problematiku
nékterych &elovych jednani cizincby méla vyiesSit novela zakon& 326/1999 Sb., kterd je
v sowasné dobve schvalovacim procesu i kdy&kieré diti zmeny jiz byly zapracovany.
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* Nelegalni migrace

Pod pojmem nelegélni migrace s€eské republice rozlisuji dwakladni kategorie:

a) nelegalni migrace ffes statni hranice- rozumi se zji#hé gipady nelegalniho
vstupu osob fes statni hranice na Uzemi statuaznych divoda a nedovoleného
zpisobu opougni statu pes statni hranice.ifpady jsou registrovany utvary Policie
CR i organy ochrany hranic jinych siatV této kategorii pod pojmem osoby
rozumime cizince i afanyCR.

b) nelegélni migrace ve vnitrozemiCeské republiky - poruSovani pobytového rezimu,
rozumi se zji¥né pipady nelegalniho pobytu cizilicve vnitrozemi - poruseni

zakonem pedepsané podminky pro pobyt cizince.

Mezi hlavni kritéria usgsné migrani politiky kazde zem je mira zalenéni cizina
do spolénosti. Legalni migrace v3ak s sebatin@Si i potenciondlni bezpeostni rizika,
protoZe se v &kterych gipadech mize snadno propojit (zamit) s nelegélni migraci.
Zneuzivani forem legalniho vstupu na Uzed, po kterém nasleduje nelegalni pobyt na
Uzemi nebo snaha o legalizaci pobytupokus o nelegalniipkrateni hranic, je &nou
formou nelegalni migrace. V poslednich letech jenvebtizre rozliSovat migraci na legélni
a nelegélni, zejména &V vyuzivani mnoha zjsohi, jak pobyt na Uzemidinit legalnim
(vstupem do azylové procedury, skirtgm nebo pedstiranym podnikanim, vykonem
zanestnani, studiem,d@lovym vytv&enim rodinnych vazeb s &y cilovych zemi, apod.).

Ve zna&né casti nasledujiciho textu se z&mji predevsim naginnost cizinecké
policie. Nelegalni migrace e vyvolat ohrozeni vritti stability spolénosti a bezp@ostni
situace ve stét Nelegalni migrace mimo jiné niégmo ovliviiuje vztah veejnosti k integraci
dlouhodolt a legald usidlenych cizink. Souvisi s peshranini trestnou ¢innosti,
organizovanou ievadcéskou kriminalitou, obchodem s lidmi, te byt napojena i na
mezinarodni terorismus. Nelegalni migrace a s mivisejici nelegalni za#stnavani ma
rovnéZz vliv na ekonomickou stabilitu a némo i na vztah vi@jnosti k integraci cizinc
v CR. Cizinci, kté¢i se vCR zdrzuji nelegakh se v rkterych gipadech dopoudi trestné
¢innosti nebo se sami stavajicdmi zloginu.

Bezpeénostni rizika, ktera nelegalni migraceéingsi, muselaCeska republika po
vstupu do schengenského prostoru eliminovat v novgodminkach novymi formami
a metodami prace policejnich orgakteré umoi#uji rychlou a jednotnou reakci na ofeati

pfijimana Radou EU k nelegélini migraci. Zasadnimtefliakym dokumentem, kterym se
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tato transformace realizuje, je Narodni pireni ochrany statnich hrani@R obsahuijici
Integrovany model zabezfEni hranic. Integrovany model zabezge hranic je dlezitym
nastrojem zabezpeni vnitni bezpénosti a zejména ochrany proti nelegalnimu
pristthovalectvi. Spéiva v novém zavedeni souboru komplementarnichiempiatvy ramci
kterych se rozliSuji 4 pasma, na kterych bude qshbit sluzba cizinecké policie. Prvnim
pasmem jeginnost ve tetich zemich, zejména v zemictivpdu a tranzitnich zemich nap
formou vysilani stynych distojniki a poradé@ pro doklady. Druhé pasmo zahrnuje
mezinarodni spolupraci (multilateralni, bilateralimistni) souvisejici s ochranou hranic.
Tretim pasmem se rozumi ofati na vajSich hranicich tj. mezinarodnich letiStich
provozujicich ,neschengenské" letgtvrtym pasmem jsou aktivity realizované na Gzemi
,schengenskych® stata mezi ¢mito staty (aktivity na uzemtR zangiené proti nelegalni
migraci a peshrantni kriminalit¢).

Systém opdéeni souvisejici s bojem proti nelegalni migracirgeprosten na celé
UzemiCR, gricemz intenzivijsi je v gihraniénim Gzemi, ale svym rozsahem nenahrazuje
a ani nedosahuje uro¥rkontrolni ¢innosti byvalych hragnich gechodi. Tato ¢innost je
realizovana inspektoraty cizinecké policie a odbspgcializovanychktinnosti, které jsou
z&kladnimi vykonnymi organizaimi ¢lanky sluzby cizinecké policie.

Jednim z hlavnich typ opateni k potirani nelegalni migrace je intenzién
provadni pobytovych kontrol, a to jak samostapianovanych, tak ve spolupraci s ostatnimi
organy PolicieCR a statni spravy a samospravy (viz kapitola ,Kolniréinnost*). Dalim je
provadni kontrolnich akci s vyuzitimétsiho p@tu sil a prostedki na gedem stanoveném
teritoriu s vytv@enim kontrolni clony s maximalnim vyuZitim mobilnicdlidek (tzv.
zavojove, resp. schengenské patrani).

Metoda z&vojového patrani, jako jedno z kompenih opateni po vstupulCR do
schengenského prostoru, je prod@a jednotlivymi oblastnimifeditelstvimi s #iznou
intenzitou (vzhledem k ptmi jinych Ukofi, charakteru vhodnosti provéu, geografického
a demografického hlediska a hustoty dopravnd; g§akoz i vyhodnocovani zajmovych
smera). Cilem uplaténi metody zavojového patrani je nalézt co nejefekjsi zpisob jejiho
provadni. Tyto akce vyzaduji tkladnou pipravu, jak ze strany c¢astnicich se utvar
(tipovani mist, vhodné doby k provedeni akce, kistzpeénému zastaveni vozidel, mist pro
tipovaci hlidku), tak ze strany ®RISCP (oblast logistiky, vzajemné kooperace a owrgaa S
dalsimi slozkami ER pog. organy statni spravy). Velkym problémem se ukangidostatek
mist na svod a odstaveni kontrolovanych vozidellayrtich silnénich tati, vzhledem k

bezpénosti a plynulosti sildiniho provozu. Jako nejvhoggi forma se jevi provét
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zavojové patrani v ramci séinnostni akce s jinymi sluzbamiCR (na fiznych Grovnich
rozsahu), ficemz SCP hraje dominantni roli, tj. roli koordin&ar garanta.

Co se tye zakonag. 326/1999 Sb., o pobytu cizinma GzemiCeské republiky
a 0 znéné nekterych zakon, ve zreni pozdjSich gredpisi, doslo od 1. ledna 2009 kgvodu
kompetence k rozhodovani o Zadostech o povoleniakéimu pobytu na ministerstvo vnitra.
S &innosti od 1. ledna 2009 rosh ministerstvo vnitra rozhoduje o Zadostech e tzv.
,zelenych karet“. V souvislosti $mito zmsnami bylo, ze stranRReditelstvi SCP, vyvolano
jednani s pracovniky odboru azylové a migiapolitiky Ministerstva vnitraCR, aby byla
nastavena spoluprdce mezi policii a ministerstvenitraz Spoluprace je zakotvena
v sowinnostni dohod tak, aby byl minimalizovan vliviiSni kompetenci v oblasti
povolovani pobyt na efektivitu boje proti nelegalni migraci a ob&ca udrzeni viejného
poradku.

Pokud jsou osobyipnelegalni migraci na Gzentleské republiky odhaleny jinymi
slozkami PolicieCR nag. méstskou policii, celnimi ¥ady nebo bezgaostnimi agenturami,
jsou zpravidla k diesSeni pedany na misthprislusné utvary cizinecké policie. \fipad
zadrZeni organy sousednich &t@i jinych v pripadt vzdusné hranice), jsou osob§tsinou
ptedany doCR v ramci tzv. readmisnich dohod nebo tzv. Dubkngkhody (N&zeni rady
¢. 343/2003).

Ceska republika ma uz#gené readmisni dohody s 12. zeni: Rakousko, Polsko,
Rumunsko, Mdarsko, SRN, Slovensko, Bulharsko, Kanada, Choreatskancie, Slovinsko
a Moldavie (dohoda s Francii zatim nevstoupilaatrmist). Uzavirani readmisnich dohod je
v obecném zajmu a to zejména se staty, které jepat&imi producenty nelegalni migrace
(nag@. v cervnu 2007 prokhlo druhé kolo expertnich jednani o readmisni dehod
s Vietnamem, v ramci kterého byla smluvni Gpravadneise meziCeskou republikou
a Vietnamskou socialistickou republikou sjednanalusni dokument bude nasletin

piedloZzen do schvalovaciho procesu).

Znan¢ problematicka je také oblamseregulérnich cestovnich doklad. Tak nap.
v roce 2007, kdy se jeSprovadly kontroly na statnich hranicich, 3@ osobprokazovalo
neregulérnim cestovnim dokladgmii neopravnéném pobytu. Osoby byly zji§ovany i
kontrole ve vnitrozemi nebo hrani kontrole i vyjezdu zCR (1,5 % z celkového ptu
osob zjis¢nych @i neopraviném pobytu). Ve vnitrozemi jsou neregulérni cestaaklady
odhalovany § pobytovych kontrolach, v souvislosti sigovanim jinych zalezitosti

na sluzebnach cizinecké policiefi @pézné kontrolniginnosti jinych slozek PolicieCR,
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piipadré pfi pachani trestn€innosti. Nefastji predkladali neregulérni doklady &mné
Ukrajiny, ktei si pomoci paglki otiski prechodovych razitek legalizovali pobyt.

Jeden takovyto konkrétnfipad (odhaleni neregulérniho cestovniho dokladstdiai
hranici), ktery jsem sam jako policista odhalil, mopopsat. Jednalo se 0 Zenu a muzéi kte
cestovali spokn¢ s dal$imi déma osobami z Polska do RakouskagCeskou republiku
osobnim vozidlem polské statni poznavacickgaNa hraninim prechodu Hat predloZili
vSichni cestujici doklady. Jednalo se o dva cestpasy Polska a dva &dnské pikazy
Polska (na ty je mozno jiz od vstupiR do EU cestovat). ProtoZe se cestujici chovakmha
negirozert a nervozy pojal jsem podeeni, Ze ®co neni v ptadku. Proto jsem se
cestujicich zeptal, kam jedou, kdy se narodili dghog. Muz a Zena sedici v zadéasti
vozidla odpovidali, ale ldmanou polStinou a rudtire tak bylo pkroceno k dikladrgjsi
kontrole doklad. Podrobnym zkoumanim na videospektralnim analyzeraa pomoci
mikroskopu a infréerveného z&ni jsem zjistil, Zze alanské pikazy nejsou pravé,
respektive jsou pathné Jak takovy padklek vypada, mizete vidt v priloze €. 1. DalSim
Setenim bylo zjis&¢no, Ze uvedeny muz a Zena jsou ukrajinské stéislupnosti, kkemuz se
také griznali. Vtomto gipad byl skutek kvalifikovan jako i@stupek a byl eSen ve

spravnimtizeni uloZzenim trestu spravni vyhoiitna dobu deseti let.

* Obchodovani s lidmi

DalSim velmi zdvaZznym problémem v cel&®vém ngfitku je kriminalita zvana
Obchodovéni s lidmi. Jednd se o jednu z nejza&ysith forem organizovaného ziau
a diky ohromnym ziskm, které pachatém a organizatdgm z tétocinnosti plynou, i jednou
z nejvynoskjsich. Ma celouradu forem a podob. Takéeska republika néstava v boji
proti této kriminali® nefinna. Nejno¥jSim aktem, ktery je toho dokladem, je tNarodni
strategie boje proti obchodovéni s lidmi(pro obdobi let 2008 — 2011pa které se vlada
usnesla dne 23. ledna 2008. Tato strategie kontiiu@vazuje na krokydinéné na zaklagl

piedchozich dvou narodnich strategémi byly:

1. Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi zaiéelem sexualniho
vykoristovani v Ceské republice(pro obdobi 2003 — 2005)

2. Narodni strategie boje proti obchodovani s lidm{pro obdobi 2005 — 2007)
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Velmi vystizré popisuje situaci obchodu s lidmiGeské republice jedna z Gvodnich

»Struktura pachatél ani oleti sexuélniho vyksrovani dle zew puivodu
v poslednich letech nevykazuje vyrazn@mymV sodasné dob je CR pedeviim zemi
cilovou a transitni a to hlavhpro obchodované Zeny ze zemi byvaléhetSa@ho svazu,
nadale pevazuje Ukrajina, Rusko, Moldavie. Z ostatnich zguu to dale Slovensko,
Bulharsko, Rumunsko, Viethamska socialisticka riauta zerd byvalé Jugoslavie. Touto
trestnoucinnosti se zabyvaji zejména ruskoja®y skupiny organizovaného diau, které
pisobi po celéCR, zejména pak v severnich, zapadnich i jiziieshach (pi hranici
s Nemeckem a Rakouskem), na jizni Maerdpri hranicich s Rakouskem) a v Praze. Byly
zaznamenany i /fpady obchodu s lidmi v ramafinské a vietnamské komunity. Na
vnitrostatnim obchodu s lidmi se vyznampodileji olrané CR a Slovenska romské
narodnosti, i kdyZz v naprostétsine pripadi se jedna o organizovani dobrovolné prostituce.
V poslednim roce byly ziskany informace, Ze tytby®rganizuji prostituci i do dalSich
stat: Evropy (nap. Velka Britanieci zen# Skandinavie). Tutéinnost lze ve étSiné pripadi
kvalifikovat pouze jako kuptitvi, nebd zde nebyl prokazan prvek nedobrovolnosti nabizeni
sexuélnich sluzet.

Jaky je wibec stav a vyvoj kriminality cizinicz pohledu analytik? Podé#lo se mi
ziskat souhrnné udaje do roku 2008. Vyvoj stavuiraimych a odsouzenych cizich statnich
prislusniki v letech 1999 — 2008 popisupbulkaé. 5a nasledngraf ¢é. 14.

Stav k 31.12.
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Obvinéni 1656| 1405 1097 757 790 792 663 532 541 505
Odsouzeni 1309 1129| 1029 917 913 920 915 846 851 944
Celkem 2965 2534 2126 1674 1703 1712 1578 1378 1392 1449
Tabulkaé. 5

Vyvoj stavu obvignych a odsouzenych cizich statni¢fsfusniki v letech 1999 — 2008
(Zdroj — Statisticka reenka \&zeaiské sluzby 2010)

! zdroj - Narodni strategie boje proti obchodovalidmi (pro obdobi let 2008 — 2011), na které s&dal usnesla
dne 23. ledna 2008.
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Graf & 14

Vyvoj stavu obvignych a odsouzenych cizich statni¢fsjusniki v letech 1999 — 2008
(Zdroj — Statisticka reenka \&zeiské sluzby 2010)

YR

Pokud jde o nejzatizé&j$i ¢ast republiky trestnodinnosti cizing, je ji dlouhodob
Praha. To souvisi jednak s turistickym ruchemii fiterém se cizincicasto stavaji jak
pachateli, tak ofmi trestné ¢innosti, jednak se skutrosti, Ze zde podle statistik

povolenych trvalych a dlouhodobych pobyije a pracuje nejvice ciziiz celéCR.

3.3 Uplatnéni cizinci a samotna integrace do spoémosti

Pokud budeme hovib o uplatréni cizinai v naSi republice obe&nmizeme zminit
jako jeden z hlavnich pHi naSeho statniho aparaturegevsim Ministerstvo prace
a socialnich ¥ci, které spolupracuje z pozideordinatora Koncepce integrace ciZifc
sfadou subjeKt, véetré nestatnich neziskovych organiza@dale jen NNQO) Usiluje
0 vzdjemnou otgenost a plynulou komunikaci s NNO, ktera je obarst prosgsna
a poméaha dosahnout spiiiého cile, tj. integrace cizifima tzemCR.

Zminéna Koncepce integrace cizinge zasadnim projektedeSeni otazky integrace
cizinci. Cilovou skupinou Koncepce integrace ciginsou v obecné rovincizinci z tetich
zemi legald a dlouhodob (déle neZ rok) pobyvajici na Gze@R. Nejsou jimi obané EU
a zadatelé o azyl. Azylanti sice spadaji pod ciloskupinu Koncepce integrace cizinale

pouze okrajo¥; jejich integrace a realizace Statniho intégrao programu, stegnjako

1 — Koncepce integrace cizing roce 2005 byla schvalena Unesenim vIA&¢. 126 ze dne 8. Gnora 2006.
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sprava Evropského uprchlického fondu, je v gescinisfiérstva vnitra. Obsahuje jak
mezinarodni tak vnitrostatni kontext vyvoje poltikntegrace cizint véetné komplexniho
navrhu dlouhodobych legislativnich a praktickychatgni i predpoklady Usgsné realizace
a elné strategie migtai politiky. Rovrez reSi personalni a finani zajiSeni Koncepce
integrace cizink a zmiuje projekty ostatnich resérna integraci cizini. Jeji sodasti je
také vyhodnoceni koncepce izdesSlych obdobi, statistiky &qulpoklad dalSiho vyvoje.

Ministerstvo prace a socialnichéoi, jak bylo v Uvodu tétocasti zmirno,
spolupracuje gadou subjekt, vcetrg nestatnich neziskovych organizaci a vyiteojakousi
strategii spoluprace Ministerstva prace a sociéiiniéci s NNO v oblasti cizing ktera
obsahuje tyto zakladni body:

1) Pokraovat ve spolupraci s NNGriptvorbeé politiky integrace cizing prostednictvim
Gcasti jejich zastupic v Komisi ministra prace a socialnickicy pro integraci cizini
v CR a v jejich odbornych konzuttaich skupinéch.

2) Pokraovat ve sdileni informaci s NNO a napomahat sdiieformaci mezi NNO

navzajem.

3) Usilovat o to, aby NNO poktavaly v realizaci projekt zantienych na integraci

cilové skupiny cizing a vytvé&et pro to vhodné podminky.

4) Usilovat o to, aby efektivita projekNNO byla co nejvyssi.

5) Usilovat o to, aby dochazelo k prohlubovani spaleprmezi NNO na strarjedné

a obcemi a kraji na stramruhé.

6) Usilovat o to, aby podity NNO byly cile# adresovany déenym orgafim statni

spravy.

Jak tedy vyuzivaji cizinci moznosti naSi sgolesti k realizaci své integrace? Jednim
ze zakladnich ukazafteje ukité ekonomickéa aktivita ciziric (jejich zangstnanost). Udaje
0 zangstnanosti cizink na UzemiCeské republiky vychazeji z evidence Ministerstvacpr
a socialnich sci CR o vydanych platnych povolenich k z&stnani cizind a patu informaci

0 nastupu ofani EU a Svycarska k vykonu prace, registrovanyiady prace a z evidence
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o cizincich s Zivnostenskym oprawrim Ministerstva pimyslu a obchod¢R. Od 1. 5. 2004
obtané EU a Svycarska a jejich rodintistusnici jiz nejsou z hlediska zakotia435/2004
Sb., 0 zamstnanosti, povazovani za cizince a v souladu sotirdkonem maji stejné pravni
postaveni jako atanéCeské republiky, to znamena, ze mafiR volny pistup na trh prace.
Ostatni cizinci mohou vykonavat praci na Uzefi® za podminky, Ze obdrZeli povoleni
k zanmgstnani a povoleni k pobytu, pokud zakon o &stmanosti nestanovuje jinak. Za
zanestnani je povazovano i gini béznych ukot zaji¥ovanych spolénikem, statutarnim
organem nebdlenem statutarniho organu nebo jiného organu obdhgbl€nosti, clenem
druZstva nebdlenem statutarniho nebo jiného organu druzstvaniPlznych tkoti mohou
tito cizinci vykonavat za igdpokladu, Ze obdrZeli povoleni k z&mani a povoleni
k pobytu. Povoleni k za¥stnanimize Gad prace cizinci vydat na pracovni misto, které je
hlaSeno zagstnavatelem jako volné, které nelze s ohledem tagmvanou kvalifikaci nebo
nedostatek volnych pracovnich sil obsadit jinakaaxstnavatel obdrZzel povoleni ziskavat

zamsstnance ze zahraii

Povoleni k zastnanibez ohledu na situaci na trhu pracese vydava cizinci:

« vykonavajicimu vCeské republice soustavnou wabaci nebo #deckoudinnost jako
pedagogicky pracovnik nebo akademicky pracovnikok&s Skoly nebo &decky

vyzkumny nebo vyvojovy pracovnik ve vyzkumnych instich;

e ktery bude zarstnan na&asow vymezené obdobi zaélem zvySovani svych dovednosti
a kvalifikace ve zvoleném zasstnani (staz), avSak na dobu nejdéle jednoho rbéto
obdobi niize byt prodlouzeno, nejdéle vSak na doburgimiou pro ziskani odborné

kvalifikace podle pedpisi platnych vCeské republice,

e do 26 let ¥ku zangstnaného filezitostnymi acaso¥ omezenymi pracemi v ramci
vymény mezi Skolami nebo v ramci progranpro mladez, jichz s€eska republika

ucastni,

« duchovnimu cirkve registrovanéieské republice nebo nabozenské spalsti a cizinci,

0 némZ to stanovi vyhlasen& mezinarodni smlouva, g jejtifikaci dal ParlamentR

souhlas a jiZ j€eska republika vazana;

e kterému bylo udleno vizum za €elem strgni pobytu podle pobytového zakona nebo mu
za stejnym Gelem bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu;
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e ktery je Zadatelem o &bbni mezinarodni ochrany nebo kterému byl@lewo vizum
k pobytu nad 90 dni zatélem strgni pobytu, nejtive vSak po uplynuti 12 &sial ode
dne podéani Zadosti o &éni azylu;

« ktery bude vykonavat praci na Uze@R na zaklad svého zvoleni nebo jmenovani do

funkce.

Povoleni k zastnanise nevyzadujeu cizince, ktery:

a) obdrzel azyl na GzendiR;
b) méa povoleni k trvalému pobytu na UzefiR;

c) je rodinnym pisluSnikemc¢lena diplomatické mise, konzularnihdéadu nebo rodinnym
prisludnikem zagstnance mezinarodni vladni organizace se sidledzemiCR, pokud

je mezinarodni smlouvou sjednanou jménem vi@Ryzargena vzajemnost;

d) je vykonnym undlcem, pedagogickym pracovnikem, akademickym prait@mn vysoké
Skoly, wdeckym pracovnikem, ktery jeca@stnikem w¥deckého setkani, Zzakem nebo
studentem do 26 letsku, sportovcem, osobou, kterdOR zaji¥uje dodavky zbozi nebo
sluzeb nebo toto zboZi dodava nebo osobou, ktengagdir montaz na zakladbchodni
smlouvy, gipadré provadi zartni a opravéské prace, a jejiz pobyt na UzedR
negesahne sedm po sbidoucich kalenddich dri nebo celkem 30 dnv kalendénim

roce,

e) je zaméstnan na GzenR podle mezinarodni smlouvy, k jejiz ratifikaci drlamentR

souhlas a jiz j€R vazana;

f) je ¢lenem zachranné jednotky a poskytuje pomoc na déklaezistatni dohody
0 vzajemné pomociip odstraiovani nasledk havarii a Zivelnych pohrom a Wipad

humanitarni pomoci;

g) je zangstnan v mezinarodni hromadné dogapokud je k vykonu prace na Gze@R

vyslan svym zahratinim zamngstnavatelem;

h) je akreditovan v oblasti gibvacich prosedki;
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i) je vojenskym nebo civilnim personalem ozbrojenyitinsilajiciho statu podle zvlastniho

zakona;

j) vykonava praci v ramciifpravy na budouci povolani ve skolach a sSkolskyafizenich

zarazenych do sitskol, gredskolnich a Skolskych #iaent;

k) je vyslan na GzemCeské republiky v rdmci poskytovanych sluZzeb gstmavatelem

usazenym v jinénilenském statu Evropské unie;

) pobyvéa na Gzenteské republiky na zaklagovoleni k dlouhodobému pobytu zéetem
spole&ného souziti rodiny, jde-li o spdie@é souziti rodiny s cizincem podle pismene

a) nebo ¢),

m)pobyva na tzenGeské republiky na zaklagovoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta
jinéhoc¢lenského statu Evropské unie Z&l@ém zanistnani, pokud od vydani tohoto

povoleni uplynulo vice nez 12&siql.

V piipadt zangstnani cizince podle bodu a) az e) a bodu j) eem¥ak zaréstnavatel
nebo pravnickd nebo fyzicka osoba, ke které byihez svym zarstnavatelem vyslan na
zaklad smlouvy k vykonu prace, povinen piseafmnformovat o této skutmosti islusny
Ufad prace nejpozq{l v den nastupu tohoto cizince k vykonu préace.

Naopak povoleni k za#stnaninelze vydatcizinci, ktery:

« v Ceské republice pozadal odleni azylu, a to po dobu 123sidi ode dne podani

Zadosti o udeni azylu nebo

* nesphuje rekterou z podminek stanovenych zakonem o&amanosti pro vydani

povoleni k zarsstnani.

DalSi ekonomickou skupinu t¥io Zivnostnici. Ti jsou evidovani Ministerstvem
pramyslu a obchoduCR. Podle zéakonas. 455/91 Sb., o Zivnostenském podnikani,
(Zivnostensky zakon) ve &ni pozdjSich gedpis, mohou na GzemCeské republiky
podnikat i cizinci stej jako oanéCR, pokud spini uité podminky dané timto zdkonem
a souvisejicimi jedpisy. Cizinci mohou podnikat v ramci zivnosternskéakona jako
zahrantni fyzické osoby, ale mohou zakladat i pravnickébysnebo #izovat na Uzemi

Ceské republiky organizai slozky svého podniku v zahrani
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zamestnanost dnes? Podle Gildjeského statistickéhotadu ¢inila celkova zansstnanost
cizinci k 31. 12. 2009 celker®818 4620sob. Podle pohlavifipadalo na muze 214 257 osob
(67,3 %) a na Zzeny 104 205 osob (32,7 280 709(72,4 %) &chto cizind bylo evidovano
Gfady prace. Z tohoto @tu bylo 230 709 mu% (65,8 %) a zbytek 78 816 (34,2 %) Zen. Mezi
tyto cizince jsoufazeni cizinci v postaveni zastnand a podle zédkon&. 435/2004 Sb.,

0 zangstnanosti rové&Z cizinci, ktéi pracovali jako spolmici obchodnich spoteosti,
¢lenové druzstewi jako ¢lenové statutarnich org@nobchodnich spotmosti a druZstev,
a pritom se kromd Ucasti natizeni spolénosti wnovali plréni tzv. EZnych ukoli. Zbylych
87 753cizinai (tj. 27,6 % vSech zagstnanych cizing) melo platné Zivnostenské opraimi,

z toho 62 364 mui(71,1 %) a zbytek 25 389 (28,9 %) Zen

Aktudlr¢ tvorili cizinci evidovani tdady prace (zagstnanci) k 31. 1. 2010
Ministerstvem prace a socialnickicy Ceské republiky - Sprava sluzeb zZstmanosti, resp.
Grady prace celkem 222 719 cizinz toho 43,1% jedstavovali oané Slovenska (95 959
osob), dale 24,4% tvid obcané Ukrajiny (54.303 osob) a 9,0%cabé Polska (20 128
osob). Graficky, oft dolfe patrné ndisty zangstnanosti, miZzete vidt v nasledujicingrafu
¢. 15— celkova zarstnanost cizint v letech 1997 — 2009 (vzdy k 31. 12. daného roku).
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Celkova zansstnanost cizini v letech 1997 — 2009 (vzdy k 31. 12. daného roku).
(Zdroj —Cesky statisticky tad 2010)

! zdroj —Cesky statisticky fad, 2010
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Z grafu je jednoznmé patrny utity celkovy pokles, ovSem pokud se podivame jen
na Udaj, tykajici se cizific— zivnostnik, je nadale viditelny nést €chto cizind@ (této

skupiny.
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I 4. De lege lata — de lege ferenda

Jak naznéuje nazev této kapitoly, jedna se o &mnou situaci (de lege lata)
a budouci prognézai mozny vyvoj (de lege ferenda) cizinecké problakyatV této ¢asti
bych se rad podrokn zan®iil na analyzu a komplexni vyhodnoceni minulych let
I sowasneho stavu zatfenou nejen na vathvani cizindg, ale také na moznosti integrace do
béZné spolénosti a pracovniho procesu. Sasti by ndla byt také budouci prognéza
budouci trendy a vyvoj, éetné statistickych vystup zainteresovanych subjékia to jak
v ramciCeské republiky tak celoevropskych struktur.

Velmi zajimavé vyzkumy a analyzy provedl a provadizkumny ustav prace
a socialnich &ci. Jedna se o fgpivkovou organizaci iizenou Ministerstvem prace
a socialnich &ci. Hlavni nplini Ustavu je aplikovany vyzkum vasil prace a socialnich
véci na regionalni, celostatni i mezinarodni Uroormulovany podle aktualnich pgeb
orgari statni spravy, pdfpac neziskovychéi privatnich subjekt. Ustav také vykonava
konzultantskowinnost pro uzivatele vysledkvyzkumi a organizuje semiti@ a konference.
Vyzkumné projekty se kazdy rok fipravuji ve spolupraci se fizovatelem
a zainteresovanymi subjekty s ohledem na kontinwtpvoje wdy a vyzkumu
v prednetnych oblastech. Mezi hlavni vyzkumné zamy Ostapafti: trh prace
a zamstnanost; socialni dialog a pracovni vztahy; sao€iachrana; rodina; rovné
piilezitosti; @ijmy a mzdy, teorie socialni politiky.

Na konci roku 2007 (es® 21. prosince) vstoupilaCeska republika do
schengenského prostdrible co viasti aplikace a fijeti ¢i pristoupeni k této dohédnebo
chcete-li umlu¥) pro nas kazdodenni Zivot znamena?

Pro ®Zného obana to znamena skdteou svobodu cestovani po celé evropské unii.
Tedy cestovani, kde se na statnich hranicich faktitezastavuje a nenfeba nikomu
predkladat ke kontrole cestovni doklad a to, Ze jpiiedrctili statni hranice jednoho statu
a vstupujeme do jiného, pozname jiz jen podle ulehz&olem cest.

Signatdi Schengenské uUmluvy se vSak dohodli naitich bezpeénostnich
pravidlech, které mohou vyuzZivat jen vramci svénge Jedna se mimo jiné také

o0 znovuzavedeni kontrol na statnich hranicichipaat, Ze si to vyZaduje tdezity zajem

! Priloha & 2 obsahuje obrazek semaforu, ktery ma pouze zeletasyako symbol vstupuCR do
schengenského prostoru - Evropou volnou cestou.
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statu. Konkréta byla tato vysada pouZita v roce 20G@Bpwmradani evropského Sampionatu ve
fotbale v Rakousku.

ZruSeni kontrol na statnich hranicich je sice ob@tr@pano a také prezentovano jako
velmi kladny krok pro nas vSechny. Ale bohuzel,ogaka kazd4 mince své &strany ma
také pistoupeni k Schengenské umiusvé vyhody a nevyhody.i€devSim se jedna
o nelegalni zivly, které mohou na tomto statusu jzydélat®. Vypatrani hledané osoby bez
hraninich kontrol, ale i jejich pohyb bude jednou z peohatickych ¢asti, se kterou se
bezpeénosti organy jednotlivych statbudou vyrovnavat velmigiko. Jednotny integrovany
bezpeénosti informani systém (SIS) je jednim z nastroktery tvai zakladni informani
databazi pro bezprostni slozky vSech staSchengenské umluvy. DalSi nedilnou i
jsou také jak celoevropske, tak celét®vé policejni organizace. Konkrétiedy Europol
nebo Interpol. Obdobné signalyi varovani o bezpmostnich rizicich vyplivajicich
z otewenosti schengenského prostoriicipazeji také od jednotlivych policejnich sbor
Evropy. Jedia Uzka spoluprace a vyina informaci nize v budoucnu zajistit bezf®ost
acelit takovymto hrozbam a rizikn.

Na paatku tohoto roku (tedy roku 2010) je velntetasné hodnotit nastalou 2nu.
Pro relevantni analyzu a vyhodnoceni febt delSicasovy Usek. AvSak ipravenost
a znalost budoucich problémovych aspatizinecké problematiky je bezpodméné nutna,
pokud chceme zvladat eventuelni vzniklé situadeezp&nostni hrozby a rizika.
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5. Whodnoceni a analyza empirického Séeni
cizinecké problematiky

Pri hledani vhodného tématu ke svému empirickému wyrk jsem velmi dlouho
vahal, jak provést vhodné geni, které bude odpovidat co moZzné nejvice skoti. Ovsem
nemam té& na mysli jen samotné téndakonkrétni zgni otazek, ale i@devSim metodologii
jako takovou, ktera dokaze pokud mozno ésyit chyby, jeZz byvaji spojeny s velkou
vétSinou empirickych Ségni.

Asi nejwtsim problémovym faktorem u uvedenychiget byva samotna skuéteost,
Ze pracujeme &oveékem. V gipact mé prace jsem navic geboval pracovat (alespo
v prvopa@atku jsem tento z&tn mél) s cizinci. Tedy ziskat jakysi dostétey vzorek osob,
které u nas pobyvajifaiz z jakychkoli dvoda. Prvotni zanmar byl takovy, Ze bych oslovoval
osobrt v ¢cekarnach cizinecké policie osobyznych cizich statnichifslusnosti a kladl jim
Seteni provadli nebo o nich slySeli, je tato metoda Zn& narana a také se ukazalo, Ze
z velké miry zkreslena. Navic je zde faktor, kteefé Sateni znateld komplikuje a tim je
jazykova bariéra. Otbéie k osol provadjici Seteni ani nemlug.

Proto jsem nakonec zvolil jinou a dle mého nazalevantrjSi variantu metodiky
daného Sééni. Zandnil jsem zandteni celého Se&kni ne na cizince, ale naopak na nase
ob¢any ve vztahu k cizingn. Navic jelikozZ jsem tirce webovych stranek, vyuzil jsem i této
své moznosti a vytud baterii otazek, na které mohli viehu asi roku a i odpovidat
anonymni navstnici webu. Tim jsem vilasérautomaticky zajistil jakousi miru objektivnosti
odpowdi na dané otazky (blize o této metaikz dale). Jak jiz bylo mnohokrat konstatovano
a owieno, jeclovek pii osobni kontaktu s osobou pro¥fidi nag. anketu, pedkladajici
dotaznik apod. vZdy ovliwim touto samotnou osobou tazatele (zadavatele)znaoé miry
tak nemusi neodpovidat pravéiv

Pfi hledani vhodné formy internetového dotazniku jskeyh inspirovan vlastnimi
zkuSenostmi i zkuSenostmi lidi, kiese den& pohybuji na internetu. Jde totiz o to, Ze pokud
budeme chtit opravdu potia urcitou miru baza ¢i obav z pravdivého vyroku na ne vzdy
jednoduché otazky, musime se pokud mozno vyhnotityp@e za dané odpé&di mizeme

byt nekym nagf. perzekuovani. Jednoduseieno, musime se snazit 0 co nejanongjgin
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formu dotazniku (tedy dotazniku v méntipac). Jakmile se musi respondent hap
registrovat, nema k danémui®esti divéru a jeho odpaosdi tak nemusi zcela odpovidat jeho
skut&énym nazoiim. Jak bude uvedeno dale, jednalo se totiz i okgtézlativre oZzehave,
nap. tykajici se rasismu apod.

Protoze kazdé Seni, analyza nebo vyzkum byély ptinést nejen nové skuieosti,
ale také potvrzeni nebo vyvracentitg hypotézy, zvolil jsem otazku, zda celkova pkidit
naseho statu, vyroky vladnignitelt a chovani celé spaleosti koresponduje s tim, co si
mysli obyejni olrané ve vztahu k cizinecké problematice. Také jenémantiena na
znalost pojn z cizinecké problematiky.

Pro svoji sadu otadzek jsem vytilonovy portal s doménouvww.cizinci.ic.cz

(v sowasné chvili je jiz hlasovani uz@mno). Na tuto webovou prezentaci jsem poufZil
redakni systém Joomla 1.0.12 dophy ne¢kolika pridavnymi moduly. Mezi nimi je, mimo
jiné, i anketni modul a @dtadlo gistupi. Stranky byly spushy koncemfijna 2008.
Celkovy pofet navsgv této webové strdnky jako takové b§23 (ke dni 7. unora 2010).
Celkovy pa@et hlasujicich byl236 respondenéi. Nahled na titulni stranu¢hto stranek

muzete vidt naobrazkué. 1.

UVITANI
L |

Vitejte.

N At' uz jste se na téchto strankéach ocitli zcela nahodné
nebo zamérné, zkuste prosim odpovédét na nékolik
B anketnich otazek, které budou pouZity jako podptrny
material pfi psani diplomové prace. Vase odpovédi
jsou zcela anonymni a nebudou pouzity jinak, nez
bylo feéeno.

Jde o zjisténi momentdlniho ndzoru, stavu &i postoje mezi obyvatelstvem * HLAVNi ST NA

na nékolik otdzek socidlniho charakteru. L
% ODKAZY NA JINE
STRANKY

PO(':I'TADI'.O
PRISTUPU

Obréazeké. 1
Nahled stranekww.cizinci.ic.cz(stav k datu 7. Gnora 2010)

! Pro Gplnost — jedna se o doménu spadsti Internet centrumidtihoradu, kterou si fize podobnym
zpisobem kdokoliv #dit. Pokud tedy neni dana doména jiz obsazenanfroka autora).

53



(Zdroj — autor)

Poner mezi pd@tem nav3ivnika stranek a p&iem hlasujicich je vyjaen
v nasledujictabulce é. 6 agrafu ¢ 12 Je zcela evidentni a logické, Ze vSichni néwsti
nechtji hlasovat, navic se do o navs¢vniki mohou pipocitavat také navévy tzv.
internetovych robdi, pred kterymi se neubranime.

Pocet navstévnikl stranek Pocet hlasujicich
723 236
100% 32,64%

Tabulkaé. 6

Poner pattu navstvniki stranek k p&tu hlasujicich (stav k datu 7. Gnora 2010)
(zdroj — autor)

[1Pocet navstévnikd stranek [ Poéet hlasujicich

723

I

|
! 236

-

Graf & 16

Porer pattu navstvnika stranek k p&tu hlasujicich (stav k datu 7. anora 2010)
(Zdroj — autor)

Nez za&nu s konkrétnim vyhodnocenim otdzek empirickéhfegéf{ankety), rad bych
jes€ dodal rekolik informaci k technice webovych stranek, ktg@m pouZzil. Hlasovani bylo
umozreéno pouze jedenkrat z jedné IP adresy (konkrétrésadpditace), tak Ze teoreticky by
se neml Zzadny s respondeitopakovat. Nelze samigme vyloucit teoretickou moznost,
kdy se mohl na danou stranku stejfigvék dostat z jiného pidtace znovu apod. OvSem
nemyslim si, Ze podobny z&émn¢kdo snad rél. Duvodem takovehoto jednani byvaji profit
¢i prosgEch z dané &ci, coz v tomto fipadt zcela vyl@uiji.

Responderiim bylo polozeno nasledujicich 12 otazek a k nino tyioZné varianty
odpowdi:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Jaky mate nazor na vstupCR do Schengenského prostoru?
a) Této otdzce nerozumim
b) Je mito jedno
c) Jsem proti, protoZe dese k nam riize dostat kdokoliv
d) Jsem za to rad, protoZze mohu cestovat po celé Ewegpkontroly
Jaky mate nazor na vstupCR do Evropské unie?
a) Volby ke vstupuCR do EU mi pipadaly zmanipulované
b) Byl jsem proti
c) Je mito jedno
d) Jsem jednozria¢ pro.
Myslite si, Ze cizinci, kt&i k nam prichazeji, maji vSechny patebné socialni
podminky pro Zivot v Ceské republice?
a) Této otdzce nerozumim
b) Myslim, Ze ano
c) Myslim, Ze ne
d) To nedokazu posoudit nebo k tomu nemam dostateknaci
Myslite, Ze by se nili v CR zamgstnavat cizinci?
a) Ano, jednoznéné
b) Ne, nasi lidé sami nemaji praci
c) Ano, rekteré prace naSi ¢hné nechii vykonavat tak pro je nenabidnout ciziriien
Je pro cizince, ktd&i u nas Ziji dostatek azylovych nebo podobnych g&eni?
a) Této otdzce nerozumim
b) Ano, myslim, Ze ano
c) Myslim, Ze ne
d) To nedokazu posoudit
Myslite si, Ze do budoucna j€eskéa republika pfipravena na p¥iliv cizinca z jinych
zemi?
a) Ano, myslim, Ze ano
b) To nedokazu posoudit
c) Ne, v Zzadnémifpads
Jak se stavite k otazce rasismu?

a) Jsem rasista a netajim se tim
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8)

9)

b) Jsem rasista, ale f@r¢ to ngikam

c) Jsem jednozrea¢ proti

d) Vadi mi pouze &ktefi negfizpisobivi olgané, ale v zasadni cizinci nevadi
Dokazali byste ubytovat u Vas doma cizince?

a) Ano, s tim nemam problém

b) Ano, pokud bychom i dostaté&né velky dim

c) Ne, v Zzadnémifppads

d) Jedirg, pokud by to bylo v ramcigeaké humanitarni akce a jend@sre
Jaky mate nazor k pristoupeni Turecka do Evropské unie?

a) Jsem pro

b) Jsem jednozra¢ proti

c) Je mito jedno

10) Kolik je vam prosim let?

a) do 10 let
b) vice nez 60
c) 41 az 60
d) 21 az 40
e) 11az 20

11) Myslite si, Ze se chovameii Romam rasisticky?

a) Ano, myslim, Ze ano
b) Ano, ale jen tkdy
c) Ne, myslim, Ze v Zadnéntipact

d) Ne, je to jen populismustkterych politiki

12) Jaké mate prosim vzdlani?

a) vyucen

b) Uplné stedni

C) vyucen s maturitou
d) zakladni

e) vysokoskolske

f) jiné

Analyza pd@ta jednotlivych odpowdi je uvedena tabulceé. 7 na nasledujici str&n
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Otazka Pocet Procenta

7. Jak se stavite k otdzce rasismu?

1. Jaky méate nazor na vstupgCR do Schengenského Jsem rasista a netajim se tim. 11 5,05%

prostoru? Jsem rasista, ale ¥@n¢ to n&ikam. 19 8,72%

Této otdzce nerozumim. 11 5,00% Jsem jednozriaé proti. 33 15,14%

Je mi to jedno. 39 17,73% Vadi mi pouze &kteti

Jsem proti, protoze dese k nam negizpasobivi ol¥ané, ale v zasad

muze dostat kdokoliv. 46  20,91%) mi cizinci nevadi. 155 71,10%

Jsem za to rad, protoZze mohu cestovat Celkem 218

po celé Evrop bez kontroly. 124 56,36% 8. Dokazali byste ubytovat u Vas doma cizince?
Celkem 220 Ano, s tim nemam problém. 37 17,13%

2. Jaky mate nazor na vstupCR do Evropské unie? Ano, pokud bychom i dostatén¢

Volby ke vstupuCR do EU mi velky dim. 45 20,83%

ptipadaly zmanipulované. 23 10,36% Ne, v Zadnémifipadt. 54 25,00%

Byl jsem proti. 53 23,87% Jedirg, pokud by to bylo v ramci

Je mi to jedno. 59  26,58% n&jaké humanitarni akce a jen

Jsem jednozriag pro. 87 39,19% docasre. 80 37,04%
Celkem 222 Celkem 216

3. Mysilite si, Ze cizinci, kt& k nam prichazeji, mvaji
vSechny pofebné socialni podminky pro zivot Ceské

9. Jaky mate nazor k gFistoupeni Turecka do
Evropské unie?

republice? Jsem pro. 33 15,35%
Této otazce nerozumim. 7 3,13% Jsem jednozriaé proti. 78 36,28%
Myslim, Ze ano. 55 24,55%) Je mi to jedno. 104 48,37%)
Myslim, Ze ne. 78 34,82% Celkem 215
To nedokazu posoudit nebo k tomu 10. Myslite si, Ze se chovamaiti Romiam
nemam dostatek informaci. 84 37,50% rasisticky?

Celkem 224 Ano, myslim, Ze ano. 36 16,44%)
4. Myslite, Ze by se i v CR zaméstnavat cizinci? Ano, ale jen skdy. 59 26,94%
Ano, jednozn&ng. 25 11,42% Ne, myslim, Ze v Zadnéntipads. 62 28,31%
Ne, naSi lidé sami nemaji praci. 71  32,42% Ne, je to jen populismusskterych
Ano, nskteré prace nasi ¢ané politik. 62 28,31%
nechgji vykonavat tak proje Celkem 219
nenabidnout cizingn. 123 56,16% 11. Jaké méate prosim vz&8ani?

Celkem 219 zakladni 51 24,06%
5. Je pro cizince, kté€i u nas Ziji dostatek azylovych vyucen 16 7,55%
nebo podobnych zéizeni? vyuéen s maturitou 37 17,45%
Této otdzce nerozumim. 1 0,46% Uplné stedni 25 11,79%
Ano, myslim, Ze ano. 39 18,06% vysokoskolské 81 38,21%
Myslim, Ze ne. 40 18,52% jiné 2 0,94%
To nedokazu posoudit. 136 62,96% Celkem 212

Celkem 216 12. Kolik je vdm prosim let?
6. Myslite si, Ze do budoucna j€eska republika do 10 let 1 0,48%
pripravena na piliv cizinci z jinych zemi? 11 a7 20 104 49,76%
Ano, myslim, Ze ano. 18 8,33% 21 az 40 77 36,84%
To nedokazu posoudit. 67 31,02% 41 az 60 24 11,48%
Ne, v Zadnémifipack. 131 60,65%) vice nez 60 3 1,44%

Celkem 216 Celkem 209

Tabulkaé. 7

Analyza jednotlivych anketnich otazek,cebodpo¥di a jejich procentudlni zastoupeni
(Zdroj — empirické Séeni autora)
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Kazda tabulka, ktera vyjagie ukity stav, by néla byt doplgna vhodnym grafem.
Ne jinak tomu bude i u této tabulky, kdy se zwastekterych otazek graf hodi daleko Iépe,
nez pouhé wisleni v jednotlivych bikach tabulky. Dovolim si jen malé odiami. Jak je
obec znamo, nejrychlejSim lidskym smyslem je zrak abima souvislost s vhodnosti
umisgni grafu u datovych udaj neba velmi rychlym a jednoduchym #pobem vyjaéime
stav, ktery by jinakten&i (studentovi) trval zpravidla déle.

V prvni otdzce byli respondenti tazani mézor ke vstupuCeské republiky do
Schengenského prostorurato otazka byla séiovana nejen na samotny fakt vstupR do
tohoto prostoru, ale také zar@gveéa obecnou znalost pojmu jako takového. Tedy slova
Schengen (vysileno jiz v kapitole 1.1). Je to do jisté miry wsdéek jakési gramotnosti
znalosti respondeiitv dané oblasti. Odpédi s variantou ,Této otazce nerozumim® bylo
z celkového pé&tu 220 dohromadyll, coZcini 5% z celkového pé&tu. Zda se jedna o vysokeé
¢islo (a tedy do zrimé miry negativni) necham na posouzeni vaZettehde. Musime brat
vSak také ohled na celkové sloZeni respondenpohledu vzd&éani i wku (viz dale).
bez kontroly“, coz tvi pres 56%vsSech odpoddi. Zajimavymcislemci checete-li vysledkem
je urité potet odpoedi ,Jsem proti, protoZze dese k ndm mize dostat kdokoliv* —46
responderit, tvorici skoro 21% vSech odpodi. MuZze to naznéovat jakési obavy
s mozného vzestupu kriminalit§i cizineckych pist¢thovaleckych vin apod. Zbylycl39

hlasujicich (asi8%) zvolilo odpowd’ ,,Je mi to jedno®”.

M Této otdzce nerozumim.
M Je mito jedno.
M Jsem proti, protoZe ted se k ndm muze dostat kdokoliv.

M Jsem za to réd, protoZe mohu cestovat po celé Evropé bez kontroly.

5,00%

4

Graf ¢. 17
Otazka ¢. 1 empirického Sefeni— ,Jaky nazor mate na vstajeské republiky do Schengenského prostoru*

(procentuelni zastoupeni jednotlivych oddy
(Zdroj — empirické Séeni autora)
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Otazkag. 2 zrela ,Jaky méate nazor na vstdiR do Evropské unie?*. Jak mozna vite,
byl vstup Ceské republiky jako jedno z méala rozhodnuti ponecha rozhodnuti viech
ob¢ani a to formou referenda. &rvnu roku 2003 podpibo vstup celkem 77% aani.
Celkova @ast v referendu dosahla 55%. Jiz brzy po vyhlasgeiedki se ve veéejnosti
objevily spekulace o zmanipulovani voleb. Protanjsetuto variantu zEadil mezi ostatni.
Odpowd ,Jsem jednoznm¢ pro“ zvolilo 87 responderit, coz ¢ini asi 39%. Opané
stanovisko (tedy ,Byl jsem proti“) zvolilds3 responderit (asi 24%). Ze byly volby
zmanipulované, se domniva (z tohotore&ef) 23 hlasujicich (asiL0%). Posledni variantou
odpowdi byla volba ,Je mi to jedno“, kterou zvolis® hlasujicich (as26,5 %). Predevsim
toto ¢islo je dnes s odstupetasu zajimavé. Lidé uZzgmeé berou naSelenstvi v Evropské

unii za jednoznénou samoiejmost.

H Volby ke vstupu CR do EU mi pfipadaly zmanipulované.
M Byl jsem proti.
M Je mi to jedno.

M Jsem jednoznacné pro.

10,36%

Graf ¢ 18
Otézka €. 2 empirického Sefeni— ,Jaky mate nazor na vstdiR do Evropské unie?"

(procentuelni zastoupeni jednotlivych odgaiy
(Zdroj — empirické Séeni autora)

Treti otazka byla za#éiena spiSe na specifickou znalost cizinecké prolikynaez
jakysi obecny nazor. Otazka &a ,Myslite si, Ze cizinci, ktd k nam pgichazeji, maji
vdechny pdebné socialni podminky pro ZivotGeské republice?”. Z celkového dto 224
responderit, ktefi odpowdéli, jich nejéastji zvolilo moZnost ,To nedokazu posoudit nebo
k tomu nemam dostatek informaci“. Bylo to34. ptipadech 87,5%). Velmi podobnou
skupinu (velikostn) tvoii odpowd ,Myslim, Ze ne* 78 responderit — asi35%). Treti WtSi
skupinu tvaily odpowdi ,Myslim, Ze ano* s asi24,5% dotazanych 55 responderii).
Jednoznéné nejmensi je peet €ch, ktégi odpowdéli, Ze této otazce nerozumi (a3%6).
Vystupem této otazky je zé&v Ze znanacast lidi se kloni k ndzoru, Ze socialni podminky

pro prichazejici cizince do nasi republiky jsou nedostaei chcete-li nedostaijici. OvSem
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jedna se o prakticky stajrvelkou skupinu, ktera tuto otazku nedokaze posaueto nema
dostatek informaci.

M Této otdzce nerozumim.

M Myslim, ze ano.

M Myslim, Ze ne.

M To nedokazu posoudit nebo k tomu nemam dostatek informaci.

3,13%

/

Graf ¢. 19
Otazka ¢. 3 empirickeho Sefeni— ,Myslite si, Ze cizinci, kté k nam gichazeji, maji vSechny patné
socialni podminky pro zZivot ¢€eské republice?” (procentuelni zastoupeni jednathvodpo¥di).
(Zdroj — empirické S&eni autora)

,Myslite, Ze by se @i v CR zangstnavat cizinci?“ — to jétvrta z anketnich otazek
empirického Séeni. ZvIast nyni, kdy prochazi prakticky cely &ekonomickou krizi otazka
zcela na mist Navic ve veejnosti znén¢ diskutovana. Zasiné jsem nespecifikoval obai
skupinu oboili. MySlena byla tato problematika zcela obecide jsem nechal pro odpili
pouze i varianty odpo¥di. Jedna vSak zceldqvazuje. Je to varianta ,Ano¢kieré prace
naSi okkané nechyi vykonavat tak prd je nenabidnout cizirien“. Celkem123 (asi56%)

z 219responderit zvolilo tuto odpo¥d’. Druha nejvice volena varianta byla s odfziv,Ne,

nasi lidé sami nemaji praci sgem 71 hlagi (asi 32%). Tieti a nejmensSi skupinu tkio
odpovd ,,Ano jednoznan¢” s 25 hlasy (asil1%). Z této otazky jednoziaé vypliva, ze se
vétSina dotdzanych domniva, Ze by se u nék acizinci zantstnavat, & uz to bude u men

popularnich pracovnictinnosti (oboit), anebo i obecn
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M Ano, jednoznacné.

M Ne, nasdilidé sami nemaji praci.

M Ano, nékteré prace nasi obcané nechtéji vykonavat tak proc je
nenabidnout cizinctim.

11,42%

56,16%

Graf ¢. 20
Otazka ¢. 4 empirického Sefeni— ,Myslite, Ze by se #ii v CR zangstnavat cizinci?*
(procentuelni zastoupeni jednotlivych oddi.
(Zdroj — empirické S&eni autora)

DalSi, pata otazka je &pspiSe ve skupintéch, které jsou zrmé specifické ¢i
vyZaduji jakousi znalost dané tématiky. Otazk&aple pro cizince, ki€ u nas Ziji dostatek
azylovych nebo podobnych ifzeni?“. Z pdtu 216 respondetnt ktefi na tuto otazku
odpowdéli, jich jednozn&né nejvice odpotdélo ,Zze to nedokaze posoudit* (celyctB6
responderit — necelych63%). DalSi d¥ varianty odpowdi jsou vzacé velmi podobné (tedy
svym vysledkem hlasovani). Pro odpdv,Ano, myslim, Zze ano“ hlasovalo tak jako pro
variantu ,Myslim, Ze ne“ shodnasi 18% hlasujicich3@ respektive40 responderit).
Zanedbatelnowast tvdi jedna odpodd’ s variantou “Této otdzce nerozumim®“.akéme
konstatovat, Ze s uvedeného vypliva nutnost zntdta otazky relevantni informace, coz

potvrzuji i velmi vyrovnané hlasy u odpi ,ano” a ,ne".

M Této otdzce nerozumim.
M Ano, myslim Ze ano.

M Myslim, 7e ne.
M To nedokadzu posoudit.
0,46%

Graf ¢. 21
Otézka €. 5 empirického Sefeni— ,Je pro cizince, ki€ u nas ziji dostatek azylovych nebo podobnych
zaizeni?"
(procentuelni zastoupeni jednotlivych odpdy.
(Zdroj — empirické S&eni autora)
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Sesta otazka je zatiena spiSe na zamysleni do budoucnalaZpMyslite si, Ze do
budoucna jeCeska republika ifipravena na ifliv cizinca z jinych zemi?*. Zde byl ap
jednoznény ,vit¢z* (odpowd s nej¥tSim pdatem hlag). ,Ne, vzadném ipact”
odpowdélo pires60,5% (131 responderif) z 216 hlagi, které na otazku odpédély. Naopak
pouze asi8% (18 hlasujicich) odpaidélo, 7e CR neni pipravena v Zadném ijpact.
Zbylych 67 (asi 31%) responderit odpowdélo, Ze tuto otdzku nedokédze posoudit. Oktecn
muzemefici, Ze vysledek 3d¢i o wtSinovém nazoru, Ze u nas nejsou takové podminky,

které bychom pdebovali pro pipadny gisun (migré&ni vinu) cizind.

M Ano, myslim, Ze ano. M To nedokdZu posoudit.
M Ne, v zadném pripade.

8,33%

Graf é. 22
Otézka €. 6 empirického Sefeni— ,Myslite si, Ze do budoucna (&eska republikaifpravena nailiv cizinca
z jinych zemi?* (procentuelni zastoupeni jednotivpdpoedi).
(Zdroj — empirické Séeni autora)

Jednou ze zra¢ ozehavych otazek je dit¢ otazka rasismu. | tuto oblast jsem
nezapom#l a zd&adil ji do svého Séeni. Z&nu opEt tim, jak otazka zHla — ,Jak se stavite
k otazce rasismu?“. Absolutnétgina respondefit— 155 (asi 71%) z celkového p&u 218
hlagi, tvorila ,diplomaticka“ varianta odpaddi ,Vadi mi pouze wktefi negizpasobivi
ob¢ané, ale v zas&dni cizinci nevadi.“. Abych pravditekl, dalo se to &ekavat. SpiSe jsem
byl velmi zwdav na dalSi pity u ostatnich variant. Jednozna proti se stavi (hlasoval@3
responderit (asi 15%). Posledni d¥ moZnosti hlasovani sefiklanély k souhlasu
s rasistickymi mySlenkami. Variantu ,Jsem rasisiée véejné to ndikam“ zvolilo 19
dotazanych (skor@®%). Posledni variantou byla odpal/ ,Jsem rasista a netajim se tim*,
kterou si zvolilol1 dotazanych, coz t¥dzhruba5%. Zde bych si dovolil malou polemikii
mozna vyzdvizeni vyhod anonymniho dotazniku (anketyslim si totiz, Ze by nap
v dotaznicich ,papirového” charakteru nebylo tolikasi priznavajicich své sympatie

k rasismu. Zagr této otdzky je mozné j&Smirne prohloubit tim, Ze pokud bychom spojily
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ob¢ ,souhlasné” odposdi sympatizujici s rasismem,t auz tajré ¢i verejné priznané,
dostaneme se procentuglna giblizné 14% dotazanych. Tedy takova je mira rasisticky
smysSlejicich, kt# tuto anketu vyplnili. Zda je tdislo vysoké nebo se jedna o ,normalni*
stav, necham na vazenéfendi. Na druhou stranu musimeipédnout k vysokémuislu,
které néla odpowd’ ,Vadi mi pouze #ktefi negizpasobivi olgané, ale v zasadnmi cizinci
nevadi“. A to je Wité pozitivni.

M Jsem rasista a netajim se tim.

M Jsem rasista, ale verejné to nefikam.

M Jsem jednoznacné proti.

M Vadimi pouze néktefi nepfizplisobivi obéané, ale v zdsadé mi cizinci nevadi.

5,05%

8,72%

Graf é. 23
Otéazka ¢. 7 empirického Sefeni— ,Jak se stavite k otazce rasismu?"

(procentuelni zastoupeni jednotlivych odpdy.
(Zdroj — empirické Séeni autora)

Jakymsi pokréovanim otazek s#iiujicich k bezprogednimu souziti naSich ¢am
s cizinci je i otazka. 8. Zrela ,Dokazali byste ubytovat u Vas doma cizince?dezoyly
Ctyfi varianty odpoxdi zn&né vyrovnané. Nejvice hlasnéla odpovd’ ,Jedirg, pokud by to
bylo v ramci gjaké humanitarni akce a jend&@sré” — 80 hladi (asi37%) z celkového pétu
216 hlasujicich. Na pomysiIné druh&dgee je pdet hlasi u varianty ,Ne, v Zadnémiipac”
(54 hladi — 25%). Opst mizeme tyto d¥ skupiny pomysla spojit do zaporné poloviny
a vyjde nam takislo pongrné vysokécislo 62%. To do jisté miry potvrzuje zéwy z minulé
otazky. DalSich45 hladi (asi 21%) bylo pidéleno odpo¥di ,Ano, pokud bychom réi
dostatén¢ velky dim*“ a odpo¥di ,Ano, s tim nemam problém'37 hlasi — asi17%). Opst
tedy jeSt jednou niizeme konstatovat jistourgvahu negativnich postojvaci cizincam.
Vtomto pipad si vSak myslim, Zze se jedna o negativni postopyavani v naSich

domovech kohokoli obeén
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M Ano, s tim nemam problém.

M Ano, pokud bychom méli dostatecné velky dam.

M Ne, v Zzadném pripadé.

M Jeding, pokud by to bylo v ramci néjaké humanitarni akce a jen docasné.

l 25,00% '

Graf ¢. 24
Otazka ¢. 8 empirického Sefeni— ,Dokazali byste ubytovat u Vas doma cizince?*
(procentuelni zastoupeni jednotlivych oddi.

(Zdroj — empirické Séeni autora)

V néasledujici devaté otazce jsem se &dmima budouci (mozné) rozéni Evropské
unie o nov&leny. Velmi kontroverznim a diskutovanym kandidatenMimo jiné Turecko.
Na anketni otazku ,Jaky mate nazorikspupeni Turecka do Evropské unie?“ odfn#o
celkem 215 respondéntZde se prakticky polovinalQ4 hlasujicich — as#t8%) vyjadiila
Ihostejré, tedy vybrali odpodd” ,Je mi to jedno“. Velkouc¢ast tvdila odpovd ,Jsem
jednoznéné proti“, kterou si vybralo78 hlasujicich (asiB6%). Pouze33, tedy asil5%
responderit bylo pro. Jednd se o velmi sloZitou a oZehavoweZ#éist i z pohledu
geografického, nelfoTurecko tvdi jakousi vstupni branu do Asie. Tim vznikaji (mézn

opravreneé) nazory a tvahy o nebezpaovych migrénich gist¢thovaleckych vin.

M Jsem pro. M Jsem jednoznacné proti. M Je mito jedno.

48,37%

Graf ¢. 25
Otéazka ¢. 9 empirického Sekeni— ,Jaky mate nazor kifstoupeni Turecka do Evropské unie?*

(procentuelni zastoupeni jednotlivych oddi.
(Zdroj — empirické S&eni autora)
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DalSi otdzka je aft z mnoziny &ch, které se nahlas neradikaji. Jeji
formulace zgla ,Myslite si, Ze se chovameidi Romim rasisticky?“. Varianty bylytyfi
a ve vysledcich zga¢ vyrovnané. Ze set¥i Romam chovame jednoziies rasisticky,
zvolilo nejmensi procento fesré 16,44%) hlasujicich —36 responderit Ze se k nim
chovame rasisticky, ale jerekdy zatrhlo ve svych odpédich 59 hlasujicich (asR7%).
Zbylé dw odpowdi v opa&ném ,gardu”, ndly ve vysledcich Uplnou procentualni shodu. Jak
varianta ,Ne, myslim, Ze v Zzadnémigac" i odpowed’ ,Ne, je to jen populismusékterych
politika“ zvolilo 62 hlasujicich, tedy as28%. Za vystupni signal této otazkyudeme
povazovat jakousi sebereflexiadd nam samotnym, nelforelativié vysoké procento
souhlasnych odp@di naznauje, Ze si fiznavame ufitou miru rasistického chovaniigi

této komunig.

M Ano, myslim ze ano.

M Ano, ale jen nékdy.

M Ne, myslim, ze v Zddném pripadé.

M Ne, je to jen populismus nékterych politika.

Graf ¢. 26
Otazka €. 10 empirického Seteni— ,Myslite si, Ze se chovamédi Romim rasisticky?*
(procentuelni zastoupeni jednotlivych odpdy.
(Zdroj — empirické Séeni autora)

Posledni d¥ otazky jsou zawieny spiSe na statistickou a analytickou stranku
empirického Séeni. Jedenactd otazka ¢ ,Jaké mate prosim v&&ni?“. Otazka
vzaklanosti hraje samaejme i v problematice takovychto jednodusSich anketusutohu.
SlozZeni respondeintz pohledu jejich dosazeného w&hi miZze naznét (a wtSinou take
naznai), Ze jednotlivé skupiny respondértle jejich dosazeného vddni odpovidaji jinak.
V mém Seteni se do ankety zapojilo, alespalle zaznanh, nejwtsSi procento #ad
vysokosSkolsky vz&élanych respondefit(81 - asi38%). Na dalSim misgtbylo zastoupeni lidi
se zakladnim vzadanim —24%, dale pak se7,5% respondenti zatrhly moznost ,\Wen
s maturitou“. Uplné s$edni vzaélani zvolilo asi 12% a vywen asi7,5% hlasujicich,
z celkového p&tu 212 Tato otazka byla z pohledu tohoto iéef poloZzena v zasad
z jednoduchého todu. Z mnozstvi odp@di bylo zapatebi zjistit, ktera vz&lanostni
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skupina byla zastoupena nejvice, ktera éneatd. Pokud bych vSak vypracovaval znovu
podobné Séeni, bylo by vhod§si a gesrgjsi zanalyzovat jednotlivé vZthnostni skupiny
ve spojeni s jednotlivymi otazkami. Dalo by se va&kmi preciz& a dopodrobna vysledovat

odpowdi jednotlivych respondetitve vztahu k jejich vz&ani.

W zélladni  Myyuéen  Myyufensmaturitou M (pIné stiedni M vysokodkolské  Mjiné

0.94%

Graf ¢. 27
Otézka €. 11 empirického Seteni— ,Jaké mate prosim vikhni?"
(procentuelni zastoupeni jednotlivych odpdy.

(Zdroj — empirické Seeni autora)

Posledni otazka je rovh, jak uz jsem nazid, zangiena spiSe na statistickou
a analytickou stranku empirického #&eati. Jednalo se o otazku spojenouélem
responderit. | tato otdzka byva velmiiutezita z pohledu analyzykovych skupin. Neboje
zcela logicke, Ze v jednotlivych obdobich svéhooiavmizeme a také mame na danou
problematiku izny nazor. Ve vzorku respondéntohoto Saeni ntla nejwtsSi zastoupeni
skupina mezi 11. a 20. letyku (skoro50%). Pokud tento p@et srovname s nejtsim
vzklanostnim zastoupenim, tedy vysokoskolskééldad, je patrné, Ze &ité procento
hlasujicich nevybralo svou odpsi dle pravdy. Bd’ nektefi jedinci zatrhli jiny &k, nebo
své dosazené v&dni. Oboji je samdejm¢ mozné. DalSi velkou skupinou byla skupina
mezi 21. a 40. rokemélu (asi 37%). Skupinu svkem od 41 do 60 let t¥ibo 24
responderit (asi1l,5%). Nejmensi a zanedbatelné zastoupedli(asi logicky) jediny hlas,
ktery spadal dodkové kategorie 0-10 let.
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M do 10 let M 11az20 M21az40 M41az 60 M vicenez 60
l,MT/OAS%
36,84% .
Graf ¢. 28

Otazka €. 12 empirického Seteni— ,Kolik je vam prosim let?*
(procentuelni zastoupeni jednotlivych oddi.
(Zdroj — empirické Séeni autora)

Ke kazdému vyzkumui Seteni by ngla byt vypracovana zé&wecna rekapitulace,
potvrzenici vyvraceni hypotézy, zji8hy stav, nov zjisttné skuténosti apod. Nejinak tomu
bude i u této ankety.

Odpowdi na dané pensum otazek nadlyaalespa pro mne, gkolik jednozng&nych
signali. Jednou z nich je skuteost, Ze mnoho lidi dnes nema pdomi o pojmu
Schengenska umluva, prostor apod. Tim padem sigdeowije, na jakém zakladnizeme
dnes v roce 2010 svobatinestovat v ramci Evropy (respektive danych ze®&)Si oblasti,
ktera je roviz velmi neznama, je oblast azylové politiky. Ohlaktera je do znmé miry
pro nas vSechny oZzehavym tématem, je rasismus.distkmeme vSechny otazky, dotykajici
se dané oblasti, musime (bohuzel) konstatovat el wétSina naSi viejnosti je rasisticky
zantiena a to Auz vici cizincim anebo ¢ nékteré problematické men&nDovolim si
u tchto mensin ovSem podotknout, Ze tyto nazory smiv&dsto odrazeji od kazdodennich
zkuSenosti mito lidmi a komunitou.

Zawrem anketniho SEni mohu konstatovat, Ze seékteré nazory znaé lisi od
oficialnich proklamaci naSich politik politiky vlady apod. Na druhou stranu se mnohdy
ukazalo, Ze je mezi nami mnoho lidi, #tgsou va¢i mnoha procasm ¢i skute&nostem velmi

Ihostejni (viz otdzka kistoupeni Turecka do EU).
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6. Moznosti reSeni a pipravenosti na mozné
problemové aspekty integrace a Agenovani
cizincha do spol&nosti

Kazdy specifikovany problém a tim integrace ciginomzhodrt je by ntl také
obsahovat vychodiska a budouci mozndsBeni tohoto problému. V téi@asti zminim
konkrétni realizace projektspojenych s touto problematikou. V ramci nasi bdigy zde
bude popséandinnost nap. Komise ministra prace a sociélnichcv pro integraci cizint
a jejich pracovnich skupin, zapojeni orjdizemni samospravy do procesu integrace dizinc
nebo nap zapojeni nestatnich neziskovych organizaci ébudch partnat.

Samozejné je treba také podotknout, Ze na kdnémieSeni integrace jednotlivce ma
zcela zésadni vyznamtigtup k problému ze strany samotného cizincéislgsnika
narodnostni mensiny). Nelze&akavat, Ze vSe ¥gSi stat nebo napneziskova organizace.
Bez aktivniho pispéni, spoluprace a zainteresovani sebe samotnéhcersézeén proces
integrace zdarhvyvijet ¢i dokortit.

Nedilnou souasti prakticky kazdého podobného procesu jsou tegativni rysy
a dopady. Problém se stava aktualni i v kontextwrgpské strategie zaistnanosti”, ktera
klade diraz na podporu integrace evropskychitgrace a mobilitu pracovnich sil. Urave
geografické mobility mezi jednotlivymilenskymi staty je obeénvelmi nizkd; jeji zvySeni
ma byt podporovano postupnym odsteanim administrativnich ipkazek, rozvojem
jazykovych a kulturnich znalosti, uznavanim diploankvalifikaci bez ohledu na to, v které
¢lenské zemi byly ziskany.

Nedilnou sotiasti integrace je také zvladnutedniho jazyka. V naSentipadt tedy
cestiny. Ukazuje se, Ze jgeba podpiit zajem imigrant o zvladnuticeStiny, motivovat je ke
zlepSovanicestiny, a to jak pozitivhformou vhodné a pro cizince atraktivni nabidkyk ta
I podmirénim ziskani skterych opravani prokadzanim wité arovre jazykové kompetence.
Za dobré je ieba povazovat schvaleni zé&m vytvait systém vyukyceského jazyka
a zkou3ek jako jedné z podminek praladi trvalého pobytu. Umysl dlouhoddlpobyvat,
respektive trvale se usidlit eské republice, je ovlitovan radou faktoh. Jednim
z nejdilezitéjSich je gitomnost partnera respektive rodiny nebo rodingtsidv CR. Rodina
ma vyraz® stabiliza&ni &inek, je vyznamnym mechanismem integrace na tricepra

i hloubgji do ¢eské spolénosti, podporuje formovani dlouhodobych pidam ambici. Wli
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zastat ovliviuje i vzdélenost zeénpivodu — nap pro imigranty z Ukrajiny je snazSi
a levrgjSi odjet zgt do pivodni vlasti a fipadré piijet znovu za dalSi pracovniifezitosti
nez pro pichozi z Vietnamu a £iny. Rodiny Ukrajiné také ¢asgji nez v gipad jinych
skupin Zistavaji ve své domowuin

Pro skupinu cizing, ktefi zde pouze fechodr pracuji a jejichZz rodina Zije v zemi
puvodu, je primarni dostat se na pracovni trh @tagydélavat. Na hlubSi integraci daeské
spole&nosti Zejmé¢ nebudou mit zajem, naopak jsou ochotni akceptawaitni podminky
horSi Urovi a za jistych okolnosti i nelegalni praci. Hlavnimechanismem integracéchto
kratkodobych, vydlkem motivovanych imigrafitmusi byt tlak na legalitu jejich pobytu a na
legalitu jejich zamistnavani, ¥etné odvodu dani a poji&bi, a tudiz i boj proti nelegalnim
vynosim z takového podnikani. Investice do hlubSi kuliwpazykové integrace imigrant
ktefi nehodlaji vCR setrvat, by rfly pro stat jen velmi omezenou navratnost. Npad
celych rodin je proces integrace jako takokgbt zansit nikoli na ty, ktei jiz umi ¢esky,
maji praci a Ziji tu delSi dobu — ti uz sé&sinou staili integrovat sami. Jef¢ba ovliviovat
ty, kteri jeS€ integrovani nejsou, a pidat @itom s tim, Ze imigranti sem ale gfzd¢ji, aby

v

u piislusniki viethamskych acinskych komunit pak je to reference na nové obchodn
prilezitosti. Zajem o integraci vznika az druhgtnejsilrgji v motivech a cilech vazanych na
druhou generaci, na moznosti a Sanié d

Ziskani oldanstvi pedstavuje pro &Sinu ekonomickych imigra6itméré vyznamné
téma, ziskat jej chce pouze asi desetina z nicha®ylanty je naopaéeské obanstvi jasnou
prioritou. Moznost ziskat @anstvi nize mit silny motivani efekt vzhledem k posileni
legalniho chovani, prace, podnikani, jakoz i vzahadk jazykové a kulturni integraci. Prace
s touto kategorii cizincmusi vSak byt ze strany statu +ép jeji EtSi nar@nost — aktivejsi.
Cim vice ¢ti imigranta Zije vCR, tim Wt3i je pravédpodobnost, Ze se zde rodina usadi.
Rodinny model imigrace, respektive rodinnyigpb Zivota imigrarit, je silnym faktorem
zajmu cizinéd na integraci doceské spolénosti a na stabilizaci Zivotnich podminek.
V pripadt azylanti je starost o rodinwasto dokonce motivem k dku za bezp&m
a distojrejSimi podminkami Zivota; je zarowei zdrojem odolnosti &i obtizim, které
provazi adaptaci ngeské prosedi, kulturu a zvyklosti.

Integrani politika by se mla soustedit p‘edevsim na cizince, Kiezde Ziji s celou
rodinou a vychovavaji zdestl. Stat by ndl najit cesty, jak je Iépe motivovat ke &avani,

zlepSovani znalostiestiny a oteviranieskému progedi a kultie.
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Zaver

Socialré-pravni aspekty stefnjako sociologie samotna je Siroké spektrum prolilém
které je teba spravé kvalifikovat, definovat¢i pojmenovat. Ve vztahu k cizinecké
problematice mize byt tento proces navodem, jak se s otazkoistagjiciho trendu migrace
osob vyrovnat a byt na mozné eventualitypfaven. V nasi spobeosti stale petrvava
(i kdyZz se o tom ne zcela otewe hovai) urcita odtazitost nebodkdy az odpor k osobam
cizi statni pislusnosti. Je to jev, ktery je doc¢iié miry zpisoben izolaci nasi republiky do
roku 1989. Jinak je tomu sanfepmé v jinych statech na zapad @tbské republiky, kde se
setkavaji a Ziji migranti z celého&a jiz rekolik desetileti. OvSem i zde nelze konstatovat,
Ze by byla tato problematika bez komplikaci. Bap#o Nepokoje ve Francii nebo stale se
prohlubujici problémy s tureckou mensSinou &Mecku jsou tohoikazem. JakesSit nastalé
situace a sociélni konflikty byva vzdy sloZitou zkéu, kter& nema jednozireé
a jednoduchéesSeni.

Samotni cizinci vdak musi ctit a dbat zak@nnoremCeské republiky a iedevsim
sami chtit a podilet se na své integraci do spaoisti. Z historickych zkuSenosti vime, Ze
cilewwdomi a s¥domiti lidé se dokazi adaptovat v novém spemhském progedi a dosahnou
i nadpfimérnych vysledk a to i ve srovnani s domorodci. Naopak neadapfibiiebo
negizpusobivi cizinci maji problémy nejen obecného chamakt ale také ipmo
celospoléenského. Byvaji pak vytt@avani mimo spoléenské dni a i mezi svymi
spoluokkany nemaji zastani.

V minulosti, kdy i z naSi republiky emigrovalo sy lidi na ,zapad“ bylo mnoho
Z nich, ktéi se v nové zemi a jejim prosti nepizpasobili a nezvykli si. A tento stav u nich
prakticky trval az do roku 1989, kdy se mohli svdbovratit. Nutno podotknout, Ze se takto
zachovalo tisice z nich. Na druhou stranu sagjo stovky Cechi dokézaly v zahrabi
uspst a staly se velmi ugpnymi podnikateli, ale i&dci a nap. pedagogy.

A tak samotny proces integrace ciZirecpotazmo i fislusniki narodnostnich mensin
(o kterych bych rad pojednal wkteré z dalSich praci), ktery obsahuje Siroké spekt
raznorodych probléiinacinnosti (od vzdlavani ges pracovni Zzazeni az po Uplné dareni
do spolénosti jako takové) je dlouhou a prakticky nekémau ,cestou”. Na této ,cestje

vSak mnoho fekazek a baid které budeme do budoucna mussit i my, ktéi treba nejsme
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v obdobné situaci. A totauz si to pipoustime nebo ne, nebcse jednd o problém
celospoléensky. A to plati dvojndsob nyni v dobkdy seCeskéa republika zdenila do

evropskych struktur i s jejimi interkulturnimi gng a tiznorodou povahou jednotlivych siat
unie.
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Resumeé

Socialrg-pravni aspekty imigrace a integrace cigife téma, které se neustale vyviji
a meni. A to nejen z pohledGeské republiky, ale i v kontextu celé Evropy a pota swta.
Tuto diplomovou praci jsem pojal jako snahu o cjjeamodussi vysitleni pojmi sowasné
cizinecké problematiky laické ¥einosti a dale vymezeni specifickych probignkteré
obsahuje a které ji twd

V avodnich kapitolach je sttn¢ nazngeno, jak je zakladni pojem ,cizinec”
zakotven v naSich normach a pravniébdpisech a rowt je vys¥tlen nazev ,oban EU".
Predevsim vzhledem k stasnému fistoupeniCeské republiky k Schengenské Unduse
jedna o zasadni pojem. Rozdily mezi ,cizincem* Béanem EU" jsou zakotveny@devsSim
v zakort ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinma UzemCR, ktery je jako sZejni pravni norma
v této praci také &kolikrat citovan. Mimo jiné se Uvodni kapitoly takén®tuji na celkovy
stav cizin@ a to nejen Weské republice, ale sanfepme taktéZ v celé Evrapéi Evropské
unii.

Specifickou zalezitosti je vstup na Uzemi statu &e doobyt na tomto Uzemi.
Podminky vstupu aipdevsim pobytu jsou objasty v dalSi¢asti prace a to nejen z pohledu
konkrétnich ustanoveni zakona, ale také z pohladtistickych informaci a datovych
zaznand.

Samotnému Zivotu cizince na nasem Uzemi ¢@ovana rovdZ zn&na cast
diplomové prace. Jsou zde rozebrany problematiki¢lazani cizing, jejich trestn&innost
a v neposlednfad uplatréni cizindi a jejich zalenéni do spolénosti. Vyuzil jsem také
svych praktickych zkuSenosti a to na konkrétniikladu padlaného cestovniho dokladu,
jehoz dokumentaci a popis jsem zdereymil.

Dosavadni stav jakékoliv vélny nebyva &Zké zanalyzovat. OvSem daleko sléai
byva (a také je)fedpovidat neboipdvidat budouci jevy a pochody. | v tomto duchurisgni
nékteré aspekty cizinecké problematiky. Nutno podotknze se mnohé odhadiyprognézy
od pozajSi skut€nosti velmi liSi. NaSe spalaost a tim padem tedy kazdy z nas, @y mit
alesp@ minimalni po¥domi o tom, co se v jeho okoléjd a myslet si, Ze se nagiie Veci
netykaji, byva velmi kratkozraké. Socialni aspektiegrace cizint se pra¥ v této dols
sjednocovani Evropy stavaji silnym tématem, které £adném iipads nevyhne anCeské

republice.
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Anotace

Socialre-pravni aspekty imigrace a integrace cigieCeské republice v souvislosti
se vstupem do EU a Schengenského prostoru, jaknamév této diplomové prace,
piedstavuje a vyjadije definovani, analyzu a pokud mozno z laickélealiska pochopitelny
a srozumitelny vyklad cizinecké problematiky a spdjenych socializmich a integrénich
proces.. V nemalé nie je zde reprezentovana také prakticka strartks tedy porovnani
teorie (zakon, na&izeni, edpisi) a skuténosti (praxe). Vystupenti chcete-li cilem této
prace je snaha o ramcovée v§eni, pochopeni aifplizeni cizinecké problematiky i s jejimi
pozitivy, negativy a fedevsim redlnymi skutaostmi, se kterymi se f{aiZ si to pipoustime

nebo ne) denhsetkavame a v budoucnu setkavat budeme.

Kli ¢ova slova
cizinec, cizinecka policie, migrace, integracealgtika, cizinecka problematika, azyl,

Evropska unie, Schengen, kriminalita ciZinzangstnavani cizing.

Annotation

Name of this bachelor thesis, “Social aspectodifiners imigration and integration
in the Czech Republic” presents and express deimitanalysis and understandable
interpretation, especially for non professionals,aspects of foreigners living in the Czech
Republic and connected socializations and integnagtirocesses. In this bachelor thesis is
also compared theory (law, regulations, publicces) and reality (practice). The goal of this
bachelor thesis is to give an explanation, undedstg and approximation to aspects of
foreigners living in our country together with pissitive and negative aspects which we are
meeting every day and we will be meeting in therfeitas well.

Key words

foreigner, Alien Police Service, migration, anaytiaspects of foreigners living,

asylum, European Union, Schengen, foreigners’ cratity, foreigners employment.
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Priloha ¢. 1 strana 1/2

Padélek ob¢anského priikazu Polska

Na prvni pohled neni nic poznat.

Pod UV z&enim jiz vidime uréité nesrovnalosti oproti originalu.
(foto autor)
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Silnym prosvicenim pnikazu v misg fotografie vidime jakoby dw podobizny (je treba se
dukladné podivat).

Diikladnou kontrolou se potvrdila domnénka, Ze se jedna o patlek. Na priikkazu je nalepena

dalSi félie s fotografii p‘edkladatelky prikazu
(foto autor).
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Priloha €. 2 strana 1/1

Symbol ,Evropou volnou cestou®

EVROPOU
VOLNOU

CESTOU
\

Semafor se zelenymi sily, ktery je symbolem vstupuCeské republiky do schengenského prostoru.
(zdroj — informani material MVCR vydany u fileZitosti pistoupeniCR k Schengenské Gmi#R2007)
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Clanek z Hal6 novin, 29. dubna 2009, www.halonowayautor neuveden.
V Bavorsku se Zije nejbez{ieg]i

Po oteveeni hranic se snizila kriminalita i v regionech sedicich £R

Jeden si tehdy mohl myslet, Ze Attila stogdpbranami. A kdyZ se otewu, nastane
soudny den. Neni divu, Ze takové medialni masagn& Septandou podlehlo mnoho, velice
mnoho Bavai, a nejenom v oblastech sousediciafieskou republikou. ,Budou sem zcela
volne jezdit krast a loupit!”, zaznivalo zcela "ggne pred rgjakymi 20 ndsici, kdy se uz
vedélo, Ze se Schengensky prostor odatleu roku 2008 roz&i. Bavai si ostate swuij
blahobyt velice chrani a éthji snad cokoli, aby se aehnemuseli dlit, nedejboze, aby jim
nekdo bral jejich klid. Prvni celoréni bilance ukazala, Ze xenofobni kampktera ostaté
neutichla ani po ote'eni hranic, nerla opodstatani. V pihrani¢cnim regionu se loni snizila
kriminalita o 3,5 %, informoval bavorsky ministritra Joachim Herrmann. Majetkova
trestnacinnost, tradéni pole pisobnosti mezinarodnich gaihgse propadla jegtvyrazrwji:
Kradeze aut o desetinu, vloupani dozbgt podnil dokonce vadu desitek procent, &d
deniku Passauer Neue Presse riluvinisterstva vnitra Holger Plank.

Policisté vyswtluji swij uspech svou vyraz#)Si pritomnosti - viditelnou i skrytou -
v terénu, ktera odstrasSuje potencialni cahwe. Hlidkuji ve sicetikilometrovém patracim
pasmu podél hranice 6R a na silnicich az do velkychésh - Pasov, Landshut, Straubing
a Rezno. Namatkevkontroluji pohyb osob, vysuje mluvi a z jeho slov je stéle citit ona
bavorska obava, e zioci prichazeji z vychodu. Ze zastavuji auta s cizimi @eaeimi
znackami, predevSimceska, hluboko ve vnitrozemi, by mohli nasi krajapgrawt hodre
pribeh.

Nic to vSak ne@ni na tom, Ze statni i bavorskou policii vyrazvosilili prislusnici
pohranicni policie, zruSené po rozéhi Schengenu a Ze viditelnost policistterénu ma
daleko lepSi preventivnicinky nez zfisiovani zakof jako 1ék na vSechno, jak se zpravidla
déje u nas. Poprvé za 17 let se v celém Bavosskail pa‘et oznamenych trestnyctini
0 patnact tisica loni ¢inil 651 436. V Dolnim Bavorsku a Hornim Falckuz jsousedi
s Jiha‘eskym a Plzesskym krajem, zaznamenali lopokles dokonce 4,6 %tedy vysledek
lepSi nez zemsky:pner. Bavorsti policisté objasnili @vtetiny trestnycheinii.

V Bavorsku ziji lidé daleko bezpeji nez jinde v Nmecku, zdraznil ministr. Plati to
dlouhodolé a svou pozici si podleéennejwetsi spolkova zeenudrzuje i diky pokréujici
reforme policie. Nicméda praw stelba v budo¥ zemského soudu v bavorském Landshutu
naznauje, ze bezpé obyvatelstva, jak odm mluvi policejni ministr, ohrozuji zcela nove
formy kriminality. Pokiichu nemaji ¥bec nic spoléného s hrozbami £R, o jakych se
naprosto vazeimluvilo i po rozSieni Schengenského prostoru.
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Seznam aktivit Ministerstva prace a socialnich &ci, Ministerstva kultury, Ministerstva
vnitra, Ministerstva pr amyslu a obchodu

(priloha kapitoly 3.1)

» Ministerstvo prace a socialnich ¥ci —

Mezinarodni centrum setkavani

Poradna pro uprchliky a migranfeské Budjovice

Podpora integrace znevyhaaych skupin migrarit

Poradna pro cizince a uprchliky Rize

Soci&ni aktivani denni centrum pro cizince

Pomoc cizin@m a uprchlikm v nouzi Brno

Sance 2007

Vznik Informainiho a vzdlavaciho stediska

Komplexni sociélé pravniho poradenstvi cizifim na podporu jejich
integrace \CR

Rodina odvedle 2007

Bulletin SLOVO

Koordinani a inform&ni centrum pro cizince a azylanty

Socialni poradenstvi pro azylanty a cizince v pktidaim veku
Pravni, socialni a psychologicka asistence ciaingxi jejich integraci do
ceské spolénosti.

(@)

O O0OO0OO0OO0OO0O0OO0

o 0O O0OO0Oo

» Ministerstvo kultury -

o

Arabské kulturni dny

Studentské filmové kluby

Poznejme se navzajem

MésiccernoSskeé historie

Kulturni a spoléensky Zivot iracké mensinyGR

Zemng, kde budu Zzit

Dialog kultur 2006

Knihovna jako brana k integraci cizing EU

Umozreni dalSi existence a ro#dni zaksru magazinu Nairi
Kultura a lidové tradice nardédKavkazu

Camp Afghanistan

Setkani indonéskoeské 2006

Multikulturni festival "Barevna planeta VII." v Ustad Labem
Kulturni a naboZenské centrum pro migranty a ujpkghl
Colours of Ostrava

Eurotrialog Mikulov 2006

Folkworld Music Festival Folkové prazdniny KolokwuKouzla ve world
music

Wonderfest — hudba na Trojzemi

Teatr Novogo Fronta

O 000000000000 O0OO0OOo

o O
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(pokracovani)

o O O0OO0Oo

O 0O O0OO0O0o

Multikulturni festival "Barevna planeta VII." v Ustad Labem
Kulturni a nabozenské centrum pro migranty a ujpkghl

Colours of Ostrava

Eurotrialog Mikulov 2006

Folkworld Music Festival Folkové prazdniny KolokwuKouzla ve world
music

Wonderfest — hudba na Trojzemi

Teatr Novogo Fronta

Billboart Gallery Europe

Intercity Berlin-Praha

Jeden s&t/One World — 8. réenik MF dokumentarnich filiin o lidskych
pravech

» Ministerstvo vnitra -

o

O 0O O0OO0Oo

Pravni poradenstvi pro cizince dlouhoddégalre Zijici v CR
Poskytovani pravniho a socialniho poradenstvi cimma azylanim na
Uzemi Moravy a Slezska

Poskytovani pravniho a socialniho poradenstvi cimma azylanim na
Uzemi Olomouckého kraje

Pravni a socialni poradenstvi cizint pobyvajicim \CR

Pomoc migraritm uprchlikim — pravni poradenstvi

Informasni centrum pro cizince ve vychodni€lechach

Informatni centrum Multikulturniho centra Praha

Multikulturni centrumCeské Budjovice

» Ministerstvo priamyslu a obchodu -

(0]

0]

Informani material pro zahrati fyzické osoby podnikajici podle
Zivnostenského zékona na Uzabeské republiky

Ochrana spaebitel v Ceské republice (informace @kterych vybranych
sluzbach urena pro cizince)
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