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ABSTRAKT

vvvvv

zbozi porusujici néktera prava majitele duSevniho vlastnictvi. V prvni kapitole teoretické
Casti je rozebrano postaveni a pravni tiprava COl. Nasleduje popis prav a povinnosti
pracovnikis COI, ukladana opatfeni, a také formy ukladani sankci za poruseni povinnosti,
stanovenych v zakonech dozorovanych COI Dalsi kapitola je vénovana spolupraci COI
s dalsimi organy, a to spolupraci jak na poli vnitrostatnim, tak i mezinarodnim. V zavéru
teoretické ¢asti je charakterizovano dusSevni vlastnictvi a pravo, které k nému vznika.
Prakticka ¢ast je pln€ vénovana porusovani prav majitelti dusevniho vlastnictvi. Zejména je
kladen diiraz na zbozi poruSujici n€kterd prava majiteltt dusevniho vlastnictvi dozorované
COI, postup pii vyhledavani, zajistovani a nakladani s takovym zbozim. V ramci praktické
¢asti je proveden rozbor ¢innosti k dané problematice na celorepublikové a krajské urovni a

také metody pfedchézeni uvedeni zbozi na republikovy trh.

Kli¢ova slova: Ceska obchodni inspekce (COI), inspektor, spotiebitel, prodavajici, dusevni

vlastnictvi, padé€lek, nekala a klamava obchodni praktika
ABSTRACT

The target of this thesis is to introduce the activity of the Czech Trade Inspection Authority
with a focus on the goods infringing some owner’s intellectual property rights. The role and
legal regulation of the CTI are discussed in the theoretical part of the first chapter. The
description of the rights and obligations of the CTI employees, put measures and also
forming the penalties for infringing the obligations specified in the law supervised by the
CTI, are listed below. The next chapter is devoted to the CTI cooperation with other
authorities on the national as well as international field. The intellectual property and right,
which arises to it, are characterized in the closure of the theoretical part. The practical part
is fully devoted to infringing owner’s intellectual property rights. The goods infringing
some owner’s intellectual property rights, supervised by the CTI, the search process,
securing and disposal of such goods are especially emphasized. The activity analysis of
such problem on the nationwide and regional level and also prevent methods of placing the

goods on the republican market are done in the scope of the practical part.

Keywords: Czech Trade Inspection Authority (CTI), inspector, consumer, vender,

intellectual property, counterfeit, unfair and misleading commercial practise
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UvVOD

Ceské obchodni inspekce (COI) je kontrolni a dozorovy organ statni spravy, o kterém je
hodné¢ slyset, ale malokdo vi, na co vSe se pfi své Cinnosti zaméiuje. Velmi zjednodusSen¢
Ize fici, Zze hlavni duraz je v kontrolni a dozorové ¢innosti COI kladen na zajistovani
zdkonnych podminek pro fadné fungovani spoleéného trhu na uzemi Ceské republiky
prostfednictvim ochrany prav spotiebiteld a volného pohybu nepotravinaiského zbozi.
S tim samozifejmé souvisi kontrola nad dodrzovanim zakon a pfedpisti stanovenych
prodavajicimu pfi jeho podnikatelské ¢innosti. Pokud se na praci a smysl existence COI
zeptate prodavajiciho, kterému byl pii kontrole udélen postih za zjisténé nedostatky,
nejspi$ jeho slova nebudou lichotivd. Na druhou stranu, kdyz stejnou otdzku polozite
spotiebiteli, ktery byl pii koupi zboZi & sluZeb poskozen a COI mu pomohla domoci se
jeho spotiebitelskych prav, bude hodnoceni s velkou pravdépodobnosti kladné. Budeme-li
tedy vychazet ze skuteCnosti, ze zédkladem fungujici trzni ekonomiky je rovnovaha mezi
zajmy vyrobct, prodavajicich a spotiebiteltl, pak méa vzhledem k naplni své &innosti COI

ve struktufe organt statni spravy své nezastupitelné misto.

,»Kdybychom méli studovat vSechny zakony, neméli bychom skoro Zzadny cas je
prekradovat.“ (Goethe). V tomto citatu je z hlediska &innosti COI zakon pojat vtipné
a s nadsazkou z pohledu prodavajiciho, podnikatele, zkratka téch, ktefi pii své praci musi
zakony a pfedpisy dodrzovat. Neznalost zdkona vSak neomlouvad a hlavné, najdou se
takovi, ktefi zdkon znaji a zdamérné jej prekracuji. A co potom ti, ktefi se pti koupi vyrobkl
a vyuzivani sluzeb chtéji domahat svych prav? Pravé pro né jsem vyhledala citat, kde
zékon stoji na jejich stran¢ a vyuzila jej jako motto pro svou diplomovou praci: “Proto jsou

zakony dany, aby siln&j$i nemohl v§echno.“ (Cicero)

Spektrum ¢&innosti COI v oblasti ochrany prav spotiebitele a volného pohybu zboZi je velmi
rozsédhlé a rGznorodé. Ve své praci se zaméfuji zejména na ochranu prav k duSevnimu
vlastnictvi. Pro toho, komu je dany pojem cizi upfesnim, ze se jedna o padélky (falza),
nedovolené napodobeniny, kopie, apod., coz je v soucasné dobé velmi aktualni téma.
Prodej padélkli neznamend jen poSkozeni ekonomickych zajmi majiteld duSevniho
vlastnictvi, padélky rovné¢z mohou ohrozit zdravi ¢i bezpe¢nost uzivatell a jejich prodej

muze slouzit k financovani organizovaného zlo€inu ¢i terorismu.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2010 10

V teoretické &asti diplomové prace je rozebrano postaveni a pravni uprava COI, spoluprace
s dalSimi organy statni spravy pifi kontrolni ¢innosti. Ve své praci se dale zabyvam
duSevnim vlastnictvim a vznikem prav k nému. Prakticka ¢ast je jiz pln€ vénovana zbozi
porusujicimu prava majitele duSevniho vlastnictvi. Zejména je rozveden postup COI
Vv praxi pii vyhledavani, zajistovani a nakladani s padélky a spoluprace s dalSimi organy
statni spravy v této oblasti. Nésleduje rozbor a porovnani vysledk ¢innosti COI zaméfené
na porusovani nekterych prav k dusevnimu vlastnictvi na celorepublikové trovni a na
urovni krajské, respektive na urovni Inspektoratu Jihomoravského a Zlinského. Taktéz

jsem zmapovala zptsoby piedchazeni uvedeni takového zbozi do ob&hu.

V diplomové préci je vyuzita nejen odborna literatura, ale také pracovni zkuSenosti mé

a mych kolegii z COI, Inspektoratu Jihomoravského a Zlinského.
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1 CESKA OBCHODNI INSPEKCE

Ceské obchodni inspekce (déle jen ,,COI“) byla ziizena zakonem &. 64/1986 Sb., o Ceské
obchodni inspekci, ve znéni pozd¢jSich predpist. Je orgdnem statni spravy, podiizenym
Ministerstvu pramyslu a obchodu CR a je rozpoétovou organizaci statu. ,,COI kontroluje
a dozoruje pravnické a fyzické osoby prodavajici nebo dodavajici vyrobky a zbozi na
vnitini trh, poskytujici sluzby nebo vyvijejici jinou podobnou ¢innost na vnitinim trhu,
poskytujici spottebitelsky vér nebo provozujici trzisté (trznice), (dale jen ,,kontrolované

osoby*), pokud podle zvlastnich pravnich predpisti nevykonava dozor jiny spravni tfad.*

,,Obecné Ize za dozor povazovat aktivitu, jejiz podstatou je pozorovani uréité ¢innosti nebo
ur¢itého stavu, na které navazuje hodnoceni, popi. téz aplikace prostiedki sméfujicich
K zajisténi Gcelu sledovaného dozorci &innosti.“” Dozor lze také definovat ,jako soubor
funkei, jejichz jadro zalezi vtom, Ze dozirajici pozoruje ¢innost jiného pod dozor
postaven¢ho, a to kritickym zplsobem podle smérnic ¢innost tuto urcujicich, maje na
pozorovaného aspon virtuelné vliv sméfujici k tomu, aby ¢innost pozorovana byla udrzena

« N . . ;.3
ve shod¢ se smérnicemi po ni danymi.*

Mimo kontrolu a dozor patii do naplné Cinnosti
COI rovnéz poskytovani poradensko-informaéni ¢innosti pro ob&any. P¥i své ¢innosti COI
vyuziva stiznosti, podnéti a oznameni obcanu, Gfadu ¢i jinych organizaci, stejné tak
vyuziva spoluprace se spravnimi Ufady, orgdny Uzemni samospravy, jakoZ i S jinymi
staitnimi organy a institucemi, pfipadn€¢ s profesnimi stavovskymi a obcanskymi

sdruzenimi.
V ramci své kontrolni ¢innosti se COI zejména zamétuje na tyto oblasti:

e dodrzovani podminek stanovenych k zabezpeceni jakosti zbozi nebo vyrobki
véetné zdravotni nezavadnosti, podminek pro skladovéani a dopravu a pozadavki na

osobni hygienu a hygienickou nezavadnost provozu,

1§ 2 odst. 1 zakona &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekei, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
2 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecné &ast. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, 279 s.

¥ Hacha, E. Dozor. Slovnik vefejného prava &eskoslovenského. Brno: Polygrafia, 1929, sv. 1.
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zda se pfi prodeji zbozi pouzivaji ovéfena meétidla, pokud ovéieni podléhaji, a zda
pouzivand méfidla odpovidaji zvlastnim pravnim piedpistim, technickym normém,

jinym technickym piedpisum, poptipade schvalenému typu,

dodrzovani dohodnutych nebo stanovenych podminek a kvality poskytovanych

sluzeb,

dodrzovani ostatnich podminek stanovenych zvlaStnimi pravnimi ptfedpisy nebo
jinymi zavaznymi opatfenimi pro provozovani nebo poskytovani Cinnosti
dozorovanych COI uvedenych v prvni odrazce,

zda pfi uvadéni stanovenych vyrobkii na trh byly podle zvlaStniho pravniho
predpisu vyrobky fadné opatieny stanovenym oznacenim, popiipad¢ zda k nim byl
vydan ¢i ptiloZen stanoveny dokument,

zda vlastnosti stanovenych vyrobkii uvedenych na trh odpovidaji stanovenym

technickym pozadavkiim a zda v souvislosti s oznac¢enim stanoveného vyrobku byly

splnény i pozadavky stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy,
e zda nedochazi k nekalym obchodnim praktikam,

e zda vyrobky uvadéné na trh jsou bezpecné,

e zda osoby poskytujici spotiebitelsky uveér dodrzuji podminky stanovené zvlastnim

pravnim piedpisem.

COI neprovadi kontrolu potravin, pokrmil a tabakovych vyrobki, u t&chto jmenovanych

komodit se zamé&fuje pouze na kontrolu poctivosti prodeje, tedy napf. na spravnost

ucétovani, dodrzeni deklarované hmotnosti, dodrzeni miry napojt apod.

V ustanoveni § 3 zakona o COI je stanoveno, ze COI zjistuje u kontrolovanych osob

nedostatky a jejich pficiny. V pfipadé, ze jsou nedostatky zjiStény, vyzaduje jejich

v

odstranéni, véetné pfic¢in a Skodlivych nasledkt. Mimo to uklada nebo navrhuje opatfeni

k odstranéni nedostatkii, jejichz dodrZeni nasledné systematicky kontroluje. Svych

poznatkli vyuziva zejména pii piedchdzeni vzniku nedostatkd, a to v€asnym odhalovanim

*§ 2 odst. 2 pism. a) zdkona &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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jejich pii¢in, vychovnym piisobenim a zvefejiiovanim vysledktl kontrol. COI také provadi
rozbory, popiipad¢ zajistuje jejich provedeni, k ovéfeni jakosti a bezpecnosti vyrobka ¢i
zbozi nebo pro ucely kontroly, zda nedochdzi k nekalym obchodnim praktikdm. Se
zjisténymi nedostatky souvisi postih kontrolované osoby, tedy uloZeni sankéniho ¢i jiného

opatteni dle zakona nebo zvlastniho pravniho predpisu.

COI provadi kontrolu a dozor rovnéz v rozsahu stanoveném zvlastnimi zékony, kde na
prvnim misté¢ je ochrana vefejného zajmu. Za vefejny zajem je zejména povazovana
ochrana Zzivota, zdravi, majetku a Zzivotniho prostiedi, poskytovani fadnych informaci,
poctivost a dobré mravy obchodniho styku, tedy takové ¢innosti, kde je nutno chranit ¢asto
laického spotiebitele, jenz se nachdzi v pozici slabsi strany. Pfitom je tfeba zachovat
korektni jednani ze strany COI viiéi kontrolovanym subjektim, aby nedochazelo ke
zbyte¢nému administrativnimu zatézovani podnikatelského prostfedi. Je na misté zminit,
ze Senatem CR byla dne 21. 4. 2010 schvalena novela nékolika zakonti dozorovanych COI
(napt. zakon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, zakon ¢. 64/1986 Sb., o COI), ktera
ma za cil zkvalitnéni jejich aplikace vzhledem k omezeni administrativni zatéze

podnikateld.

1.1 Organizaéni struktura COI

COI se ¢leni na Ustiedni inspektorat a jemu podiizené inspektoraty. V &ele Ustiedniho
inspektoratu je Ustfedni feditel (toho cCasu feditelka RNDr. Jana Piihodovd), kterého
jmenuje, fidi a odvolava ministr primyslu a obchodu. Chod inspektoratu zajistuje sekce
organizacni, ktera je rozdélena na oddéleni persondlni a organizacni a referdt informatiky.
Do sekce ekonomické spadd Oddéleni ekonomiky a spravy budov. Pod Ustiedni
inspektorat se fadi Oddéleni mezinarodni spoluprace, techniky a Zivotniho prostredi,
Evropské spottebitelské centrum, Oddé€leni kontroly a vnitiniho auditu a Oddéleni pravni

a spoluprace s EU.

Ustiedni feditel stanovi sidla jednotlivych inspektorati. V &ele kazdého inspektoratu je
feditel, kterého jmenuje, fidi a odvolava ustiedni feditel. V soucasnosti je inspektorat
sedm, a to Inspektorat Stfedocesky a Hlavni mésto Praha, Inspektorat Jihocesky
a Vysocina, Inspektorat Plzefisky a Karlovarsky, Inspektorat Ustecky a Liberecky,
Inspektorat Kralovéhradecky a Pardubicky, Inspektorat Jihomoravsky a Zlinsky

a Inspektorat Moravskoslezsky a Olomoucky (mistni pfislusnost - Obrazek 10).
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Organizaéni struktura stfedniho inspektoratu Ceské obchodni inspekce

Ustiedni reditel

Oddelen!mezmarqdnl Ev!o;)_ske ) oddilenikontroly Oddéleniprévri e
Sekce organizacni spoluprace, te chniky spotiehitzlské

S Sataia nra e SR avnitfniho auditu aspoluprace sEU
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Oddelel;“’ Referdt ekonomiky a
personalni informatiky spravy budoy

aorganizacni

Obrazek 1 — Organizaéni struktura ustfedniho inspektoratu COI (Zdroj:

WWW.COI.CZ)
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Obrazek 2 — Organizaéni struktura COI (Zdroj: Www.c0i.cz)
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Organizacni struktura jednotlivych inspektorati se liSi, a proto je tfeba brat organizacni
strukturu inspektorati na obrdzku 3 jako informativni. VSechny inspektoraty zajiStuji
oblast vSeobecné kontroly, ktera pokryva celou skalu ¢innosti, upravenych hlavné v zakoné
¢. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele, ve znéni pozdéjsich predpisut. Na dvou
inspektoratech je v souCasnosti zajiStovana navic technicka kontrola v oblasti vybranych
sortimenttl ,,stanovenych vyrobkii* (tzn. vyrobky, které predstavuji zvySenou miru ohrozeni
zdravi nebo bezpec¢nosti osob, majetku nebo zivotniho prostfedi, poptipad¢ jiného
vetfejného zajmu a u kterych proto musi byt posouzena shoda). V ramci své ¢innosti
vyhleddvaji nebezpecné vyrobky a pro dozor vyuzivaji specialni zdkony a natizeni vlady,
které uvedenou problematiku upravuji. Vybrané zakony, které COI dozoruje, jsou popsany

Vv nésledujici kapitole.

1.2 Jednotlivé pravni piedpisy a pisobnost COI

Kazdy vykonavatel vefejné spravy, tedy i COI, musi mit vymezen okruh tkoli, které ma
fesit na urcitém Uzemnim prostoru, pfiCemz pusobnost je jiz zcela konkrétnim vécnym
vymezenim otazek realizovanych v procesu vykonu pravomoci. Zakonu, nad jejichz
plnénim COI ve vymezeném rozsahu vykonava dozor, je cela fada. K &innosti COI se
vztahuji také normy, vyhlasky, nafizeni vlady apod. a navic je postup COI upraven
vnitinimi predpisy. Vzhledem Kk neustalym novelizacim a i vzhledem k tématu diplomové
prace jsou zde zminény pouze vybrané zakony, které nejéast&ji souvisi s ¢innosti COL

Nasledné jsou rozebrany zakony, které COI vyuziva v ramci praxe nejéastéji.
Vybrané zakony, které COI vyuZiva p¥i své ¢innosti:

e zikon &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci, ve znéni pozdgjsich predpist

e zakon €. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele, ve znéni pozdé&jsich predpist

e zékon €. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky, ve znéni pozdéjSich
predpist

e zékon ¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobkll, ve znéni pozdéjSich predpist

e zakon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zékonik, ve znéni pozd¢jsich predpist

e zédkon €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich,
ve znéni pozdé¢jSich predpisii

e zékon €. 86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdusi, ve znéni pozdéjsich piedpist
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e zékon ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, ve znéni pozd¢jsich predpisi

e zikon €. 247/2006 Sb., o omezeni provozu zastavaren a nékterych jinych
provozoven Vv no¢ni dobé¢, ve znéni pozd¢jsich predpist

e zdkon €. 253/2008 Sb., o n¢kterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozd¢jSich predpist

e zakon ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotéach, ve znéni pozdéjsich predpisii

e zékon ¢. 321/2001 Sb., o nekterych podminkach sjednavani spotiebitelského uveéru,
ve znéni pozdéjSich predpisii

e zakon €. 353/2003 Sb., o spottebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpist

e zdkon ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané¢ pied Skodami plisobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami, ve znéni pozd¢jSich
predpist

e zakon €. 477/2001 Sb., o obalech, ve znéni pozd¢jsich predpist

e zikon €. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni pozdéjsich predpisi

e zikon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpist

e zékon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi

Pii dozorové a kontrolni ¢innosti COI nejvice v praxi vyuziva zakon &. 64/1986 Sb.,

o Ceské obchodni inspekei, ve znéni pozdgjsich piedpisti (dale jen ,,zakon o COI), zakon

(@]

. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,zdkon
o ochrané spotiebitele®), zakon ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky
a o zmeén¢ a doplnéni nekterych zdkoni, ve znéni pozde€jSich predpist (dale jen ,,zdkon
o technickych poZadavcich na vyrobky*) a zakon ¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti
vyrobkll a o zméné nekterych zakonud, ve znéni pozdé€jSich ptredpisit (zdkon ,,0 obecné
COI se fadi zakon ¢&. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdgjsich predpisti (dale jen
»Zakon o statni kontrole®) a zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé¢jSich
predpisi (dale jen ,,spravni fad*). Néktera ustanoveni paragrafli vybranych zékonii jsou

podrobnéji rozvedena v této praci.
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1.2.1 Pisobnost dle zakona & 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci, ve znéni
pozdéjsich predpisi
Tento zakon je zdkonem kompetenénim, ktery ziizuje Ceskou obchodni inspekei jako
takovou a vymezuje obecné jeji dozorové kompetence i jeji pravomoci viuci kontrolovanym
osobam. Upravuje opravnéni pracovnikis COI pii provadénych kontrolach a také opatieni
v souvislosti s nimi. Obecné také zakon o COI upravuje postup pii praci se zbozim, které
neodpovidd zvlastnim pravnim piedpisim (konkrétné¢ v navaznosti na nekalé obchodni
praktiky, coz je rozvedeno v praktické ¢asti diplomové prace). Daéle stanovi vysi
ukladanych pokut, kdy feditel inspektoratu mtze kontrolované osobé pii nesplnéni opatieni
danych zakonem o COI ulozit pokutu do vyse 1 mil. K&, v p¥ipadé opakovaného poruseni
povinnosti v pribéhu jednoho roku ode dne posledni kontroly az do vySe 2 mil. K¢. Zakon
o COI umoziiuje fediteli inspektoratu ulozit pofadkovou pokutu fyzické osobé, tedy pokutu
za mafeni ¢i ztézovani kontroly, a to az do vySe 50 tis. K¢. V piipad€ pravnické osoby
umoziuje uloZeni potadkové pokuty zakon o statni kontrole. Zakon o COI upravuje také
blokové pokuty ukladané pracovniky COI, o kterych je pojednano v kapitole 1.3.3. Pfi
uréovani vyse pokut se vzdy pftihlizi k zdvaznosti, zptisobu, dob¢ trvani a nasledkiim
protipravniho jednani. Pokuty jsou piijmem stitniho rozpoétu, vybira je COI a vymaha
celni ufad. V zikonu o COI je také zakotvena spolupriace s ostatnimi organy ¢&i

organizacemi.

1.2.2 Pusobnost dle zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spoti‘ebitele, ve znéni
pozdéjsich predpisi
V ustanoveni § 23 odstavec 1 zakona o ochrané spotiebitele je COI uvedena jako dozorovy
organ nad dodrZzovanim povinnosti stanovenych timto zakonem, i s uvedenymi vyjimkami
dohledu. COI kontroluje zakon jako celek, zejména kontroluje, zda prodavajici prodavaji
vyrobky ve spravné mife, mnozstvi nebo hmotnosti, v piedepsané ¢i schvalené jakosti,
spravnost uctovani vyrobku a sluzeb. Zamé&fuje se na ochranu pred nekalymi obchodnimi
praktikami, za které se povazuji klamavé a agresivni obchodni praktiky. Zde je dilezité
zduraznit ustanoveni § 5 odst. 2, Ze ,,za klamavou obchodni praktiku se povazuje také
nabizeni nebo prodej vyrobkii nebo sluzeb porusujicich nékterd prava duSevniho
vlastnictvi, jakoz i skladovani takovych vyrobku za tGcelem jejich nabizeni nebo prodeje

a dale neopravnéné uzivani oznaceni chranéného podle zvlaStniho pravniho predpisu
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v obchodnim styku.“5

Za zvlastni pravni piedpis je v tomto pifipadé povazovan zakon
¢. 441/2003 o ochrannych zndmkach, ve znéni pozdéjsich predpisii. Dalsi oblast kontroly
zahrnuje zakaz vyroby, dovozu, vyvozu vyrobkl zaménitelnych s potravinami a zakaz
nabizeni, prodeje a vyvozu vyrobkl ur¢enych pro humanitarni ucely. V ustanoveni § 8a je
upravena spoluprace dozorového organu s majiteli prav dusevniho vlastnictvi, coz bude
rozebrano v praktické ¢asti této prace. Predmétem kontroly COI je také dodrzovani
informacnich povinnosti, tedy poskytnuti informaci ze strany prodavajiciho o vlastnostech
prodavanych vyrobkl,, charakteru poskytovanych sluzeb, o zplsobu udrzby, uziti
a nebezpeci, vyplyvajicim z nespravného uziti a znaceni vyrobkll. Nemén¢ dulezité je
poskytnuti informaci o cenach a dale uplatnéni odpovédnosti za vady vyrobkl a sluzeb
- reklamace. COI kontroluje také fadné oznaleni provozovny, naleZitosti dokladu
o zakoupeni a zpusob vyfizovani reklamace. Je dulezité uvést, ze zdkon o ochrané
spotiebitele neptedstavuje Uplny vycet prav spotiebitele, respektive jim odpovidajici
povinnosti podnikatele. N¢kterych ustanoveni se také dotyka jiz zminéna novela, tykajici

se snizeni administrativni zatéze podnikatelt, napf. zruSeni odstavce 1 v ustanoveni § 8a

— ptedlozeni dokumentace od majitele prav dusevniho vlastnictvi.

Dohled nad ochranou spotiebitele je ve vymezenych oblastech provadén také Statni
zemédé€lskou a potravinafskou inspekcei, krajskymi hygienickymi stanicemi, veterinarnimi
spravami, zivnostenskymi ufady, celnimi Ufady, Ceskym ufadem pro zkouSeni zbrani

a stteliva, Ceskou narodni bankou a Statnim stavem pro kontrolu 1éCiv.

Za spravni delikty stanovené v zdkon¢ o ochran¢ spotiebitele 1ze ulozit pokuty ve vysich do
I mil. K¢, 3 mil. K¢, 5 mil. K¢ a do 50 mil. K¢&. Pokutu Ize ulozit 1 pifikazem na misté do
vyse 10 tis. K¢ a v piipadech, popsanych v kapitole 1.3.3. lze vyuzit blokovou pokutu.
Pokuty vybira spravni organ, kterym byly ulozeny, vymaha je celni ufad. Na rozdil od
zékona o COI je piijem z pokut piijmem rozpoétu organu, ktery pokutu ulozil. Je-li
Kk projednani spravniho deliktu pfislusnych vice spravnich organi stanovenych zakonem, je
projednan tim z nich, ktery nejdfive zahdjil ve véci spravni fizeni, popiipadé tim, ktery

zjistil poruSeni pravni povinnosti jako prvni.

5§ 5 odst. 2 zakona &. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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1.2.3 Pusobnost dle zakona ¢. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrobky,
ve znéni pozdéjSich predpisi
Tento zakon, spole¢né s navazujicimi nafizenimi vlady (napt. NV ¢. 21/2003 Sb. - osobni
ochranné pomtcky, NV €. 194/2001 Sb. - aerosolové rozprasovace, NV ¢. 19/2003 Sb. -
hracky), upravuje zpusob stanovovani technickych pozadavka na vyrobky, které by mohly
ve zvySené mife ohrozit zdravi nebo bezpecnost osob, majetek nebo Zzivotni prostredi,
piipadné jiny veifejny zajem. Dale upravuje prava a povinnosti osob, které tyto vyrobky
distribuuji nebo uvadgjicich na trh ¢i do provozu a prava a povinnosti dalSich osob,
podilejicich se ¢innostech souvisejicich s uvadénim stanovenych vyrobku na trh. Proces
posuzovani shody s pozadavky platnych ptedpisit je u vétSiny téchto vyrobkil zavrSen
oznacenim znaCkou CE, kterd na stanoveném vyrobku vyjadfuje, ze vyrobek splituje
technické pozadavky stanovené ve vSech natizenich vlady, které se na néj vztahuji a které
toto oznaceni stanovuji nebo umoziuji, a ze byl pii posouzeni jeho shody dodrzen
stanoveny postup. V zakonu jsou definovany technické predpisy a dokumenty, Ceské
technické normy, Harmonizované technické normy a normy urcené. Ddle stanovi pojmy,

jako jsou statni zkuSebnictvi, certifikace, autorizace ¢i akreditace.

Dozor nad tim, zda stanovené vyrobky jsou uvadény a dodavany na trh nebo do provozu
vsouladu s pozadavky stanovenymi timto zakonem, zejména zda jsou oznaceny
stanovenym zpusobem nebo zda nebyly oznaceny neopravnéné, ptipadné zda jsou opatieny
potiebnymi dokumenty a zda jejich vlastnosti odpovidaji technickym pozadavktim, provadi
vedle organii stanovenych zvlastnim zdkonem COL V piipadé, kdy je COI dozorovym
organem, muze za spravni delikt pravnické ¢i podnikajici fyzické osobé dle tohoto zdkona
ulozit pokutu az do vySe 50 mil. K&. Fyzické nepodnikajici osobé, kterd napt. zneuZije
oznaceni CE, certifikat apod., lze za prestupek ulozit pokutu az do vySe 2 mil. K¢. Opét
plati, ze pfi ukladani vySe pokuty se piihliZzi k okolnostem, za kterych bylo protipravni

jednani spachano a vynos z pokut je ptijmem statniho rozpoctu.

1.2.4 Pisobnost dle zakona ¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpec¢nosti vyrobki, ve

znéni pozdéjSich piedpist

Zakon stanovi povinnosti a mechanismy, které maji zajistit, aby se na trhu nevyskytovaly
vyrobky nebezpecné pro spotiebitele. Dulezité je zvlaste stanoveni obecnych pozadavki na

bezpecnost vyrobku, dale stanoveni povinnosti vyrobcti, distributori a orgdnii vetejné
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spravy pii uvadéni vyrobkii na trh a pfi zjisténi nebezpecnych vyrobkli a navaznost
na Systém pro rychlou vyménu informaci Evropskych spolecenstvi (RAPEX). Dozor nad
timto zakonem provadi rtizné organy podle toho, zda dany vyrobek svou povahou spada
do jejich ptisobnosti. Pokud takto nelze ptisobnost zadného organu stanovit, je k provadéni
dozoru piislusnd COL Organ dozoru mize tomu, kdo uvede na trh vyrobek, ktery
je nebezpecny nebo nesplni povinnosti vymezené zdkonem o obecné bezpecnosti vyrobki,
ulozit pokutu az do vyse 50 mil. K¢. Stejné jako v predchozich ptipadech se pii stanoveni
vyse pokuty piihlizi k okolnostem spachani protipravniho jednani. Ukladani pokut,
splatnost, vybirdni a vymahani se tidi zvla$tnimi pravnimi ptedpisy, mezi které se fadi

i zakon o COI, pokuty jsou piijmem statniho rozpoétu CR.

1.2.5 Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisi

Statni kontrolou se pro ucely zdkona rozumi kontrolni c¢innost organti zdkonem
stanovenych, tzv. ,kontrolnich orgdn* (ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady, mistni
organy statni spravy, organy Gizemni samospravy, pokud vykonavaji statni spravu v rozsahu
stanoveném zvlastnimi zakony, ostatni organy statni spravy). V zdkonu jsou zakotveny
zékladni pravidla kontrolni Cinnosti, fidi se jim postup pii vykonu kontroly a vztahy mezi
kontrolnimi orgény a kontrolovanymi osobami, a to v pfipadech, pokud zvlastni zdkon
nestanovi jiny postup. Zakon stanovi osoby povétené vykonem kontrolni ¢innosti, jejich
vylouceni z kontroly, prava a povinnosti. Jsou zde zakotveny také prava a povinnosti osob
kontrolovanych. Zakon rovnéz stanovi nalezitosti kontrolniho protokolu, sepisovaného
o kontrolnim zjiSténi, a upravuje fizeni o namitkdch kontrolovanych osob. V ptipadé
nesplnéni povinnosti zakon stanovi podminky pro ukladani potadkové pokuty, jejiz vyse je
do 50 tis. K¢&. Potadkovou pokutu lze uloZzit i opakované, ovSem uthrn pokut nesmi
presahnout &astku 200 tis. K&. Ze zikona o statni kontrole vychazi Kontrolni ¥ad COI,

0 kterém je pojednano v kapitole 1.2.8.

1.2.6 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjSich predpisa

Ve spravnim fadu je upraveno spravni fizeni, coZ ,,je postup spravniho organu, jehoz

ucelem je vydani rozhodnuti, jimz se v urcité véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo
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povinnosti jmenovité ur¢ené osoby nebo jimz se v urcité véci prohlasuje, ze takova osoba
prava nebo povinnosti méa anebo nema.“® Stanovi spravni organy, Gicastniky Fizeni, lhity,
postupy pred zahdjenim fizeni, prubéh fizeni, odvolaci a pfezkumné fizeni, obnoveni
fizeni, exekuce. Dle spravniho fadu se postupuje pfi spravnim Fizeni vedeném COI, coZ je

mimo jiné zakotveno v ustanoveni § 17 odstavec 1 zdkona o COL

1.2.7 Obéansky zakonik

Obcansky zakonik upravuje majetkové vztahy fyzickych a pravnickych osob, majetkové
vztahy mezi t€émito osobami a stitem, a dale vztahy vyplyvajici z prava na ochranu osob,
pokud tyto obcanskopravni vztahy neupravuji jiné zdkony. Spory vznikajici z poruseni
povinnosti danych obcanskym zékonikem lze feSit pouze soudni cestou ¢i cestou
takzvanych rozhod¢ich soudt. Je tieba upozornit na skute¢nost, ze ackoliv COI v ramci
vykonu své pusobnosti obcanského zakoniku vyuzivd, neni opravnéna feSit tyto

soukromopravni vztahy.

Obcanského zakoniku COI vyuZiva zejména v piipadech tykajicich se uplatnéni prava
Z odpovédnosti za vady vyrobkd a sluzeb (,reklamace™) a v piipadech nekalych
obchodnich praktik (uvadéni nepravdivého udaje dle ustanoveni § 5 odstavec 1 pismeno a)
zakona o ochrané spotfebitele a absence dilezit¢ho tdaje dle ustanoveni § 5 odstavec 1

pismeno C) zakona o ochrané spotiebitele.)

1.2.8 Kontrolni ¥ad COI

,Kontrolni fad COI je zdkladni vnitini normou inspekce vychazejici z pravnich ptedpist,
upravujicich kontrolni ¢innost COI. Kontrolni fad je zdvazny pro vSechny pracovniky, ktefi
se podileji na kontrolni ¢innosti a podrobné¢ upravuje zejména planovani kontrolni ¢innosti,

o7

jeji podporu a v neposledni fad€ ukladani opatfeni a sankci.“’ Kontrolni fad fesi téz postup

vykonu kontroly a vztahy mezi kontrolnim organem a kontrolovanymi osobami. Je zde

®§ 9 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjich piedpisi.

" Dostupné z www: <http://www.coi.cz/cs/legislativa/pravni-predpisy.html> [19].
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zakotveno, Ze kontrola mtize byt provadéna bud’to z vlastniho podnétu, nebo na zéaklad¢

dozadani k tomu opravnénych statnich organt.

1.3 Prava, povinnosti a opati‘eni COI

1.3.1 Prava inspektoria COI

Pracovnici COI, jeZ jsou povéieni plnénim kontrolnich tikoli, se nazyvaji inspektofi. Jejich

prava a povinnosti jsou upraveny jak zakonem o COI, tak zakonem o statni kontrole, ktery

ma vici nému podplrnou povahu. To v praxi znamena, ze dle ustanoveni § 8 odst. 2

zakona o statni kontrole se podle zékladnich pravidel kontrolni ¢innosti - Kontrolniho tadu,

upravenych v CASTI TRETI, postupuje pouze v téch piipadech, kdy zvlastni zakon

nestanovi jiny postup. Na zakladé zakona o COI jsou inspektofi p¥i kontrole opravnéni:

vstupovat pifi  vykonu kontroly do provozoven podnikajicich fyzickych
a pravnickych osob, pfi¢emz je vyzadovana souinnost kontrolované osoby. Za
Skodu pfitom zplisobenou odpovidd stat, ktery se této odpovédnosti nemuze

zprostit. Inspektor miize vstupovat i do objektti vyrobce, dovozce nebo distributora.

ovéfovat totoznost kontrolovanych fyzickych osob, kdy v praxi k tomu dochazi
napt. predloZenim Zzivnostenského listu v zavislosti na ptedlozeni obcanského
prukazu ¢i jiného dokladu totoznosti. Dale ovétovat totoznost fyzickych osob, které
pii kontrole zastupuji kontrolované osoby a také opravnéni téchto osob

K zastupovani.

pozadovat od kontrolovanych osob pottebné doklady, tidaje, pisemna nebo ustni
vysvétleni, ktera jsou nezbytna pro pribéh kontroly. Od vyrobce, dovozce nebo
distributora mize vyzadovat piedlozeni piislusné dokumentace a poskytnuti
pravdivych informaci. Tyto 0soby mohou byt inspektorem vyzvany, aby mu
zajistily a predlozily odbornd vyjadfeni autorizované osoby tykajici se dozoru,
popfipad¢ si k dozoru miize inspektor autorizovanou osobu za thradu pfizvat.

odebirat od kontrolovanych osob potifebné vzorky vyrobkil nebo zbozi, u kterych je

to tieba k posouzeni jakosti a bezpecnosti, nebo k posouzeni, zda nedochdzi

k nekalym obchodnim praktikam. VySe uvedené se netyka vzorku potravin, pokrmu
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a tabakovych vyrobkl. Za odebrané vzorky se kontrolované osobé poskytne
nahrada ve vysi ceny, za kterou se vyrobek nebo zbozi v okamziku odebrani vzorku
nabizi. Nahrada poskytnuta neni, jestlize se ji kontrolovana osoba vzda. Narok na
nahradu nevznika, jde-li o vyrobek nebo zbozi, které nespliiuje pozadavky
stanovené zvlastnimi predpisy. Na takové vyrobky je udélen zakaz prodeje,

poptipad¢ je zvolen jiny vhodny postup.

e pozadovat od kontrolovanych osob, poptipad¢ organt, které tyto osoby fidi, aby ve
stanovené lhité odstranily zjisténé nedostatky, jejich pticiny a Skodlivé nasledky
nebo aby k jejich odstranéni neprodlené¢ provedly nezbytna opatieni.
Po kontrolovanych osobach se pozaduje, aby o opatfenich a jejich vysledcich

podaly ve stanovené hiité zpravu COL.

e provadét kontrolu, zda nedochazi K nekalym obchodnim praktikam. Inspektoii
mohou tuto kontrolu provadét na zakladé vlastniho podnétu, podnétu statniho
organu, dale na zaklad¢ podnétu spotiebitele, nebo jiné osoby, kterd prokaze pravni
zdjem ve véci. Podnét ke kontrole miize podat také ,,majitel nebo spolumajitel
patentu, majitel autorského osvédceni, majitel ochranné znamky, majitel autorského
prava nebo jiného prava chranéného autorskym zdkonem nebo majitel prava
k zapsanému primyslovému vzoru nebo uzitnému vzoru nebo jeho zastupce® (dale
jen majitel prava duSevniho vlastnictvi). Inspektor miiZze vyzvat majitele prava
dusevniho vlastnictvi k predlozeni potfebnych podkladi a dokumentti k posouzeni,
zda nedochazi k nekalym obchodnim praktikdm. Tato problematika je vice
rozvedena v praktické ¢asti diplomové prace.

V ptipadech, kdy kontrolovana osoba brani provedeni nékterému z vySe uvedenych
opravnéni napf. mafenim ¢i jinym ztéZovanim vykonu kontroly, mize ji byt udélena
porfadkova pokuta. Fyzické osobé ukladd potfadkovou pokutu feditel inspektoratu na
zakladé ustanoveni § 9 odstavce 4 zakona o COI, a to az do vyse 50 tisic K¢& a lze ji ulozit
1 opétovné. V piipadé kontrolovanych osob pravnickych je vyuzivan zdkon o statni
kontrole, konkrétné ustanoveni § 19, dle kterého lze ulozit pofadkovou pokutu fyzické
osobé, kterda zplsobila, ze kontrolovand osoba nesplnila povinnost dle ustanoveni § 14
tohoto zakona. V tomto piipadé je fyzickou osobou minéna osoba opravnéna jednat za
pravnickou osobu, tedy zpravidla statutarni organ, jemuZ je pokuta jmenovité ulozena.

V ustanoveni § 14 je stanovena soucinnost kontrolovanych osob s odkazem na § 11
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pismena a) az f) a h), kde je mimo jiné stanoveno opravnéni vstupovat do objektl
kontrolovanych osob, pokud souvisi s pribé¢hem kontroly, pozadovat od kontrolovanych
osob piedloZzeni potifebnych dokladi, pozadovat zaslani pisemné zpravy o odstranéni

zjisténych nedostatk atd.

1.3.2 Povinnosti inspektori COI
Povinnosti inspektori vyplyvajici ze ziakona o COI

Pii plnéni tukolt podle zakona o COI se inspektoii COI prokazuji sluzebnimi prikazy,
a to bez vyzvani. Na sluzebnim prukazu je uvedeno, ze ,,Sluzebni prikaz opraviuje jeho
drzitele k vykonu kontrolni cinnosti“. Opravnéni inspektor dosdhne na zdkladé
kvalifika¢nich zkousek ze znalosti dozorovanych zakonti. Obsahem je zkouska teoreticka
1 prakticka, kterda probéhne v pritomnosti zkuseného inspektora. Na sluzebnim prikazu
inspektora je fotka, jméno a piijmeni, sluzebni Cislo, pracovni zafazeni (inspektor)
a inspektorat, za ktery kontrolni pracovnik vystupuje. Témito prikazy se inspektofi
prokazuji bud’ pted zah4jenim kontroly pokud to nezmati jeji Gcel, nebo zpravidla nasledné
po provedeni vizualni kontroly a kontrolniho (fiktivniho) nakupu. COI je také opravnéna
prizvat ke kontrole osoby odborné zptsobilé a tyto osoby maji prava a povinnosti

inspektorii v rozsahu povéfeni daného jim COI.

Inspektoii jsou dle ustanoveni § 4 odstavce 3 zdkona o COI povinni zachovévat
mlcenlivost o skuteCnostech, které tvoii pfedmét obchodniho tajemstvi a o kterych se
dozvédéli pti plnéni kontrolnich kol nebo pii plnéni povinnosti souvisejicich s nim,
s vyjimkou podani potfebnych informaci pro ucely a v rdmci trestniho fizeni. Pfi¢emz je na
misté¢ podotknout, Ze dle zdkona o statni kontrole mize kontrolni pracovniky zbavit
povinnosti ml¢enlivosti ten, v jehoz zajmu maji tuto povinnost, Nnebo v zajmu verejném

vedouci kontrolniho organu.
Povinnosti vyplyvajici ze zakona o statni kontrole

Mezi povinnosti, vyplyvajici ze zdkona o statni kontrole, patii zejména Setfeni chranénych
zajml kontrolovanych osob (napf. neprotahovani kontroly, necinit rozruch pii provadéné
kontrole). Dale také vratit doklady potfebné pro kontrolu, pominou-li divody k jejich
ptrevzeti, chranit odebrané doklady pied zneuZzitim a v neposledni fad¢ potizovat kontrolni

protokol, tedy pisemny zdaznam o vysledcich kontroly.
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V praxi se inspektoii mohou dostat do situace, kdy nesméji kontrolu provadeét, a to zejména
se zfetelem na jejich vztah ke kontrolovanym osobam nebo k predmétu kontroly. Mohou
nastat divodné pochybnosti o jejich nepodjatosti. Mlze se jednat napi. o piibuzensky
¢i pratelsky vztah ke konkrétni kontrolované osobé. Touto situaci se zabyva pouze zdkon
o statni kontrole. V ptipad¢, ze se kontrolni pracovnik dozvi o této skutecnosti, musi ji
ozndmit nadfizenému, ktery upravi plan kontroly. Tuto skutec¢nost mohou oznamit fediteli
inspektoratu COI i samy kontrolované osoby ihned, jak se ji dozvi, poté 0 podjatosti

rozhodne feditel a inspektor se proti jeho rozhodnuti nemtize odvolat.

1.3.3 Opatieni ukladans inspektorem COI

Zakaz prodeje ¢i pouziti — Jde 0 pokyn s ptimym pravnim dusledkem pro kontrolovanou
osobu spocivajici v tom, Ze nabizené zbozi nemiize nadale prodéavat, poptipadé uzivat.
K udéleni zdkazu na zbozi dochazi zpravidla piimo v terénu. Dle ustanoveni § 7 zakona
o COI inspektor po provedené kontrole stanovi zdkaz uvedeni na trh, distribuci, nékup,
dodavku, prodej nebo pouziti vyrobkli nebo zbozi, které neodpovidaji pozadavkim
zvlastnich zakonu, a to do doby zjednani napravy. Za samotné poruseni zvlastniho zakona
je ulozena sankce, a to bud’ pfikazem na misté anebo ve spravnim fizeni. Dale pak muze
inspektor zakazat pouzivani neoveéfenych méfidel, pokud ovéteni podléhaji, nebo métidel
neodpovidajicich obecné zavaznym pravnim predpisim, technickym normam, jinym
technickym ptredpisiim, popiipad€ schvalenému typu. Za pouZivani takovych méfidel miize

inspektor uloZit blokovou pokutu.

Zakaz uvadéni vyrobku na trh, nabizeni nebo vystavovani vyrobku nebo série vyrobku
muze inspektor ulozit i dle ustanoveni § 7 odstavce 2 pismene f) zakona o obecné
bezpecnosti vyrobkl. Tento zdkaz trvd po dobu potfebnou k provedeni kontroly a pfi

existenci odivodnénych informaci, Ze vyrobek je nebezpecny.

Dale dle ustanoveni § 18a zakona o technickych pozadavcich na vyrobky muze inspektor
pii divodném podezieni, ze vyrobek nesplituje pozadavky dané timto zakonem, zakazat
uvadéni na trh nebo distribuci vyrobku nebo série vyrobku po dobu potiebnou k provedeni
kontroly. Tuto skute¢nost oznamuje inspektor kontrolované osob¢ ustné a neprodlené

sepisuje ufedni zdznam — kontrolni protokol.
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Proti zakazu, stejné tak i proti dale uvedenym opatienim (vyjma blokové pokuty), 1ze podat
pisemné a zdivodnéné namitky, a to do 3 dnd krukdm feditele mistné pfislusného

inspektoratu.

Zajisténi/odnéti vyrobki nebo zbozi — Dal§sim z moznych tkonil je opatfeni o zajisténi,
popiipad¢ odnéti zbozi, které je inspektor povinen ulozit v piipadé, kdyz zjisti nabidku,
prodej nebo skladovani vyrobkii nebo zbozi, které¢ neodpovida zvlastni pravnim predpistim.
Kontrolovana osoba je povinna vyrobky ¢i zbozi vydat, pokud tak neucini, je ji odiato.
Toto opatieni je kontrolované osobé nebo osobé nachazejici se na provozovné
(zaméstnanec kontrolované osoby) sdéleno ustné a je neprodlené vyhotoven ufedni zaznam
o zajisténi, poptipad¢ odnéti, s popisem a uvedenim mnozstvi zajisStovanych véci, jehoz
kopie je pfedana kontrolované osobé. Vzhledem k tomu, Ze zajiSténi/odnéti zboZzi se
provadi zejména v pfipadech tykajicich se zbozi poruSujicitho prava majiteld duSevniho

vlastnictvi, bude tento bod vice rozveden v praktické ¢asti diplomové prace.

Opati‘eni zdkazu c¢innosti/narizeni uzavieni provozovny — Inspektor muze ulozit
opatfeni na zédkaz ¢innosti nebo na uzavieni provozovny. K tomuto tkonu dochdzi tehdy,
pokud je poruseni pravni povinnosti v takové mite, Ze by mohlo mit za nasledek ohroZeni
zivota nebo zdravi spotfebiteld. Toto opatfeni lze ulozit maximélné na dobu dvou
prodejnich nebo provoznich dnti nasledujicich po dni, kdy dojde ke zjisténi nedostatkd.
Tyto skute¢nosti jsou oznameny kontrolované osobé& Uistné€ a neprodlené je potizen pisemny
zaznam. Lhitu mize prodlouzit feditel ptislusného inspektoratu, a to do doby nez dojde
k odstranéni nedostatkii. Za svou dosavadni praxi u COI jsem se stimto opatfenim

nesetkala, coz je pro kontrolované osoby samoziejmée dobra vizitka.

Narizeni znehodnoceni zbozi — Dalsi formou spravni cinnosti je zéasah slouzici
k odvraceni nebezpeéi, které bezprostiedné ohrozuje pravem chranéné zajmy (Zivot
a zdravi spotiebitelil) — nafizeni znehodnoceni zbozi. Toto opatieni fyzicky zasahuje do
pravnich pomért osob, které ohrozeni vyvolaly, tedy kontrolovanych osob. Kontrolni
pracovnik miiZe po prokdzaném a zjevném zjisténi zdravotni zadvadnosti takové zbozi na

misté¢ znehodnotit nebo nafidit jeho znehodnoceni. V piipad€, kdy znehodnoceni zbozi
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neprovadi inspektor, ale kontrolovana osoba na zéklad¢ nafizeni, je tato povinna dolozit

a predat udaje o provedeném znehodnoceni.

Blokova pokuta - Blokové pokuty lze pouzit pfi poruseni povinnosti stanovenych
zdkonem o COI, kdy podminkou je, e blokovou pokutu miZe inspektor uloZit pouze
osob¢ fyzické, bylo-li poruseni pravni povinnosti spolehlivé zjisténo a kontrolovana osoba
je ochotna pokutu zaplatit. V § 9 odstavec 3 je stanovena vyse blokové pokuty do 5 tis. K¢.
Dle zédkona o ochran¢ spotiebitele 1ze blokovou pokutu ulozit pouze fyzické osobé¢, ktera
prodava spotiebiteli rostlinné a Zzivocisné vyrobky z vlastni drobné péstitelské nebo
chovatelské cinnosti, pfipadné lesni plodiny. VySe blokové pokuty je opét stanovena
¢astkou do 5 tis. K¢ a stejné jako proti piikazu na misté (kapitola 1.3.5) se nelze odvolat,
o ¢emz musi byt kontrolované fyzickéd osoba pfedem poucena. V ostatnich ptipadech bylo
ukladani blokovych pokut novelizaci zdkona o ochrané spotiebitele od 12. unora 2008
zruseno. Nahradily je pfikazy na misté, které znamenaji nejen vétsi zaté¢z na administrativni

ukon oproti blokovym pokutam, ale také navyseni finan¢niho postihu o spravni poplatek.

1.3.4 Opatieni uklidana reditelem - ochranna opatieni

V ptipadé, Ze opatfeni provedend inspektorem nevedou Kk napravé, nasleduji opatieni
ukladana teditelem inspektoratu. Tato opatfeni jsou uklddana dle zdkona o technickych

pozadavcich na vyrobky a zdkona o obecné bezpecnosti vyrobki.

Ze zakona o obecné bezpecnosti vyrobkil miize feditel ,,zak4dzat uvedeni na trh vyrobku
nebo sérii vyrobku, o nichz bylo prokazano, Ze jsou nebezpecné a natidit okamzité stazeni
vyrobku nebo série vyrobku, jeZ jsou nebezpecné a které jiz byly uvedeny na trh a pokud je

to nutné, zajistit pii splnéni stanovenych podminek jejich zniGeni.*®

Zakon o technickych pozadavcich na vyrobky pojednavd o ochrannych opattenich
Vv ptipad€ formalnich nedostatkli a nebezpecnosti vyrobku. O formalni nedostatky se jedna,

pokud ,,vyrobek nespliiuje pozadavky tohoto zdkona nebo se jedna o vyrobek, ktery je

8§ 7 odst. 2 pism. h) a g) zékona & 102/2001 Sb., o obecné bezpe&nosti vyrobkil, ve znéni pozd&jsich

prepistL.
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neopravnéne opatfen oznaCenim CE nebo jinym stanovenym oznacenim podle tohoto
zakona. Organ dozoru rozhodne o zdkazu uvadéni na trh nebo distribuci takovéhoto
vyrobku. Pokud pominou diivody pro ulozeni zakazu, organ dozoru rozhodne o jeho zméné
nebo zrueni.“® Pokud organ dozoru zjisti, Ze vyrobek nebo jeho série jsou nebezpetné,
tedy predstavuji ohrozeni opravnéného zajmu, ,,organ dozoru rozhodne o stazeni vyrobku
nebo série vyrobku z trhu nebo z distribuce. Organ dozoru muize soucasn¢, pokud je to
nutné, nafidit zni¢eni vyrobku nebo série vyrobku nebo nafidit jinou formu

znehodnoceni.**°

1.3.5 Spravni fizeni

Piikaz na misté - Nejcastéjsi z forem spravni Cinnosti, které se fadi mezi zasahy do
majetkovych pomérl podnikateli, je pfikaz na misté. Jedné se o penézni sankci uklddanou
opravnénou ufedni osobou, v piipadé COI inspektorem, za zjisténé nedostatky. ,,Je-li
ucastnik pfitomen a plné€ uznd divody vydani piikazu, povazuje se stav véci za prokazany
a ptikaz lze vydat na mist¢, pokud ulozi povinnost k penézitému plnéni do vyse 10 tis. K¢
nebo povinnost k nepenézitému plnéni, jeZ ucastnik muze uskutecnit ihned na misté.
Odtivodnéni piikazu lze nahradit vlastnoru¢né podepsanym prohlasenim ucastnika, ze
s uloZenim povinnosti souhlasi. Podepsanim prohlaSeni se piikaz stdvd pravomocnym
a vykonatelnym rozhodnutim. O této skute¢nosti musi byt uastnik predem prokazatelné
poucen.“™ Proti piikazu na misté se, na rozdil od nize popsaného ptikazu, nelze odvolat —
podat odpor. Ze spravniho fadu vyplyva, Ze podkladem pro ulozeni pfikazu na misté mitize
byt kontrolni protokol, ktery v§ak nesmi vzbuzovat Zadnou pochybnost. Piikaz na misté je
Casto vyuzivan z duvodu, Ze sniZzuje administrativni zatéZ inspektoratd. Postih touto
formou lze ulozit jak kontrolované osobé fyzické, tak osobé pravnické, kdy v piipadé
pravnické osoby je pifikaz na misté ukladan statutdrnimu orgédnu, jednateli, pfipadné

zplnomocnénému zastupci. O piikazu na misté se hovofi jako o tzv. zkrdceném spravnim

9§ 18a odst. 3 zékona ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky, ve znéni pozdgjsich predpisil.
10°s 18a odst. 4 zékona &. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

11§ 150 odst. 5 zakona & 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdg&jsich piedpisiL.
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fizeni. Inspektor stanovi vysi pokuty a tuto také od kontrolované osoby vybira. Piijem
penézni Castky stvrdi inspektor vypsanim ptikazu na misté s Gfednim razitkem a vydanim
pfijmového pokladniho dokladu. V piipadé, kdy kontrolovana osoba nema k dispozici

penézni ¢astku v hotovosti, miize vyuzit bezhotovostni platbu formou slozenek.

Prikaz — Pokud inspektor nemuze uzaviit kontrolu, pti které byly zjiStény zavady, pfimo
na misté, je dale postupovdno a rozhodovano dle spravniho tadu. ,,Povinnost v fizeni
z moci ufedni a ve sporném fizeni lze ulozit formou pisemného piikazu. Ptikaz mulze
spravni organ vydat, povazuje-li skutkové zjisténi za dostatecné; vydani piikazu mize byt
prvnim ukonem v fizeni. V fizeni o vydani pfikazu mize byt jedinym podkladem kontrolni
protokol pofizeny podle zvlastniho zdkona tymz spravnim organem, ktery je vécné
a mistn¢ pfisluSny ke sprdvnimu fizeni navazujicimu na kontrolni zjiStovéani, pokud
protokol potizoval ten, kdo mize byt opravnénou ufedni osobou, a pokud se kontrolovany
seznamil s obsahem protokolu nebo byl k sezndmeni se s obsahem protokolu fadn¢ vyzvan,
popiipadé pokud byly v souladu se zakonem vyfizeny namitky kontrolovaného proti
obsahu protokolu a pokud o obsahu protokolu nejsou pochybnosti ani z jiného davodu.
Proti piikazu mize ten, jemuz se povinnost uklada, podat odpor ve lhiuté 8 dnd ode dne
oznameni piikazu. Podanim odporu se piikaz rusi a fizeni pokracuje. Lhuty pro vydani
rozhodnuti zacinaji znovu bézet dnem podani odporu. Zpétvzeti odporu neni ptipustné.
Odpor se podava u spravniho organu, ktery piikaz vydal. Ptikaz, proti némuz nebyl podan
odpor, se stava pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim. Ptikaz musi obsahovat
pouceni, v némz spravni organ uvede, ze je mozné proti ptikazu podat odpor, v jaké lhité
je mozno tak ucinit, od kterého dne se tato lhlita po€itd a u kterého spravniho organu se

Y
odpor podéava.*

Spravni Fizeni — jak jiz bylo uvedeno, jedna se o ,,postup spravniho organu, jehoz ti¢elem
je vydani rozhodnuti, jimz se v urcité véci zaklddaji, meéni nebo rusi prava anebo

povinnosti jmenovité ur¢ené osoby nebo jimz se v urcité veéci prohlasuje, ze takova osoba

6‘1

prava nebo povinnosti méa anebo nema.“™ Za situace, kdy zji§téni jsou takového razu, Ze je

126 150 odst. 1,2,3 a 4 zdkona &. 500/2004, spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpis.

3§ 9 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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nelze uzaviit formou piikazu, pfistupuje COI k zahajeni fizeni z moci ufedni, které
bezprostiedné predchazi dalsimu pravnimu tkonu — rozhodnuti ve véci samé. Rozhodnuti

mimo jiné obsahuje vyrok, odiivodnéni a pouceni.

V piipad¢, Ze je v rdmci spravniho fizeni ukladdna sankce a neni stanoveno jinak, stanovi
se jeji vySe dle zakona, za jehoZ poruseni bylo spravni fizeni vedeno. Vyse pokut,
ukladanych za poruseni zdkonti dozorovanych COI, jsou uvedeny v podkapitolach kapitoly
1.2. Dale jsou sankce rozvedeny v praktické casti, a to konkrétné sankce, ukladané za

poruseni nékterych prav k dusevnimu vlastnictvi.
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2 SPOLUPRACE S DALSIMI ORGANY STATNI SPRAVY

Ldpravni organy vzajemné spolupracuji v zajmu dobré spréwy“14

a ,,dbaji vzajemného
souladu viech postupi, které probihaji soucasnd a souviseji“.® Spoluprace je upravena
nejen zékony a prostiednictvim uzavienych dohod mezi jednotlivymi organy statni spravy,
ale je vymezena také Natizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 2006/2004 o spolupraci
mezi vnitrostdtnimi organy piislusSnymi pro vymahani dodrZzovani zdkonli na ochranu

zajmu spotiebitele.

Spoluprace COI p¥i své ¢innosti dle ustanoveni § 13 zdkona o COI probiha zejména:

e _se spravnimi Ufady a organy uzemni samospravy v oblasti pfenesené plisobnosti,
jakoz i s jinymi statnimi orgény a institucemi, jejichz spoluprace je nezbytnd pro

vykon kontroly,

e s obcanskymi sdruzenimi za ucelem zvySovani ochrany a bezpec¢nosti spotiebitele,
zlepsovani informovanosti a prfekonani nezadouciho chovani spotiebitelt
a podnikatelskych subjektli, pisobicich na vnitinim trhu a vytvéafeni ptiznivého
prostiedi pro prodej vyrobkl, zboZi a poskytovani sluzeb,
e s profesnimi stavovskymi sdruzenimi, pokud budou ztizena zvlaStnim zékonem.“'®
Spolupracujici organy a osoby poskytuji COI podklady, udaje a vysvétleni nezbytné pro jeji
kontrolni ¢innost. Zejména pii zjiStovani ptiin nedostatkll je vyZadovana odborna pomoc
od ostatnich kontrolnich organt a dale organt statniho zkuSebnictvi, hygienické sluzby
a veterinarni pé¢e. Podobné je tomu v piipads, kdy COI pii kontrole zjisti skute¢nosti, na
jejichz zakladé je tfeba ucinit opatieni, kterd jsou v pravomoci jinych organd - oznami je
témto orgdntim. Hlavnim cilem spoluprace je minimalné¢ zatézovat kontrolované
0soby vykonem dozoru, ovSem pii zachovani povinnosti poskytnout nezbytnou soucinnost

kontrolnim organtim. COI spolupracuje S riiznymi organy a osobami v rozdilné mife a

intenzit€, spolupraci se subjekty lze rozdélit dle urovné napf. na vnitrostatni a mezinarodni.

14§ 8 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
15§ 8 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
168 13 odst. 1 zdkona &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci, ve znéni pozdgjsich piedpisi.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2010 34

2.1 Spoluprace na vnitrostatni arovni

2.1.1 Zivnostenské ifady

Kontrola s Zzivnostenskymi uiady (dale jen ZU) je nejrozsitenéjsi co do poétu spoleénych
kontrol i co do poctu zjisténych poruseni. Lze ji hodnotit jako velmi uzkou a na dobré
urovni. Zéklad spoluprace vyplyva z ustanoveni § 68 zdkona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery pojednava o soucinnosti
organdl statni spravy a vzajemné spolupraci a informovani COI o poruseni zakona o COL.
Spoluprace je také provadéna na zéklad¢ ,,Dohody o koordinaci vykonu kontrolni ¢innosti*
uzaviené mezi COI, Ministerstvem pramyslu a obchodu CR a Odborem Zivnosti ze dne
9. bfezna 2007, tykajici se dozoru nad dodrzovanim ptedpisii, v nichz se dozorové
kompetence organti prekryvaji (napt. zakon ¢. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele, zdkon
¢. 353/2003Sb., o spotiebnich danich a zdkon ¢. 247/2006 Sb., o omezeni provozu
zastavaren a n€kterych jinych provozoven v no¢nich hodinach). Vzhledem ke skute¢nosti,
ze kompetence se déli ¢i piekryvaji ve vice piipadech, probihaji spolecné kontroly
pracovnikti COI a obecnich ZU celoroéné a rozsah a zaméfeni kontrol jsou uréovany po
vzajemné dohodé€. Spoluprdce probiha i formou vymény informaci o individualnich
kontrolach, aby dosSlo k zamezeni duplicitnich kontrol provadénych obéma spravnimi
organy. Spoluprice dale spociva v konzultaci metodickych postupi a ve vzdjemném

vyuzivani dozorovych pravomoci pro vlastni vystupy z dozorové ¢innosti.

2.1.2 Celni sprava CR

Obdobng, jako spoluprace s ZU, probiha spoluprace s Celni spravou na zékladé uzaviené
dohody spolupracujicich subjekti, kterd byla uzaviena 15. 7. 2004 a novelizovéana 20. 8.
2007. Snahou zastupcti dozorovych organti a cilem spole¢nych kontrol je funkcéni
a efektivni spoluprace s pozitivnim dopadem na drobné Zivnostniky, kterou ma byt
zamezeno duplicité provadénych kontrol v pfipadech, ve kterych rovnéZz dochazi
k prekryvani dozorovych kompetenci obou orgdnt. Spoluprace s orgdny celni spravy se
uplatituje predevsim v oblasti dozoru nad dodrzovanim pravnich predpisi upravujicich
pravo dusevniho vlastnictvi. O této spolupraci je vice pojednéno také Vv praktické casti

diplomové prace.
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Spoluprace také probiha na zadklad¢ spoleCnych aktivit v oblasti obecné bezpecnosti
vyrobki. ,,Obdrzi-li COI sdéleni celnich organti o preruseni fizeni o propusténi zbozi do
volného ob¢hu z divodu podezieni, ze vyrobek neni bezpeny nebo neni oznacen
v souladu s pravnimi pfedpisy nebo s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je CR vazana, vyda
ve lhaté tfi pracovnich dnii pro tento organ zavazné stanovisko, zda pferuSeni fizeni
povazuje za diivodné a jaka byla v konkrétnim ptipad¢ piijata opatieni, nebo ze vyrobek

Ize uvolnit do ob&hu.*“!’

2.1.3 Policie

Pravni zéklad spoluprice policie s ostatnimi organy vetejné spravy je dan hlavou IV.
zékona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti, konkrétng
ustanovenim §§ 14 a 15, které stanovi, ze policie pii plnéni svych ukoll spolupracuje
S organy veiejné spravy a tyto organy upozoriiuje na skutecnosti, které se dotykaji jejich
ginnosti. COI spolupracuje s riznymi slozkami policie, zejména s Policii CR, cizineckou,
pohrani¢ni a méstskou policii, a to na Grovni inspektorati. Spoluprace je vyuzito zejména
pfi kontrolach prodeje zbozi poruSujiciho néktera prava duSevniho vlastnictvi, pfi
kontrolach prodeje alkoholu mladistvym, sbérnych surovin, bazarii, taxisluzby a jinych.
Spoluprace s policii (zejména s Policii CR, méstskou policii), piipadné s jinymi
ozbrojenymi slozkami statu, je vyuzivana ptedevSim v pfipadech, kdy existuje realné
nebezpedi vzniku meznich situaci, ve kterych miize dojit k ohrozeni inspektortt COIL. Pii
spole¢nych kontrolach jsou vzajemné vyuzivany jednotlivé pravomoci organt. Policie
zejména zajistuje bezpecnost inspektord pii rizikovych kontroldch a poméha pii ovétovani
totoznosti kontrolovanych osob. COIl policii poskytuje soudinnost pii prokazovani
protipravniho jednani kontrolovanych osob, zejména s vyuzitim opravnéni ke kontrolnim
nakuptim. Spole¢né kontroly jsou vzdy koordinovany, aby byl vysledny efekt kontrol co
nejvyssi.

U Cizinecké policie, vedle spoluprace v oblasti poskytovani pomoci pii dorucovani

pisemnosti zahrani¢nim osobam a také pomoci pfi identifikaci téchto osob, spociva

78 13 odst. 5 zékona &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci, ve znéni pozdgjsich predpisiL.
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spoluprace predevsim v oblasti zajistovani bezpeénosti kontrolnich pracovniktt COI pii
vykonu kontrolni ¢innosti zaméfené na ochranu prav dusevniho vlastnictvi. Dalsi oblast
dozoru se tyka dodrzovani pfisluSnych zakonl V provozovnach, kde jsou podnikateli
zahrani¢ni osoby. Mimo vysSe uvedené ,,feditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie
poskytuje COI na vyzadani potiebné tidaje o podnikatelich-cizincich, kte¥i dlouhodobég
pobyvaji na tzemi Ceské republiky a opakované porusuji pravni piedpisy, p¥ipadné maii

vykon soudnich nebo spravnich rozhodnuti.«*®

2.1.1 Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

COI v ramci své piasobnosti provadi kontrolu Zivotniho prostiedi v oblasti obalii, ochrany
ovzdu$i a pohonnych hmot. V ramci kontrol plnéni povinnosti dle zdkona o obalech
a zakona o ovzdusi (zékon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpist
zakon &. 477/2001 Sb., o obalech, ve znéni pozdgjsich predpisti) COI spolupracuje
s Ministerstvem Zivotniho prostiedi a Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi (dale jen
,,C1ZP%). Cilem spoluprace COI a CIZP je nejen kontrolni &innost, ale zejména prevence
smétujici ke snizeni prodeje vyrobkl vyrabénych z odpadu (alternativnich paliv, stavebnich
materidlii a podobn¢), které nevyhovuji legislativnim pozadavkim ¢i deklaraci vyrobce.
Dale je spoluprace zaméfena na kontroly sbérnych surovin, vrakovist' a plnéni povinnosti
vyrobc a dovozcl obali (balenych vyrobkll). V ramci spoluprace jsou konzultovany
problémové okruhy jednotlivych zacastnénych organti, zazeny rozdilné Ghly pohledu na

feSenou problematiku a polozeny kvalitni zaklady pro dalsi spole¢nou ¢innost.

2.1.2  Cesky telekomunikaéni uiad

Dohoda o spolupraci mezi COI a Ceskym telekomunikaénim uiadem (dale jen ,,CTU%)
byla uzaviena v listopadu 2007 a novelizovdna 3. Biezna 2008. Na zédklad¢ této dohody
doslo k aktualizaci kontaktli na povéfené pracovniky jednotlivych orgént, dale k rozsifeni
vzijemné spoluprace a k seznameni s vybavenim CTU, vyuzivanym k méfeni v terénu
i laboratofich. Pfi jednanich mezi COI a CTU bylo ptedlozeno 30 okruhti spole¢nych

témat, u kterych je tfeba vymezit vécnou pfisluSnost dle problematiky. Témata se tykaji

18 Dostupné z www: <http://www.coi.cz/cs/ocoi/coi-spolupracuje/abc.html> [20].
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zejména uvadeéni na trh, distribuce, prodeje a pouzivani radiovych a telekomunikacnich
koncovych zatizeni, a dale nabidky a poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci. Pti
vykonu kontroly jsou napi. vyuzivany spektralni analyzatory, pomoci nichz jsou

vyhleddvana radiova vysilaci zatizeni zptisobujici nezddouci interferenci.

Ohledné aktivit na mezinarodnim poli byla vzdy spoluprace mezi CTU a COI na vysoké
urovni, a to nejen pifimo v ramci skupiny Administrative cooperation Radio and
Telecommunications Equipment, ale i Administrative cooperation Electro-magnetic

compatibility, které v roce 2008 Ceska republika piedsedala.

2.1.3 Profesni sdruzZeni a asociace

Spoluprace COI s profesnimi sdruzenimi a asociacemi hraje vyznamnou roli zejména pii
prevenci v oblasti ochrany spotiebitele. Mezi ty, s nimiz COI v poslednich letech na rtizné

urovni spolupracovala, patii naptiklad:

e Asociace sdruzeni firem, podnikateli a odbornik v elektronickém obchodu (APEK
— Asociace pro elektronickou komerci)

e Asociace inspekénich organizaci

e Asociace obalového hospodatstvi

e Asociace plynovych zatfizeni

e Asociace vyrobct vytahti

e Asociace spotiebni elektroniky

e Asociace pradelen a Cistiren

e Asociace hoteli a restauraci CR

e Asociace cestovnich kancelafi

e Ceska asociace petrolejaiského primyslu a obchodu (CAPPO)

e (Cesk4 komora autorizovanych inZenyri a techniki

o Ceska protipiratska unie

e Sdruzeni importért a vyrobctli soucasti automobill a servisni techniky

e Svaz primyslu a dopravy

e SdruZeni vyrobcti zdravotnické techniky

e Obalova asociace

e Svaz obchodu a cestovniho ruchu
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e Svaz obchodu a primyslu

e Mezinarodni federace hudebniho primyslu (IFPT)

2.1.4 Spoluprace v oblasti prumyslu komercni bezpecnosti

Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011, schvalena Usnesenim
vlady CR dne 25. fijna 2006 &. 1199, ulozila do 31.biezna 2007 provést vnitini
protikorupni audity vramci svéfené pisobnosti apfijmout pfislusna opatieni
k minimalizaci rizika korupce. COI v ramci této strategie uzaviela smlouvu o provedeni
projektu v dané oblasti s firmou ABL, a.s. ,,ABL, a. s. ptsobi na trhu komeréni bezpec¢nosti
jiz od roku 1992. V roce 2008 se stala nejvétsi Ceskou bezpeCnostni agenturou bez
zahrani¢niho podilu. JiZz fadu let je v CR pfednim poskytovatelem bezpeénosti s Sirokym

portfoliem sluzeb.«!®

Projekt byl zpracovavan v obdobi 15. fijen 2007 — 15. fijen 2008 a cilem bylo zapracovat
ukoly, dané usnesenim ¢lentim vlady a vedoucim tUstfednich organt statni spravy v oblasti

pasobnosti COI, predevsim:

e zabezpeCit informovanost vefejnosti o pfijatych protikorupénich opatfenich

souvisejicich s rozhodovanim orgdnt statni spravy v ramci svéfené plisobnosti,

e provést vnitini protikorupcni audity v ramci svéfené plsobnosti a pfijmout piislusna

opatfeni k minimalizaci rizika korupce.

Dalsim cilem celého projektu bylo:
e piiblizit ¢innost COI podnikatelské i ob&anské vefejnosti
e zvysovat divéru a spokojenost s praci COI

e pusobit na zlepSovani komunikace a vzajemnych vztahli mezi kontrolovanymi

osobami a ufadem i mezi jednotlivymi zaméstnanci ifadu
e poskytnout zamé&stnanciim moZnost upozornit na nezdkonné jednani svych kolegii

e zprihlednit procesy a postupy v COI

9 Dostupné z www: <http://www.abl.eu/profil-spolecnosti-1404036177.html> [21].
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e zajistit jednotny postup pii vyfizovani podani v ramci Antikorup¢niho programu
e vytvorit Eticky kodex a implementovat jej do vnitinich predpist COI

e provést protikorupéni audit s cilem vytvofit mapy korupcniho ohrozeni

zaméstnanct a stanovit rizikové procesy

Cilem auditu bylo odpovédét na otazku, zda existujici protikorup¢ni néstroje dovedou
eliminovat realna korupcni rizika atim souCasné vytvorit predpoklad pro zavedeni
ucinnych fidicich a kontrolnich mechanizmi, které snizi moZznost vyskytu korupéniho

jednani a jeho dopadu na celou organizaci.
Féze protikorupcniho auditu:

e Vstupni Skoleni zaméstnancl, strukturované anonymni dotazniky a jejich

vyhodnoceni
e Analyzy vysledkt ¢innosti jednotlivych oddéleni inspektoratu

e Navrhy konkrétnich doporuceni k minimalizaci korupcniho ohrozeni ufednikii
(procesni zmény, zmény organizacni struktury, navrhy vnitinich pfedpist, systém

vzdélavani, atd.)

V ramci projektu vstoupila v platnost od 1. ledna 2008 smérnice COI, ktera v souladu
susnesenim o Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi 2006 az 2011 ,,upfesiiuje
implementaci Antikorupéniho programu do vnitinich ptedpisit COI Smérnice COI &islo
47/2007 zajistuje jednotny postup pii vyfizovani podani, ozndmeni, dotazi, stiznosti
a petic. V prvni fazi Antikorupéniho programu byla zprovoznéna Antikorupéni linka COI,
ktera je prioritné uréena pro kontrolované osoby, které se setkaji s nezdkonnym jednanim
konkrétniho inspektora pii vykonu jeho pravomoci. Soucasné slouzi i pro samotné
inspektory, ktefi se dozvi o nezdkonném jednani svych kolegii. Antikorupcni program je
zaloZzen na zkoumadani nastavenych procesii uvnitf organizacni struktury afadu s jejich

naslednou zménou sméfujici k maximalnimu moznému omezeni korup&nich rizik.*?°

2 Dostupné z www: <http://www.coi.cz/cs/antikorupcni-linka.html> [22].
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dohlizejte, na véasné
vyfizovani vadich podnétd
astiznosti

ozvéte se, kdyZ nebudete
spokojeni s nasi praci

nebojte se upozornit
trvejte na svych

AN na nase chyby
anedostatky
pravech a narocich
€Ol hraje fai I

Vy jste nasi rozhodci! Nebojte se nas kontaktovat!

Zridili jsme pro vas novou nezavislou antikorup¢ni linku!
Vase pfipominky volejte Po - Pa 7:30 - 16:00 h.

800 870 890 Z¥s

fairplay@coi.cz » www.coi.cz )
CESKA OBCHODNI INSPEKCE  %pam

IN?D

Obrazek 4 — Protikorupéni program COI (Zdroj: www.coi.cz)

2.1.5 Odborna spoluprace v oblasti metodiky

,Uzavieny, pfipadné¢ obnoveny jsou smlouvy o spolupraci se v§emi dozorovymi organy
v CR, jejichz opravnéni ke kontrole navazuji na kontrolni pravomoci COI nebo se s nimi
o tyto pravomoci dle zakonu d¢li. Zejména se jedna o vykon statniho dozoru v oblasti
vyhrazenych ¢i urenych technickych zatfizeni, které se transformovaly do stanovenych
vyrobkil ve smyslu zdkona 0 technickych poZadavcich na vyrobky (napt. tlakova, plynova,
elektricka, zdvihaci a dopravni zafizeni, jeZ jsou provozovana jako vyrobni prostfedky
a disponuji akumulovanou energii). Zde jsou vzijemné pieddvany podnéty ke kontrole
Z oblasti provozu a uZzivani technickych zatizeni a vyrobkl, kde doSlo k mimotfaddnym

udalostem (napf. Statnimu ufadu inspekce prace, Draznimu tfadu apod.).

Velmi dobra spoluprace COI je s Utadem pro technickou normalizaci a statni zkusebnictvi

a S Ministerstvem pramyslu a obchodu CR, kde byl vzdy vzijemny diraz kladen na
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legislativné technické oblasti za ucelem provazanosti &innosti.“?! COI samoziejme
spolupracuje s celou fadou organt statni spravy, nebot’ tato je zakotvena, jak bylo citovano
vyse, piimo v zakonu o COL V piipadech, kdy je tieba napt. odbornych posudki &i
vyjadreni, obraci se na pfislusné organy a organizace.

Pro uplnost v rdmci vnitrostatni spoluprace je nutno podotknout, Ze tato probiha také mezi
jednotlivymi inspektoraty. 1 presto dochazi k velkym odliSnostem, at jiz v rozdilech
kvalifikovani né€kterych ptestupkt, tak u vyse ud€élovanych pokut. Tyto odliSnosti by bylo

do budoucna dobré redukovat a sjednotit postupy inspektoratii v obdobnych ptipadech.

2.2 Spoluprace na mezinarodni Grovni

COI ptisobi nejen na poli vnitrostatnim, ale také na mezinarodni Grovni. Podstatna je
zejména spoluprace s Clenskymi staty Evropské unie, pfesto spoluprace probihd i na
svétové trovni. Predstavitelé a zastupci COI neustale ziskavaji informace a zkuSenosti od
dozorovych organi jinych zemi. Za ti¢elem predavani informaci jsou potfadany seminaie Ci
Skoleni, které jsou zaméteny na problematiku piiblizovani legislativy, dozoru v oblasti
bezpecnosti vyrokli, vyménu informaci, poznatky o spolupraci statnich spravnich organt
a na konkrétni aktualni témata. Také v okolnich statech se zamétuji na ochranu spotiebitelil
a maji ustanoveny podobné instituce jako je COI v CR. Naptiklad ve Francii piisobi
Generalni inspekce prumyslu a obchodu, v Némecku se provadi kontrola zbozi vyrobkl
a sluzeb ,,WARENTEST®, Slovenska republika ma Slovenskou obchodni inspekci, apod.
Diky spolupraci na mezindrodni trovni vykonava COI mnozstvi aktivit, pii kterych je
zajifovana vzijemna rychla vymeéna informaci. Odborni pracovnici COI jsou ¢&leny
pracovnich skupin a komisi, naptiklad pro hracky, stavebni vyrobky, strojni a tlakova
zafizeni, prostfedky osobni ochrany, pro oblast elektromagnetické kompatibility, metrologii
apod. COI ma své zastupce také v subkomisich World Trade Organization/ Technical
Barriers to Trade a v dalSich organizacich jako je Product Safety Enforcement Forum of
Europe (PROSAFE) a Enhanced-Market Surveillance (E-MARS). Snahou je zejména

sjednocovat mezinarodni aspekty kontroly a pozadavky na vyrobky. Spoluprice na

21 Dostupné z WWW: <http://www.coi.cz/cs/ocoi/coi-spolupracuje/abc.html> [23]
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mezinarodnim poli se za posledni 1éta vyrazné rozrostla a doslo ke sjednoceni nazoru

v mnoha oblastech.
2.2.1 Vystrazny systém Rapid Alert System - RAPEX

RAPEX je rychly vystrazny informacni systém o nebezpecnych spotiebitelskych vyrobeich
nepotravinarského charakteru, vyjimku tvofi farmaceutické vyrobky. Pravni zéaklad
RAPEX je dan Smémici Rady o vieobecné bezpecnosti vyrobkt (2001/95/ES) a v CR je
implementovan zdkonem o obecné bezpecnosti vyrobkli (oznamovaci povinnost dle
ustanoveni § 9) a nafizenim vlady CR ¢&. 396/2004 Sb., o postupech, obsahu a formé
informace o vyskytu nebezpecnych nepotravinaiskych vyrobkli. RAPEX slouZzi
k oznamovani piimého i neptimého rizika ohrozeni zdravi nebo bezpecnosti spotiebitelt,
ktefi by s nebezpecnymi vyrobky pfisli do styku. Cilem RAPEX je zajistit rychlou vyménu
informaci mezi ¢lenskymi staity EU a Komisi Evropskych spolecenstvi o opatfenich, ktera
Clenské staty ptijaly, aby zabranily, omezily ¢i podminily uvadéni na trh nebo pouzivéani
vyrobki, které mohou predstavovat vyse uvedena rizika. Soucasti oznamovani do systému
RAPEX jsou vedle donucovacich opatieni ulozenych pfisluSnymi dozorovymi organy také

dobrovolna opatteni vyrobct a distributort.

2.2.2 Informacni a vystrazny systém CIRCA

»Informacni vystrazny systém Evropské komise CIRCA slouZi pfedevSim ke vzajemnému
oznamovani a poskytovani informaci o opatfenich podle ochrannych doloZek jednotlivych
sektorovych smérnic Evropského spoledenstvi mezi ¢lenskymi staty. COI je od roku 2004
registrovanym c¢lenem né€kolika pracovnich skupin Evropské komise, které se zabyvaji
problematikou jednotlivych sektorovych smérnic. Kazda pracovni skupina pouziva svoji
oddélenou ¢ast informacniho systému CIRCA, umoziujici zvetejnit pro své Cleny krome

jiného téZ oznameni o opatieni podle ochranné dolozky ptislusné smérnice.

COI se tcastnila pracovnich skupin AdCo LVD (smérnice pro nizkonapdtova zafizeni),
AdCo EMC (elektromagnetickd kompatibilita), AdCo TOYS (smérnice o bezpecnosti

hracek), AdCo ATEX (smérnice pro =zafizeni ve vybusném prostiedi), AdCo



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2010 43

MACHINERY (smérnice o bezpecnosti strojniho zafizeni) a WG Network (smérnice

. . T o\ 22
o vSeobecné bezpecnosti vyrobki).

2.2.3 Consumer Protection Cooperation System (CPCYS)

COI je jednim z dozorovych organti CR provadgjici dozor v ramci pres-hrani¢ni spoluprace
dle natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2006/2004, o spolupraci mezi vnitrostatnimi
organy pfislusnymi pro vymahani dodrzovani zakonli na ochranu zajmut spotiebitele. Za
timto u¢elem je COI ¢lenem CPCS. V ramci systému si jednotlivé &lenské staty vyméiuji
informace a v ptipadé podezieni na protipravni jednani subjektu se sidlem v jiném
Clenském staté maji moznost pozadat o zjednani napravy. Lze ocekévat, ze v brzké dobée
bude vyuzivani systému aktivnéj$i, a to zejména vzhledem k Sir§Simu vyuzivani

mezinarodniho internetového prodeje.

2.2.4 Organizace PROSAFE

Clenstvi v organizaci PROSAFE umoznilo COI tigast v projektu E-Mars. Jednani v ramci
E-Marsu se zabyvalo posuzovanim rizik a byli knému pfizvani zastupci vyrobcl,
dozorovych organt a dalSich Gfadli ze zemi EU, aby se seznamili se studiemi Risk
Assessment Guidelines (pokyny pro posuzovani rizik). Metody analyzy rizik hraji
vyznamnou roli pted uvadénim vyrobki na trh a metody pouzivané v Ceské republice plng
koresponduji s prezentaci na tomto pracovnim seminafi. Jednalo se zejména o konvergenci
metod pouzivanych pfi analyze rizik technickych zafizeni pro vyrobky urcené pro

spotiebitele.

Pracovnici COI se p¥imo podileli na vyvojové fazi Gasti projektu Rapid Advice Forum.
Jednalo se o program pro dozor nad trhem v ramci projektu E-Mars, ktery ma zajistit

rychlou a u¢innou vyménu informaci a zodpovézeni dotazii ze Cclenskych zemi,
naptiklad v oblasti osobnich ochrannych prostiedkti. V ptipadé¢ pochybnosti jednotlivych
statli, zda jsou urcité vyrobky v souladu se zékladnimi bezpecnostnimi pozadavky anebo

zda jsou kryty smérnicemi, mohou zadat o pomoc pii posouzeni piisluSného vyrobku

22 Dostupné z www: <http://www.coi.cz/cs/ocoi/coi-spolupracuje/druhy-doc.html> [24]
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a o radu, jak postupovat pii odeslani pozadavku. Dle povahy pozadavku miize byt
sumarizovana odpoveéd’ sekretariatu projektu E-Mars na dotaz poskytnuta tazateli dle
naléhavosti ve zkraceném terminu. V souvislosti s mezinarodnimi dozorovymi akcemi
v ramci projekti PROSAFE byla vydana ptiru¢ka pod nazvem Best Practice Techniques in
Market Surveillance, do Cestiny pfelozena jako Osvédcené metody dozoru nad trhem,
jejimz cilem je popis metod ve smyslu ochrany spotiebitele, podpory spravedlivé

hospodarské soutéze a efektivni spoluprace mezi riznymi Gc¢astnickymi organy.

V piedeslych kapitolach bylo rozebrano pravni postaveni, ptsobnost COI a spoluprace
S ostatnimi organy, at’ jiZ na poli vnitrostatnim, tak mezindrodnim. Nésledujici kapitoly
jsou vénovany konkrétni oblasti dozoru COI a to dozoru nad porusovanim nékterych prav
majitelll duSevniho vlastnictvi. ,,COI zadala plsobit na poli potirani porusovani prav
dugevniho vlastnictvi v roce 1994, kdy byla pozadana Policii CR o pomoc pii jejich akcich
v této oblasti. COI provadéla pro Policii CR kontrolni nakupy a jeji kontrolni protokol byl
jednim zpodklad pro =zahajeni trestniho fizeni. Neméla vtu dobu kompetence
k zajistovani piratského zbozi. COI byly dany kompetence k potirani porusovani prav
k dusevnimu vlastnictvi novelami zakont o COI a o ochrané spotiebitele. Kompetence COI
se ani u potirani prav dusSevniho vlastnictvi nevztahuji na potraviny a tabakové V}'Irobky.“23
Dal§i vyjimku v oblasti dozoru tvoii alkoholické napoje, 1é&iva a pyrotechnika. COI
zejména kontroluje nabizeni a prodej padélki textilnich vyrobki, obuvi, Sperkd a hodinek,
audio-video a poé¢itatovych her. Inspektoii COI absolvuji rizna $koleni zaméfena na
rozpoznani padelkli a nedovolenych napodobenin, kterd vyuZivaji v praxi pii posouzeni,
zda se jedna o padélek ¢&i nikoliv. P¥i &innosti, tykajici se padélki, spolupracuje COI
S ostatnimi orgdny statni spravy, i se samotnymi majiteli prav duSevniho vlastnictvi,

pfipadné s patentovymi kancelaremi, které zastupuji majitele ochrannych znadmek.

23 JEZEK,CSC., Doc. JUDr. Jif, et al. Prosazovani prav z duSevniho vlastnictvi: Ucebni texty. 1. vydani.

[s.1.] : hp, 2003. str. 219.
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3 PRAVO K DUSEVNIMU VLASTNICTVIi

»Jednim ze znakll vyspélé spolecnosti zalozené na znalostech je respekt k pravim
dusevniho vlastnictvi, ktera zajist'uji navratnost investic a podporuji tak inovaci a tvofivost,
ochranuji vyndlezce, navrhafe a umélce. Ochranné znamky navic mohou spotiebitele
informovat o vysoké kvalité a ujistit je, Ze produkty a sluzby, které kupuji, jsou v souladu
se zakony, bezpecné a spolehlivé. Nékdo si vSak rizika spojend s prodejem a koupi
falzifikatu neuvédomuje a pfispiva tak k nelegalni Cinnosti, jakou poruSovani prav
dusevniho vlastnictvi je. Co vSechno pojem duSevni vlastnictvi zahrnuje? Dusevni
vlastnictvi je majetek nehmotné povahy, ktery je vysledkem duSevni €innosti - procesu
lidského mysleni. Hodnota duSevniho vlastnictvi zavisi zejména na mife jeho nasledné
vyuzitelnosti a pfinos pro jedince i spolecnost. Dusevni vlastnictvi zahrnuje primyslové

vlastnictvi a autorska prava.

Primyslové vlastnictvi se vztahuje na vysledky technické tvirci €innosti (vynalezy a uzitné
vzory), predméty prumyslového vytvarnictvi — design (pramyslové vzory), pravo na
oznaeni (oznaCeni puivodu a ochranné znamky), integrované obvody (topografie
polovodicovych vyrobkll) a dal$i s pramyslovym vlastnictvim souvisejici predméty
(plemena zvifat, odriidy rostlin, zplsoby léCeni lidi a zvifat ¢i obchodni tajemstvi

a goodwill).

Autorské pravo a prava s nim souvisejici se vztahuji na dila literarni, vytvarna, hudebni a
software. Na rozdil od primyslovych prav, kde je registrace podminkou vzniku ochrany,
vznikéd pravo autorské jiz okamZikem vytvoreni dila."* Autorské pravo upravuje zakon ¢.
121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné

nékterych zékond, ve znéni pozdégjSich predpisii (autorsky zakon).

Vzajemny vztah pramyslovych a autorskych prav je upraven v nékterych ze zvlastnich
pravnich piedpisti, chranicich jednotlivé pfedméty dusSevniho vlastnictvi, ¢imZ neni
vylouceno, aby ochranna zndmka ¢i pramyslovy vzor pfedstavovaly dilo, které je zaroven

jako dilo chranéno zakonem autorskym.

2 Dostupné z www: <http://www.respektujioriginal.cz/fakta-a-myty> [25]
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3.1 Autorské pravo

»Pfedmétem prava autorského je dilo literarni a jiné dilo umélecké a dilo védecke, které je
jedinecnym vysledkem tvar¢i cCinnosti autora a je vyjadieno v jakékoli objektivné
vnimatelné podobé vcetné podoby elektronické, trvale nebo docasn€, bez ohledu na jeho
rozsah, ucel nebo vyznam (dale jen ,,dilo*). Dilem je zejména dilo slovesné vyjadiené feci
nebo pismem, dilo hudebni, dilo dramatické a dilo hudebn¢ dramatické, dilo
choreografick¢ a dilo pantomimické, dilo fotografické a dilo vyjadiené postupem
podobnym fotografii, dilo audiovizualni, jako je dilo kinematografické, dilo vytvarné, jako
je dilo malifské, grafické a sochatské, dilo architektonické vcetné dila urbanistického, dilo
uzitého umeéni a dilo kartografické. Za dilo se povazuje téz pocitacovy program, je-li
pivodni v tom smyslu, Ze je autorovym vlastnim duSevnim vytvorem. Databéaze, kterd je
zpisobem vybéru nebo uspotadanim obsahu autorovym vlastnim dusevnim vytvorem
a jejiz soucasti jsou systematicky nebo metodicky uspotadany a jednotlivé zpiistupnény
elektronicky ¢i jinym zplsobem, je dilem soubornym. Fotografie a dilo vyjadiené
postupem podobnym fotografii, které jsou pivodni ve smyslu véty prvni, jsou chranény
jako dilo fotografické. Pravo autorské se vztahuje na dilo dokoncené, jeho jednotlivé
vyvojové faze a Casti, veetné nazvu a jmen postav, jde-li o pfedméty prava autorského
Vv ném uvedené. Pfedmétem prava autorského je také dilo vzniklé tviir¢im zpracovanim dila
jiného, veetné prekladu dila do jiného jazyka. Tim neni doteno pravo autora zpracovaného
nebo pielozeného dila. Sbornik, jako je Casopis, encyklopedie, antologie, pasmo, vystava
nebo jiny soubor nezavislych dél nebo jinych prvkl, ktery zplsobem vybéru nebo
uspotadanim obsahu splituje podminky je dilem soubornym. Dilem podle autorského
zdkona neni zejména namét dila sdm o sob€, denni zprava nebo jiny Udaj sdm o sobg,
myslenka, postup, princip, metoda, objev, védecka teorie, matematicky a obdobny vzorec,
statisticky graf a podobny piedmét sam o sob&.“?® Autorovi, tedy fyzické osobg, ktera dilo
vytvofila, vznika pravo autorské k dilu okamzikem, kdy je toto dilo vyjadieno v jakékoliv

objektivné vnimatelné podobé.

2 NOVAK, ING., Pavel; SINDELKA, MGR., Karel; KASPAR, DR., Michael. Prosazovdni prav z dusevniho
viastnictvi: Ucebni texty. sesit 2, L. dil. [s.1.] : Elso group, 2007. str. 19.
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3.2 Prumyslové vlastnictvi

Ochrana prav k pfedmétiim pramyslového vlastnictvi je zaloZzena na tom, ze k jejich vzniku
je tieba rozhodnuti statniho organu. U nas je ustfednim organem statni spravy na ochranu
pramyslového vlastnictvi Utad primyslového vlastnictvi (déle jen ,,UPV*). UPV vede
rejstiiky, do kterych se zapisuji prava k predmétim primyslového vlastnictvi. Tyto

rejstiiky jsou vefejné piistupné a zvetejnuji se ve Véstniku UPV.

3.2.1 Patenty, vynalezy

Patent je zakonna ochrana vynalezti zarucujici majiteli patentu vyhradni pravo
k primyslovému vyuziti vynalezu. V CR udé&lovani patenti upravuje zakon ¢&. 527/1990,
o vynalezech a zlepSovacich navrzich, ve znéni pozdé¢jsich predpist. Dle tohoto zakona se
patenty udéluji na vyndlezy, které jsou nové, jsou vysledkem vynalezecké ¢innosti a jsou
pramyslové vyuzitelné. Vynalez se povazuje za novy v ptipadé, pokud neni soucasti stavu
techniky. Stavem techniky je vSe, co bylo zvefejnéno pred dnem piihlaseni patentu, a to at’
v Ceské republice nebo v zahrani¢i. ,,Patentovat lze nejen nové vyrobky a technologie,
ale 1 chemicky vyrobené latky, léciva, primyslové produkéni mikroorganismy, jakoz
1 biotechnologické postupy a produkty ziskané jejich pomoci. Patentovat naopak nelze
objevy nebo védecké teorie, programy pro pocitace, nové odridy rostlin a plemena zvifat
a zpusoby 1é&eni lidi a zvifat. UPV provadi o udéleni patentu fizeni na zékladé patentové
ptihlasky, kterou miiZze podat plivodce vynalezu nebo ten, na n€hoZ toto pravo plivodce
prevedl. Jde-li o =zaméstnanecky vynalez, piechdzi pravo na patent piimo na
zamé&stnavatele, neni-li smlouvou stanoveno jinak. Prdvo na patent vSak musi
zaméstnavatel uplatnit ve stanovené Ihits.« ?° Patentova p¥ihlaska musi obsahovat Zadost
0 patent, popis vynalezu, piipadné jeho vykresy a patentové naroky, tedy vymezeni
pfedmétu, pro ktery se ochrana pozaduje. Patent udéleny v Ceské republice mé platnost
maximalné¢ 20 let od podani piihlasky. Majitel patentu musi platit poplatky za jeho

udrzovani v platnosti. Pokud jsou splnény vSechny podminky pro udéleni patentu, nesmi

% Dostupné z www: <http://www.upv.cz/cs/prumyslova-prava/vynalezy-patenty.html> [26]
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jej bez souhlasu majitele nikdo vyuzivat, ten se ud€luje licen¢ni smlouvou. Majitel patentu

jej muze také prodat.

Obrazek 5 — Patent — rotorovy motor — ptihlasovatel/majitel Bohumil NETOPIL,

Olomouc (Zdroj: internetova databaze patentd a uzitnych vzorti na WWW.upV.CZ)27

3.2.2 Uzitné vzory

Patentovd ochrana nemusi byt ve vSech ptipadech vhodnou formou ochrany jedine¢nych
technickych feSeni. Pro pfedméty s niz8i vyndlezeckou urovni ¢i mensiho ekonomického

vyznamu je mozné zvolit pro vyndlez jednodussi, rychlejsi a také méné nakladnou ochranu,

2" Popis obrazku: Rotorovy motor, zejména spalovaci, sestava z plasté (1), tvofeného dutym valcem (101),
ktery je opatfen zavérnym vikem (102) a nosnym vikem (103), uzavirajicimi jeho vnitini pracovni prostor (2),
v némz je uloZen duty pist (5) a hnaci hiidel (4), ktera je vyvedena vné plasté (1). Podstatou vynalezu je, Ze
hnaci hiidel (4) je otocné uchycena a zatésnéna v nosném viku (103) a je zavedena dovnitf pistu (5), v jehoz
duting jsou protilehle vytvoreny ¢elni sinusoidové kotoucové vacky (54, 55) a je zde ulozen planetovy prevod
(3), ktery je mechanicky sprazen jednak s hnaci hiideli (4) a jednak s rolnami (65, 66), které jsou v zabéru s
kotoucovymi vackami (54, 55), kde kotoucové vacky (54, 55) jsou protilehle upevnény v obvodovych ¢astech
vnitini stény deskového Cela (51) a dna (52) pistu (5) a jejich zvinéné vodici drahy (541, 551) jsou vytvoreny

zrcadlové ve tvaru soubéznych sinusoid.


http://www.upv.cz/cs/prumyslova-prava/uzitne-vzory.html
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a to takzvanym uzitnym vzorem. Jedna se o nova, primyslové vyuzitelnd technicka feseni,
ktera ptesahuji ramec pouhé odborné dovednosti. ,,Podminky ochrany uzitného vzoru se od
ochrany patentem liSi jen pozadavkem na uroven feSeni. Z moznosti ochrany uzitnym
vzorem jsou vSak vylouceny vSechny zplisoby vyroby nebo pracovni ¢innosti a biologické
reproduktivni materialy. Pokud jde o prdvo na ochranu uzitnym vzorem a naleZzitosti
ptihlasky uzitného vzoru, plati obdobné zasady jako v piipadé patentové prihlasky.
Zékladni rozdil viak spoéiva v fizeni o piihlaskach uzitnych vzord. Rizeni je zde zaloZeno
na tzv. registraénim principu, kdy UPV zkoumd jen splnéni zakladnich podminek pro
ochranu a zapiSe uzitny vzor do rejstiiku, aniz by zkoumal, zda ptedmét piihlasky je
z hlediska novosti a tvarci irovné zpisobily k ochrané. Doba ochrany uzitného vzoru
trva jen Ctyfi roky, ale na Zadost jeho majitele mlize byt prodlouzena dvakrat o tii roky.
Maximalni doba platnosti uzitného vzoru je tedy 10 let. Ve srovnani s patentem se tato
ochrana nehodi v téch piipadech, kdy k vyuziti chranéného ptfedmétu dojde az v delSim
¢asovém odstupu. Naopak je idedlni pro pfedméty s kratsi zivotnosti, protoze GCinky zapisu
uzitného vzoru jsou stejné jako ucinky patentu. Avsak tim, Ze uzitny vzor Se zapisuje do
rejstiiku bez priizkumu novosti a irovné fesenti, je také jeho monopol oproti patentu kiehky
a postaveni jeho majitele méné jisté.“28 Uzitné vzory jsou upraveny zakonem ¢. 478/1992

S 24

Sb., o uzitnych vzorech, ve znéni pozdé;Sich predpist.

3.2.3 Primyslové vzory

Pro designérska feSeni je urCena ochrana formou primyslového vzoru, ktera vznika
zapisem do rejstiiku. Primyslovy vzor je vzhled vyrobku, zejména znaky jeho linii, obrysi,
barev, tvaru, struktury nebo materiali samotného vyrobku, piipadné jeho zdobeni. Za
vyrobek se povazuje primyslové nebo femeslné vyrobeny predmét, at’ jiz prostorovy nebo
plosny, pfi€emZ nejde napi. o technickou ¢i konstrukéni podstatu, jde zejména o vizualné
vnimatelnou vlastnost vyrobku. Z uvedeného vyplyva, ze grafika, bez spojeni s konkrétnim
vyrobkem, primyslovym vzorem neni. Primyslovy vzor lze chranit, je-li novy a ma-li

individudlni povahu. O zdpis primyslového vzoru do rejstitku se zadd ptihlaSkou

%8 Dostupné z www: <http://www.upv.cz/cs/prumyslova-prava/uzitne-vzory.html> [27]
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pramyslového vzoru. ,,Prihlaska musi obsahovat udaje o piihlaSovateli, projev jeho vile
o zapis primyslového vzoru do rejstiiku a vyobrazeni primyslového vzoru, které dava
jednoznacnou piedstavu o vzhledu vyrobku. Vyobrazeni pramyslového vzoru je
ono definuje pfedmét ochrany a rozsah této ochrany. Vyobrazeni mize mit formu
fotografie nebo vykresu. Piihlaska mize byt podéna jako jednoduchd, tzn., Ze zépis do
rejstiiku je pozadovan pro jeden pramyslovy vzor, nebo jako hromadna, tzn., Zze v ptihlasce
je pozadovan zapis dvou nebo vice primyslovych vzori. Primyslové vzory obsazené
v hromadné ptihlaSce musi patfit do jedné tifidy mezindrodniho tfidéni primyslovych
vzort.“?® Vlastnik pramyslového vzoru ma vyluéné pravo jej uZivat, miZze branit tietim
osobam V uzivani bez jeho souhlasu, stejné tak muze poskytnout souhlas k uZzivani
pramyslového vzoru jinym osobam na zaklad¢ licence nebo miize na jinou osobu pravo na
primyslovy vzor pievést, pfipadné prodat. Ochrana zapsané¢ho primyslového vzoru trva
5 let ode dne podani ptihlasky primyslového vzoru a lze ji opakované obnovit vzdy o 5 let,
az na celkovou dobu 25 let. Primyslovymi vzory a jejich ochranou se zabyva zékon

¢. 207/2000 Sb., o ochran¢ pramyslovych vzort, ve znéni pozd¢jsich predpist.

% Dostupné z www: <http://www.upv.cz/cs/prumyslova-prava/prumyslove-vzory.html> [28]
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Obrazek 6 — Primyslovy vzor — poZarni poplaSné zatizeni, vlastnik SIEMENS
BUILDING TECHNOLOGIES AG, Zurich, CH (Zdroj: internetova databaze

primyslovych vzort na www.upv.cz)

3.24 Ochranné znamky

Oznaceni grafického znazornéni, které tvofi zejména slova, pismena, Cislice, barva, kresba
nebo tvar vyrobku ¢i jeho obalu, a které slouzi k rozliseni vyrobkt nebo sluzeb, se nazyva
ochranna znamka. K zapisu do rejstiiku mize podat pfihlasku jak fyzick4, tak i pravnicka
osoba. UPV poté provede formalni prizkum zdkonem stanovenych naleZitosti, a nasledné
provede prizkum vécny. Pfi vécném pruzkumu se zjistuje, zda pfedmétem piihlasky neni
oznaceni nezpusobilé k zapisu do rejstiiku, tedy napif. shodnost s jinou, jiz zapsanou
ochrannou znamkou, nepravdivé oznaceni apod. Zapisem do rejstitku vznika vlastniku
ochranné znamky vylu¢né pravo ji uzivat. Platnost zapisu trva 10 let a podanim Zadosti
o obnovu zapisu ji lze vzdy o dalsich 10 let prodlouzit. Tuto problematiku upravuje zakon

¢. 441/2003 Sb., o ochrannych zndmkach, ve znéni pozdéjsich predpist.


http://www.upv.cz/cs/prumyslova-prava/ochranne-znamky.html
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HELLO KITTY

Obrazek 7 — Ochranna znamka HELLO KITTY, piihlasovatel/vlastnik - Sanrio

Company, Ltd. (Zdroj: internetova databaze ochrannych zndmek na www.upv.cz)

Obrézek 8 — Ochrannd znamka MONOPOLY, vlastnik Hasbro, Inc. (Zdroj:

internetova databaze ochrannych znamek na www.upv.cz)

e

EQUIPMENT

Obrazek 9 — Ochranna znamka ADIDAS, vlastnik ADIDAS AG (Zdroj:

internetova databaze ochrannych znamek na www.upv.cz)


http://www.upv.cz/
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3.2.5 Oznaceni puvodu, zemépisna oznaceni

»Oznafenim pivodu je ndzev oblasti, urCit€tho mista nebo zemé — tizemi — pouzivany
k oznaceni zbozi pochazejiciho z tohoto izemi, jestlize kvalita nebo vlastnosti tohoto zbozi
jsou vyluéné¢ nebo prfevazné dany zvlaStnim zemépisnym prosttedim s jeho
charakteristickymi pfirodnimi a lidskymi faktory a jestlize vyroba, zpracovani a pfiprava
takového zbozi probihd ve vymezeném Uzemi. Za oznaceni pivodu pro zeméedélské
vyrobky nebo potraviny jsou pokladana i tradi¢ni zemé&pisnd nebo nezemépisna oznaceni
pro zbozi pochazejici z vymezeného izemi, splituje-li takové zbozi ostatni podminky podle

tohoto ustanoveni.

Zemépisnym oznaenim je nazev Uzemi pouzivany k oznaceni zbozi pochazejiciho
z tohoto izemi, jestliZe toto zbozi ma urcitou kvalitu, povést nebo jiné vlastnosti, které 1ze
pricist tomuto zemépisnému piivodu, a jestlize vyroba nebo zpracovani anebo piiprava
takového zboZzi probiha ve vymezeném izemi.“*® Ochrana oznaceni puvodu a zemépisného
oznaceni je upravena v zakonu ¢. 452/2001 Sb., o ochrané oznaceni ptivodu a zemépisnych

oznaceni, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Do této kategorie fadime nazvy jako napt. LUHACOVICKA VINCENTKA — Zadatel
a uzivatel Vincentka a.s., KARLOVARSKE TRUBICKY — Zadatel a uZivatel Phobos, spol.
s 1.0., STAROBRNENSKE PIVO - 7adatel a uzivatel Heineken Ceska republika, a.s.,
JABLONECKA BIZUTERIE — Zadatel a uZivatel Bizuterie, a.s., TREBONSKY KAPR —
7adatel a uzivatel RYBARSTVI Tiebot, a.s., apod.

3.2.6  Topografie polovodi¢ovych vyrobku

,»V polovodicovém prumyslu je pro vyrobeni integrovaného obvodu s pozadovanou funkci
zakladnim feSenim rozmisténi obvodovych prvkl v objemu integrovaného obvodu a jejich

propojeni. Takové teSeni, respektive jeho zndzornéni, ma nepochybné povahu tvirciho

dila, které musi byt chranéno proti piratskému kopirovani a neopravnénému obohacovani.

% Dostupné z www: <http://www.upv.cz/cs/prumyslova-prava/oznaceni-puvodu-zemepisna-oznaceni.html>
[29]
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Tomu slouzi zapis urcité topografie polovodicovych vyrobkti do statniho rejstiku.
K zapisu topografie polovodicového vyrobku do statniho rejstitku miize dojit jen na
zakladé ptihlagky podané u UPV. Pravo na ochranu topografie mohou oviem uplatnit jen
ob¢ané Ceské republiky nebo osoby, které maji na tzemi republiky bydlisté nebo sidlo.
Ostatni jen za podminky vzajemnosti. Rizeni o piihlasce provadi UPV na zakladd
registraéniho principu, nezkouma tedy materiadlni podminky ochrany. Zapis lze napadnout
vymazem. UPV vede rejstiik topografii, do néhoZ zaznamenava viechny rozhodné udaje a
ktery je vefejné piistupny.“** Tyto vyrobky a jejich ochrana jsou upraveny v zakonu &.

529/1991 Sb., o ochrané topografii polovodicovych vyrobki, ve znéni pozd&jsich predpist.

31 Dostupné z www: <http://www.upv.cz/cs/prumyslova-prava/topografie-polovodicovych-vyrobku.html>[30]
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II. PRAKTICKA CAST
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4 PORUSENI PRAV K DUSEVNIMU VLASTNICTVI

V teoretické Casti diplomové prace je popsano duSevni vlastnictvi a pravo, které k jeho
uzivani vznikd. Pokud pravo k duSevnimu vlastnictvi kdokoliv zneuZzije bez souhlasu
majitele, vytvori padélek (falzifikat, falzum), piipadné kopii ¢i nedovolenou napodobeninu.
At jiz padélek, napodobenina nebo kopie, v§e ma vzbudit zdani jiného, obvykle cennéjsiho
pfedmétu ¢i dila. Zde je na misté zdiraznit, Zze padélkem je zejména zbozi, které je
neopravnéné (bez souhlasu vlastnika prav) uvadéno na trh s oznacenim, které je chranéno
zvlastnimi zédkony. Diive se ve vétsi mife padelalo ¢i napodobovalo luxusni a mddni zbozi,
hudebni a filmové produkty. V soucasnosti padélatelstvi zasahuje do celé fady odvétvi.
Vedle textilnich vyrobkl, obuvi, $perkd a mddnich doplinkl se padélky objevuji mezi
hygienickymi prostfedky, domacimi prostiedky, farmaceutickymi vyrobky, chemikéliemi
a pesticidy. Padé€lky se nevyhybaji ani spotiebni elektronice, elektrickym ¢i automobilovym
soucastkdm. Pad¢lky lze nalézt 1 mezi potravinami, napoji, zemédélskymi produkty
a tabakem. V neposledni fad¢ se jedna o hracky, literarni a audio-vizudlni dila, diplomy,
atd. Je na misté uvést, Ze zneuZiti prav majiteltt duSevniho vlastnictvi je nezdkonné a jsou
za n&j vyvozovany patii¢né dusledky. V souvislosti s uvedenym je tfeba piipomenout, Ze
COI dozoruje pouze porusovani nékterych prav k dusevnimu vlastnictvi, pesto pokud pfi
kontrole narazi na zboZi, které nespada do kompetence COI, postupuje zjisténé skute¢nosti

pfislusnému organu dozoru.

4.1 Hrozby v souvislosti s porusovanim prav dusevniho vlastnictvi

V ptipadé, kdy jsou poruSovana prava dusevniho vlastnictvi, nevznika Skoda pouze jejich
majiteli. Pad¢lky jsou zaméfeny zejména na vefejnost, ktera je v pfipadé koupé€ uziva
a muze tak byt ohrozena. VétSinu pad€lki chrli anonymni vyrobcei, ktefi nedbaji na
dodrzovani jakychkoliv zédsad, at’ jiz v oblasti zdravi, bezpe¢nosti ¢i kvality. Zakladnim
znakem neoriginalnich vyrobkii je jisté pochybna kvalita, nebot’ pad€lky se v této nemohou
vyrovnat origindlu. U slozeni a postupli vyroby byva plivod nezndmy, coz zvySuje
zdravotni a bezpe¢nostni rizika na maximum. Hlavné v piipadech, kdy se jedna o padélané
1€ky, alkohol, hracky, bryle, brzdové desticky a dalSi vyrobky, které by bezprostiedné
mohly mit vliv na zdravi a bezpecnost uzivatell. Jako konkrétni ptiklad 1ze uvést alergie na

materidlové slozeni textilnich vyrobki, padélanou vodku s obsahem nemrznouci smési,
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padélané chirurgické nastroje z nekvalitnich materialt, padélané slunecni bryle
s nedostate¢nym nebo zadnym UV filtrem, apod. Vzhledem Kktomu, ze pfijmy
Z nelegélniho prodeje nebyvaji fadné zdanény, jsou v potadi dalsi hrozbou chybé&jici ptijmy
statniho rozpoctu. A ze se v takovych ptipadech jednd o nemalé Castky, je ziejmé. Pad¢€latel
navic ohrozuje konkurenceschopnost poctivych firem a poskozuje jejich dobré jméno.
Padélek je nabizen za cenu, které original, a¢ s vysokou kvalitou a zarukou, nemtze na trhu
konkurovat. Je dulezité poukazat na skutecnost, ze pii koupi padélkti byva obtizné, ¢asto
nemozné, domoci se nahrady v pfipadech, kdy jsou v souvislosti s nim ohroZeny chranéné
z4jmy vlastnika. Navic pokud spotiebitel padélek nerozeznd a domniva se, Ze jde
o original, mize byt pohorSen kvalitou takového vyrobku a o tuto zkuSenost se podélit
S jinymi spotiebiteli, a to samoziejmé na ukor dobrého jména firmy, nabizejici original.
Neschopnost konkurovat jinym firmdm znamend postupnou likvidaci firem, které
produkuji origindlni vyrobky. S tim souvisi dal§i hrozba — ztrata pracovnich mist a rlst
nezaméstnanosti. Vzhledem ktomu, Ze pad¢lky se vyrabi nelegdlné, hrani¢i casto
podminky pro jejich vyrobu s poruSovanim lidskych prav. Také propojeni padélateli na
organizovany zlo€in a terorismus neni v dne$nim svété vyjimkou, spiSe pravidlem. Hrozeb,
které souvisi s poruSovanim prav dusevniho vlastnictvi, je mnoho a je tfeba jim pfedchazet
vSemi dostupnymi prostfedky. Nékteré z moznych postupi jsou uvedeny v kapitole 7,

zamé&fené na piedchazeni uvedeni padélkli na republikovy trh.

4.2 DuSevni vlastnictvi a zakon o ochrané spotrebitele

Dle zékona o ochrané spotiebitele, dozorovaného COI, se rozumi vyrobkem nebo zbozim

porusujicim nékterad prava dusevniho vlastnictvi:

e padélek, jimz je vyrobek nebo zbozi, v¢etné jeho obalu, na némz je bez souhlasu
majitele ochranné znamky umisténo oznaceni stejné nebo zaménitelné s ochrannou
znamkou, porusujici prava majitele ochranné znamky podle zvlaStniho pravniho
predpisu (zdkon ¢. 441/2003 Sb., o ochrannych znamkach), déale veskeré véci
nesouci takové oznaleni (znacky, loga, etikety, nalepky, prospekty, navody
k pouziti, doklady o zaruce apod.), a to i tehdy, jsou-li uvadény samostatné,

a samostatné obaly, na nichz je umisténo takové oznacenti,
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e nedovolend napodobenina, jiz je vyrobek nebo zbozi, které je rozmnozeninou nebo
zahrnuje rozmnoZeninu vyrobenou bez souhlasu majitele autorskych nebo
piibuznych prav nebo bez souhlasu majitele prav k priimyslovému vzoru, jestlize
pofizeni rozmnozeniny poruSuje tato prava podle zvlastnich pravnich ptedpist
(zdkon ¢&. 35/1965 Sb., o dilech literarnich, védeckych a umeéleckych (autorsky

zakon), ve znéni pozdgjSich predpist, zakon €. 527/1990 Sb., o vynalezech,

prumyslovych vzorech a zlepSovacich navrzich, ve znéni pozdé&jsich predpisu.)

e vyrobek nebo zbozi, porusujici prava majitele patentu (zédkon ¢. 527/1990 Sb.,
o vyndlezech a zlepSovacich navrzich, ve znéni pozdéjsich piedpisti) nebo uzitného
vzoru (zakon ¢. 478/1992 Sb., o uzitnych vzorech, ve znéni pozdéjsich piedpisi)
nebo prava majitele dodatkového ochranného osvédceni pro 1é¢iva a pro piipravky
na ochranu rostlin podle zvlastniho pravniho ptedpisu (zédkon ¢. 527/1990 Sb.,

o vynalezech a zlepSovacich navrzich, ve znéni pozdéjsich predpisit),

e vyrobek nebo zbozi, porusujici prava toho, jemuz svéd¢i ochrana zapsané¢ho
oznaceni pivodu nebo zemépisného oznaceni (zakon ¢. 452/2001 Sb., o ochrané

« o e Yooy 32
oznaceni piivodu a zemépisnych oznacenl).“3

Jak je zminéno v kapitole 1.3.1. jsou inspektoii COI na zakladé opravnéni, daného jim
zdkonem o COI, provadét kontrolu, zda nedochazi k nekalym obchodnim praktikam. Pfi
kvalifikovani poruSeni, tykajiciho se prav majiteli duSevniho vlastnictvi, je vyuZzito
ustanoveni § 5 odstavec 2 zdkona o ochrané spottebitele. V ustanoveni § 5 jsou popsany
klamavé praktiky, kdy v odstavci 2 je za klamavou praktiku povaZovéano nabizeni, prodej ¢i
skladovani vyrobkd nebo sluzeb, ktera porusuji néktera prava dusevniho vlastnictvi.
PficemZ klamavéa obchodni praktika je, stejn¢ jako agresivni obchodni praktika, obchodni
praktikou nekalou. Dle ustanoveni § 4 odstavce 3 zadkona o ochranég spotiebitele se uzivani
nekalych obchodnich praktik pfi nabizeni a prodeji vyrobkii ¢i nabizeni a poskytovani
sluzeb €1 prav zakazuje. Spravniho deliktu se dle ustanoveni § 24 odstavec 1 pismene a)
téhoz zédkona dopusti vyrobce, dovozce, vyvozce, dodavatel nebo prodavajici tim, ze zakaz

pouzivani nekalych obchodnich praktik porusi, za coz mu hrozi pokuta do vyse 5 mil. K¢.

32§ 2 pismeno r) zdkona &. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdgjsich predpisi.


http://www.upv.cz/dms/pdf_dokumenty/zakony/527_1990.pdf
http://www.upv.cz/dms/pdf_dokumenty/zakony/527_1990.pdf
http://www.upv.cz/dms/pdf_dokumenty/zakony/527_1990.pdf
http://www.upv.cz/dms/pdf_dokumenty/zakony/527_1990.pdf
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Je tfeba zminit, ze nekala obchodni praktika nespliiuje podminku poctivé obchodni
praktiky a mize podstatné ovlivnit rozhodovani spotiebitele v tom, Ze ucini obchodni

rozhodnuti, které by jinak neucinil.

V ptipadé, Zze dozorovy organ zjisti vyrobky, které porusuji pravo majitele duSevniho
vlastnictvi, mohou majitele vyzvat k predlozeni dokumentace, ktera je potiebna
K posouzeni vyrobkl nebo zbozi. Lhita pro zaslani dokumentace je 15 dnii ode dne
vyrozuméni. Majitel dusSevniho vlastnictvi je odpovédny =zato, Ze jim piedlozena
dokumentace je platna, pravdiva, piesna a Uplna. V piipadé jakékoliv zmény, ktera by
mohla mit vliv na spradvnost posouzeni vyrobki, je tento povinen ji nahlasit. Dozorovy
organ miuize v ptipadé pochybnosti o spravnosti dokumentace o této skutecnosti vyrozumet
majitele prava dusevniho vlastnictvi. Tomu opét bézi 15 denni lhlita na zaslani pisemného
vyjadreni. Jestlize rozhodnutim kontrolniho organu na zékladé neplatné, nepravdivé,
nepfesné ¢i nelplné dokumentace vznikne kontrolované osob¢ Skoda, odpovida za ni

majitel prava dusevniho vlastnictvi.

Majitel prava duSevniho vlastnictvi mlize sdm za sebe podat podnét ke kontrole.
V takovém piipad€ je povinen sloZit pfiméfenou jistotu, kterd se sklada za ticelem uhrady
nakladi, které vzniknou dozorovému organu tehdy, kdy podnét nebude opravnény. Kdyz
neni jistota sloZena ve stanoveném terminu 15 dni na ucet dozorového organu, nema tento
povinnost podnét proSetiit. Pokud se prokaze, Ze byl podnét opravnény, poukazuje
dozorovy organ jistotu do 10 dnd od ukonceni kontroly zpét majiteli prava dusevniho
vlastnictvi. V ptipadé¢ neopravnéného podnétu si dozorovy orgdn uctuje naklady pii
kontrole skutecné vynaloZené, k CemuZ je vyuZita sloZena jistota. V ptipadé pieplatku ¢i

nedoplatku dochazi s majitelem prava duSevniho vlastnictvi k vyrovnani.
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5 KONTROLNI CINNOST A POSTUP COI PRI PRACI S PADELKY

COI ma ve své &innosti zahrnutu kontrolu a dozor nad porufovanim prav majiteld
dusevniho vlastnictvi celoro¢n€. Kontroly s timto zaméfenim probihaji v podstaté neustale,
protoze na padélky muize inspektor narazit v rdmci své kontrolni ¢innosti. V takovych
ptipadech je sice zachovan postup, popsany v nasledujicich kapitolach, avSak cela kontrola
byva jednodussi, nez kontroly probihajici planovan¢ na velkych trznicich, a to zejména

vzhledem K rozsahlosti kontrolni akce a mnozstvi padélaného zbozi.

Kontroldm na trznicich pfedchazi naplanovani celé¢ akce. Pfi akcich vétSiho rozsahu
zaméfenych na padélky jsou ze strany COI zkontaktovany spolupracujici organy — zejména
celni sprava, cizinecka policie, Policie CR — a poté se organizuje pribéh celé akce. Pred
samotnym zahajenim musi byt zajistén piesun do mista kontrolni akce, pohyb v misté
jejiho konani, postup pii nalezeni padélkd, musi byt vyhodnocena ptipadna rizika
a stanoveny postup v pfipadé ohrozeni Zivota ¢i zdravi inspektor a osob pfizvanych. Je
tieba pripravit podklady potiebné pii zajistovani zbozi poruSujiciho prava majitele
dusevniho vlastnictvi. V neposledni tadé je dulezité, aby byla zachovana mlcenlivost
o danych skuteCnostech pfed samotnym koninim kontroly, protoZe ta by ztratila na

vyznamu.

Po pfijezdu na misto kondni kontrolni akce vstupuji do arealu trznice jako prvni inspektofi
v pfedem stanovenych dvojicich a chovaji se jako b&éZni spotiebitelé, kteti maji z4jem
o koupi zbozi. VéEtSina prodavajicich nevystavuje padelky pifimo mezi ostatnim beézné
proddvanym zboZim, ov§em nepiimo na toto zbozi upozornuje. Pad¢lané zboZi byva Casto
uzavieno v kojich, které jsou uzamykatelné. V pfipadé, kdy inspektofi narazi na padélky,
nezbyva, nez predstirat zdjem o zboZi a vyckat na spolupracujici orgén, ktery ma vykonavat
ochranu nad inspektory. Poté jiz dochazi k prokazani se sluzebnimi prukazy a obvykle trva
par minut, neZ se pfitomnost kontrolnich pracovnikl v rdmci trZnice roz$iii a prodavajici
zacnou zbozi schovavat, ptfipadné zamykat. Béhem této doby je tieba zachovat klid
a neopoustét misto, na kterém se padélky nachazi. Samoziejmé v pfipadé, kdy by mohlo
dojit k ohrozeni zivota ¢i zdravi, se inspektofi z akce stahuji. Dalsi postup pii kontrole
a nakladani se zbozim porusSujicim prava majitele duSevniho vlastnictvi je popsan v nize

uvedenych kapitolach.
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5.1 Postup v praxi na zakladé zakoni

5.1.1 Zajisténi vyrobki a zboZi popripadé jejich odnéti

V kapitole 1.3.3. jsou popsana opatieni ukladana inspektory COI. Jednim z téchto opatieni
je zajisténi, piipadné odndti vyrobki nebo zboZi a vyplyva ze zikona o COI, konkrétng
Z ustanoveni § 7b odstavce 1 a 2. Tento ukon se provadi zejména v piipadech, kdy
inspektofi narazi na zbozi poruSujici prava majitele dusevniho vlastnictvi. Pokud je
inspektory prokazana nabidka, prodej nebo skladovani vyrobku ¢i zbozi porusujicich prava
majitele dusevniho vlastnictvi, oznamuje se tato skutecnost pritomné osob¢. Tou mize byt
jak kontrolovana osoba, tedy podnikatel, tak napf. zaméstnanec kontrolované osoby.
Nejdiive je informace o nalezu padé¢lku a jejich zajisténi sdélena ustné a neprodlené poté je
sepsan Ufedni zdznam — kontrolni protokol — ve kterém jsou uvedeny divody zajisténi,
popis zajisténého zbozi, a to véetné jeho mnozstvi. Jedna kopie kontrolniho protokolu se
poté piedava osobé, kterd je kontrole pfitomna. V piipad¢, kdy neni pfitomna piimo
kontrolovana osoba, je kontrolni protokol, spolu s ozndmenim o provedené kontrole, zaslan
na adresu mista podnikani ¢i sidla spolenosti a dnem seznameni s opatienim je den
doruceni. Pokud jsou falzifikaty zajistény v kamennych prodejnach, neni pro COI velkym
problémem zjistit podnikatele. Castéji jsou vSak padélky zajisfovany pravé pii velkych
planovanych akcich, zamétenych na kontrolu trznic. V takovych piipadech byva cCasto
kontrolovanou osobou cizinec a stava se, Ze z mista kontroly ute¢e v domnéni, Ze se vyhne
postihu. Inspektoti vSak v takovém ptipad€ nadale pokracuji v kontrole a prostiednictvim
najemnich smluv, které zpravidla poskytne spravce trznice, mohou kontrolovanou osobu
dohledat. V ptipadech, kdy se kontrolovanou osobu dohledat nepodafi, je zahajeno spravni

fizeni s neznamou osobou.

Kontrolované osoba, ptipadné osoba kontrole pfitomnd, ma povinnost zboZzi inspektortim
vydat. Jestlize zbozi vydat odmita (a to i tim zpisobem, ze utee), je ji odnato. Tato
skutecnost je poznamenana v kontrolnim protokolu. Proti ulozenému opatfeni miize
kontrolovana osoba podat pisemné ndmitky mistné ptisluSnému inspektoratu a to do 3
pracovnich dnii ode dne sezndmeni. O namitkach rozhoduje fteditel pftislusného

inspektoratu, jeho rozhodnuti je kone¢né a je doruceno kontrolované osobg.

Zajisténi zbozi poruSujiciho prava majitele dusevniho vlastnictvi trva do doby, nez je

pravomocné rozhodnuto o dal$im postupu.
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5.1.2 Uskladnéni vyrobku a zboZi

Dle ustanoveni § 7b odstavec 2 zikona o COI, v piipadé zajisténi ¢ odnéti zboZi
porusujictho prava majitele dusevniho vlastnictvi, je COI opravnéna uskladnit ho mimo
dosah kontrolované 0soby. V praxi je zajisténé zbozi uskladnéno do igelitovych pytla,
které jsou ocislovany, jsou opatieny seznamem zajisténé¢ho zbozi — ufednim zaznamem,
véetné mnozstvi a identifikace kontroly a kontrolované osoby, a zapecetény. V takovém
stavu jsou odvezeny do skladu COL Naklady vynaloZené na skladovani hradi kontrolovana
osoba, u které bylo nabizeni, prodej nebo skladovani pad€lkl zjisténo, a to od doby
zabaveni zbozi, do doby, kdy rozhodnuti o vysi postihu nabude pravni moci. Céstka za
skladovani se nezapocitava do vySe ulozené pokuty, ale je vyfakturovana kontrolované
osob¢ samostatné. Do Castky se zapoclitavaji také ndklady na pomérnou likvidaci
padélaného zbozi, a to v piipad¢, ze je rozhodnuto o jeho znic¢eni. Kontrolovana osoba neni
povinna uhradit ndklady na uskladnéné vyrobky, jestlize se prokdZze, ze se nejedna

o padélky.

5.1.3 Nakladani se zajiSténymi vyrobky a zboZim

Po uskladnéni nasleduje administrativni ¢innost. COI 7ada spolupracujici organizace
o posudky jednotlivych druhii zajiSténych vyrobki, pfipadné provadi posudky proskoleni
inspektoti COI. Na zékladé vysledki posudki v piipadé, kdy se nepotvrdi, Ze se jednalo
o padélky, feditel inspektoratu opatfeni zajiSténi zbozi pisemné zrusi. Pisemnost se
dorucuje kontrolované osobé. T¢é také musi byt bez zbyte¢nych pritahii vraceno ptivodné
zajisténé zbozi, které musi byt v neporuseném stavu, s vyjimkou zbozi, které bylo pouzito

k posouzeni. O vraceni zbozi sepisuje inspektor pisemny zdznam.

Pokud se pii posouzeni prokaze, Ze se jedna o zboZi porusujici prava majitele duSevniho
vlastnictvi, rozhodne feditel inspektoratu nejen o uloZeni pokuty, ale dale o propadnuti
nebo zabrani padélkl. V takovém piipadé se majitelem zboZi stava stat. Propadnuté nebo
zabran¢ zbozi muze byt na zakladé¢ rozhodnuti feditele inspektoratu zni¢eno nebo
poskytnuto pro humanitarni tcely.

v

Zniceni se provadi ufedné pod dohledem tficlenné komise, ktera o zniceni sepisuje
protokol. Komisi jmenuje feditel inspektoratu. Pomérnou cast likvidace hradi kontrolovana

osoba, ktera vyrobky nabizela, prodavala nebo skladovala.
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Pokud tomu odpovida povaha zajisténého zbozi, zejména neni-li zdravotné zavadné a je
bezpecné, mize byt poskytnuto k humanitarnim ucelim. ,,Humanitdrnimi ucely se rozumi
¢innosti provadeéné s cilem zajistit zékladni potfeby obyvatelstva, které se ocitlo v tizivé
zivotni situaci nebo bylo postizeno mimotadnou udalosti, kdy je opodstatnéno vyuziti
mimotadnych materialnich zdrojﬁ.“33 K humanitarnim ucelim je zbozi predano bezplatné
a to pouze organizacim, které spliiuji zédkonem stanovené podminky. Piejimajicimi
organizacemi mohou byt organizac¢ni slozky a prispévkové organizace statu nebo uzemnich
samospravnich celkll, které jsou zfizené za ucelem poskytovani socialni péce, ptipadné
pusobi v oblasti zdravotnictvi nebo Skolstvi. Pfejimajicimi organizacemi mohou byt takeé
jiné pravnické osoby, a to v piipadé, Ze nejsou zfizeny za ucelem podnikani, nemaji danové
nedoplatky, poskytuji humanitarni pomoc nejméné dva roky a jejichz ¢innost je zamétena
na oblasti socialni péce, zdravotnictvi ¢i Skolstvi. V ptfipadé splnéni uvedenych podminek
uzavira COI s piejimajici organizaci pisemnou smlouvu, ktera mimo obvyklych
podstatnych nalezitosti obsahuje druh a mnozstvi poskytovanych vyrobki ¢i zbozi a ucel,
k jakému bude zboZi pouzito. Pfejimajici organizace je povinna na vlastni naklady
bezezbytku odstranit a zni¢it prvky porusujici prava dusevniho vlastnictvi a oznadit kazdy
vyrobek neodstranitelnou barvou népisem ,,humanita® tak, aby nebyla sniZovana dlstojnost
tdch, kteii budou zbozi uzivat. Reditelem inspektoratu COI je jmenovana tii¢lenna komise,
ktera o provedenych tpravach a zniceni prvki sepisuje protokol. Prejimajici organizace je
také povinna pouZit vyrobky a zboZi pouze k humanitarnim wdelim na uzemi CR
a pfijmout opatieni, aby nedoslo ke zneuZiti padélkii a k jejich opétovnému uvedeni do
obchodniho styku. DodrZovani vSech povinnosti pfejimajicich organizaci je kontrolovano
COl, pfi¢emz organizace jsou povinny evidovat po dobu tii let doklady o pifjmu zboZi,
0 tom, jak s nim bylo nalozeno a o odstranéni a zni¢eni prvkt porusujicich prava dusevniho
vlastnictvi. Za nedodrZeni stanovenych zavazki miiZze feditel inspektoratu uloZit
piejimajici organizaci pokutu, a to dle ustanoveni § 9 odstavec 3 zdkona o COI az do vyse

1 mil. K¢.

K popsanému lze konstatovat, ze legislativa tvoti bariéru pro vyuziti zbozi k humanitarnim

ucelim. Je tfeba chranit pravo k dusevnimu vlastnictvi, ale otazkou zistava, kolik je

33 §7b odst. 6 zakona &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekei, ve zn&ni pozd&jsich predpisii.
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organizaci, které zboZi vyuziji K zakonem stanovenym ucelim a které jsou zaroven

schopny splnit vS§echny podminky pro nabyti tohoto zbozi.

5.1.1 Ukladané sankce

V drtivé vétsiné pripadid za zjisténa poruSeni zdkazu nabidky nebo prodeje vyrobkil
porusujicich néktera prava majitelti dusevniho vlastnictvi, i za skladovani za Gcelem jejich
nabizeni nebo prodeje, ukladaji sankce feditelé jednotlivych inspektorati COI. Pokuty jsou
ukladany v ramci spravniho fizeni, pfiCemz plati, ze se pii vyméfe pokut piihlizi
k zavaznosti spachaného spravniho deliktu. Za porusovani prav k dusevnimu vlastnictvi se

ukladaji sankce dle zakonti o COI a o ochrané spotfebitele.

Zakon o COI vysi pokuty za poruseni nékterych prav majiteléi dusevniho vlastnictvi stanovi
V § 9 odstavec 1 pismeno d) az do vySe 1 mil. K¢, za opakované poruseni povinnosti
Vv pritbéhu jednoho roku od posledni kontroly az do vyse 2 mil. K¢. V tomto ustanoveni je
konkrétné¢ uvedeno ukladani pokuty za poruSeni ostatnich podminek stanovenych
zvlastnimi pravnimi pfedpisy pro Cinnosti uvedené v ustanoveni § 2 odstavce 1 a 2,
pfi¢emz ustanoveni § 2 odstavec 2 pismeno f) opraviiuje COI ke kontrole, zda nedochazi

k nekalym obchodnim praktikam.

Jak jiz bylo rozvedeno, dle zdkona o ochrané spotiebitele se poruSovani nékterych prav
majitele dusevniho vlastnictvi fadi mezi nekalé, konkrétné klamavé obchodni praktiky.
PoruSenim zakazu pouzivani nekalych obchodnich praktik se dle ustanoveni § 24 odstavec
1 pismeno a) zdkona o ochrané spotiebitele dopusti vyrobce, dovozce, vyvozce, dodavatel
nebo prodavajici spravniho deliktu. Za tento spravni delikt lze dle § 9 pismeno c) ulozit

pokutu do vySe 5 mil. K¢.

V ptipad¢ zahdjeni spravniho fizeni s neznamou osobou se postupuje dle spravniho fadu,
kdy usnesenim je stanoven opatrovnik, spravni fizeni je zvetfejnéno vetfejnou vyhlaskou

a po uplynuti lhit je vydano rozhodnuti, kterym neni uloZena pokuta, ale propadnuti zboZi.

Inspektorat COI Jihomoravsky a Zlinsky navrhuje a uklada za porusovani nékterych prav
k dusevnimu vlastnictvi sankce obvykle ve vysi do 100 tis. K¢. Za rok 2009 byla nejvyssi
ulozena pokuta 115 tis. K¢, a to s piihlédnutim ke vSem okolnostem daného piipadu
a vzhledem k mnozstvi zabavenych kust zbozi porusujiciho néktera prava majitell

dusevniho vlastnictvi (1830 ks — textil, Sperky, kabelky, opasky, apod.).
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5.2 Spoluprace s dalSimi organy

V zajmu koordinace €innosti pfi potirdni poruSovani prav duSevniho vlastnictvi uzaviela
COI dohody o spolupréaci s dal§imi organy s vykonnou &i jinou pravomoci v této oblasti.
Jak bylo popsano v ivodu kapitoly 5, planované kontrolni akce vétsiho rozsahu, zaméfené
na zbozi porusujici prava k dusevnimu vlastnictvi, by bylo jen obtizné¢ mozné provést bez
spoluprace s dalSimi organy statni spravy. V ptipadech, kdy inspektofi narazi na padelky
Vv mens$i mife V rdmci bézné kontroly, neni spoluprace az tak zadouci. OvSem v piipadech,
kdy se jedna o planovanou akci vétSiho rozsahu, je tato spoluprace nezbytna.
Nejvyznamnéjsi spoluprace v dané oblasti je s celnimi ufady, cizineckou policii, ptipadné
s Policii CR, a to zejména z diivoddl opravnéni jednotlivych organtl. Pracovnici t&chto
organt, jako piislusnici ozbrojené slozky statu, poskytuji ochranu pracovnikiim COI pii

provadéni kontrol na trznicich.

Vymezeni pravomoci spolupracujicich vykonnych organii:

Celni organy — ¢innost organti celni spravy upravuje zakon ¢. 13/1993 Sb., celni zakon, ve
znéni pozdéjsich predpisti a zakon €. 191/1999 Sb., o opatfenich tykajicich se dovozu,
vyvozu a zpétného vyvozu zbozi porusujiciho néktera prava duSevniho vlastnictvi
a o zméné nékterych dalSich zdkoni, ve znéni pozdéjSich predpisti (tzv. protipiratsky
zakon). ,,Tento zdkon upravuje v navaznosti na pfimo pouZitelné piedpisy Evropskych
spolecenstvi (Natizeni Rady (ES) ¢. 1383/2003 ze dne 22. Cervence 2003 o pfijimani
opatfeni celnich organt proti zbozi podezielému z poruSeni urcitych prav dusSevniho
vlastnictvi a o opatfenich, kterd maji byt pfijata proti zbozi, o kterém bylo zjiSténo, Ze tato
prava porusilo, natizeni Komise (ES) €. 1891/2004 ze dne 21. fijna 2004, kterym se stanovi
provadéci pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 1383/2003 o zasahu celnich organt proti zbozi
podezielému z poruseni prav k duSevnimu vlastnictvi a o opatfenich, kterd maji byt piijata
vici zbozi, o kterém bylo zjisténo, Ze tato prava porusilo, dale jen "piedpisy Evropskych
spolecenstvi") podminky, za kterych se provadi opatieni celniho Gfadu proti osobam, které
vlastni, drzi, skladuji nebo prodavaji zbozi, kterym jsou porusena prava k dusevnimu
vlastnictvi na celnim tzemi Evropskych spolecenstvi, jakoz i pfi ochran¢ vnitiniho trhu
(v navaznosti na zadkon o ochrang spotiebitele). Tento zakon rovnéz stanovi podminky, za

kterych je celni urad opravnén:
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a) zadrzet zbozi, o némz ma divodné podezieni, Ze jsou jim poruSena prava k

dusevnimu vlastnictvi,
b) zajistit zni¢eni zbozi, kterym jsou poruSena prava k duSevnimu vlastnictvi,

c) vyradit zbozi z obchodovani a jiného nakladani se zbozim, které bylo soudem
uznano za zbozi, kterym jsou porusena prava k dusevnimu vlastnictvi, nebo

d) projednavat prestupky a spravni delikty pfi poruseni tohoto zékona.“**

Povétené celni organy (Generalni feditelstvi cel a Celni feditelstvi) maji dle trestniho fadu
opravnéni k tikontim trestniho tizeni v postaveni policejniho orgénu, s vyjimkou tkont, ke
kterym je opravnén pouze utvar Policie CR. V rdamci ochrany prav k dusevnimu vlastnictvi
je uplatiiovano toto opravnéni zejména v pripadech, kdy je pii dozorové a kontrolni
¢innosti celnimi organy zjiSt€no podezieni ze spéachani trestného €inu poruSovani prav
K ochranné znamce, obchodnimu jménu a chranénému oznaceni puvodu, poruSovani
primyslovych prav nebo poruSovani autorského prava, prav souvisejicich s pravem
autorskym a prav k databazi. S organy celni spravy, které maji na rozdil od COI moznost
zajistit 1 vstup do uzamcenych prostor a provadi dozorovou ¢innost v misté kontrolni akce,
COI spolupracuje na velmi dobré urovni. Celni organy maji na vnitinim trhu daleko §irsi
rozsah zdkonnych kompetenci tykajicich se dané problematiky, 1 z tohoto divodu byva

nékdy zajisténé zbozi vykazovano celni spravou.

Policejni organy — ¢innost Policie CR upravuje zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jSich piedpisi. Timto zakonem jsou stanovena opravnéni

policistii Policie CR, mezi které se fadi napiiklad opravnéni:
a) pozadovat vysvétleni
b) pozadovat prokazani totoznosti
C) zajisténi z divodu ukonceni pobytu nebo vyhosténi

d) k omezeni pohybu agresivnich osob a k odebrani zbrané

% § 1 zakona & 191/1999 Sb., o opatfenich tykajicich se dovozu, vyvozu a zp&tného vyvozu zboZi
porusujiciho néktera prava duSevniho vlastnictvi a o zméné nékterych dalSich zakond, ve znéni pozdéjsich

predpist.
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e) k prohlidce dopravnich prostiedka
f) pfi zajistovani bezpecnosti chranénych osob zakazat vstup na ur¢ena mista
g) ke vstupu do zivnostenskych provozoven atd.

Vsechna tato opravnéni policisti mohou byt v ptipadé potieby vyuzita vV rdmci spoluprace

COI a policie pii kontrolach se zaméfenim na padélky.

COI pii kontrolach zamé&fenych na zboZi poruujici prava majitele dusevniho vlastnictvi
zejména spolupracuje s Cizineckou policii. ,.Cizineckd policie je utvar Policie CR
s celorepublikovou plisobnosti a zvlastni specializaci. Mezi hlavni ukoly Cizinecké policie
patifi odhalovani nelegdlni migrace obfand jinych stitl a povolovani vstupu a pobytu
cizincti na tizemi CR. Cizinecké policie ma téZ za tikol potirat trestnou ¢innost pachanou
v souvislosti s pfekracovanim statnich hranic.“%® Spoluprace mezi COI a Cizineckou policii
je vyuzito v ptipadech, kdy se poruseni prav duSevniho vlastnictvi dopustila osoba, ktera je
podle cizineckych predpisit povazovana za cizince. Hlavnim ukolem Cizinecké policie

v§ak byva vykonavéani bezpeénostniho dozoru nad pracovniky COL.

Cizinecka policie i organy celni spravy, pti velkych kontrolnich akcich zaméfenych na
pad€lky v oblastech trznic, vyuzivaji K bezpe¢nostnimu dozoru také sluzebnich psi. Dle
§ 52 odstavec j) zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich predpist, je pes
fazen mezi donucovaci prostfedky. UZ jen pfitomnost psovoda s vycvicenym sluzebnim
psem budi u kontrolovanych osob respekt, coz vede k pfedchazeni vzniku meznich situaci,
kdy by mohlo dojit k ohrozeni zdravi ¢i zZivota zGcCastnénych osob. Pes také muze na
trznicich odhalit pachani dalsich nelegalnich Cinnosti, a to napi. drzeni a skladovani

omamnych a psychotropnich latek.

COI ve spolupraci s organy celni spravy a cizineckou policii provadi také soustavny
monitoring trznic. Tento byl zpocatku dozorové cinnosti intenzivni, a to zejména
v ptihrani¢nich  oblastech. Postupem c¢asu je pfizplisobovan aktuadlnimu stavu

Vv jednotlivych oblastech. Tato ¢innost ma své vysledky, kterymi je tbytek prodavajicich

% Dostupné z www: <http://www.policie-cr.cz/cizinecka-policie.php> [31]
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Z trznic a jejich pozvolny piesun do vnitrozemi, kde se zamétuji jiné zptusoby podnikani,

at’ jiz legélni (napt. obchody s textilem, potravinami), nebo nelegalni (napf. pésténi drog).

Zivnostenské tiady — &innost Zivnostenskych Gfadd upravuje zakon & 570/1991 Sb.,
o zivnostenskych uradech, ve znéni pozdéjsich predpist, kdy podrobnéjsi pravni uprava je
obsazena v zdkoné ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich
predpist. I kdyz je okruh zaméfeni zivnostenskych ufadi pomérné Siroky, dochazi ke
spolupraci s COI v souvislosti s dusevnim vlastnictvim pouze v piipadech, kdy je potiebné
overit sidlo ¢i misto podnikani kontrolované osoby nebo tehdy, kdyz kontrolovand osoba
zméni sidlo ¢i misto podnikani a nelze ji dorucit pisemnosti (napf. ozndmeni o provedené

kontrole spolu s kontrolnim protokolem).

Posudky — K dané problematice nelze opomenout spolupraci pii posuzovani zajisténych
vyrobki, zda se jedna o padélky & nikoliv. V oblasti vyhotovovani posudki COI
spolupracuje se zastupci ochrannych znamek NIKE (Nike European Operations
Netherlands BV Czech Branch office), ADIDAS (ADIDAS CR s.r.0.), Tommy Hilfiger
(Hilfiger Stores, s.r.0.), BATERIA (BATERIA SLANY CZ, s.r.0.). Dalsimi
zplnomocnénymi zastupci, se kterymi COI spolupracuji, jsou ABL, a.s. (napf. zastupce
ochranné znamky PUMA), SNB-REACT (napf. zastupce ochranné znamky DIESEL), Rott,
Ruzicka a Guttmann - Patentové, zndmkové a advokatni kancelafe (napi. zastupce
ochranné znamky HELLO KITTY), Distribution s.r.0. (napf. zastupce ochranné znamky
ROXY), NOTOS COM CZ s.r.o. (napi. zastupce ochranné znamky LACOSTE), Detektivni
kancelaF Ostrovid (napf. zastupce ochranné znamky Calvin Klein), UPV, atd. Nasledny
postup po posouzeni zbozi, at’ jiz s kladnym ¢i zapornym vysledkem, je popsan v kapitole
5.1.3. Jen je tfeba dodat, Ze vyhotovené posudky jsou nedilnou souc¢ésti spisu ve spravnim

fizeni, vedeném s kontrolovanou osobou, u které bylo zbozi zajisténo.
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6 ROZBOR CINNOSTI COI V OBLASTI PORUSOVANI PRAV K
DUSEVNIMU VLASTNICTVIi

V roce 2009 mély kontroly, zaméfené na oblast poruSovani nékterych prav k duSevnimu
vlastnictvi, své stalé misto v kontrolni &innosti COL I kdyz predstavovaly pouze zlomek
z celkové kontrolni a dozorové ¢innosti COI, cca 3,5 % (1 738 ze 49 609 kontrol), byla této
oblasti vénovana odpovidajici pozornost. V roce 2009 doslo k vyraznému snizeni poctu
padélki zajisténych COI oproti roku 2008 (129 955 ks), a to hlavné diky aktivni &innosti
COI, ve spolupraci s dal§imi organy statni spravy. Tento stav je samoziejmé zadouci
a i vroce 2010 pokracuji kontrolni akce, zaméfené na potirani poruSovani prav
k dusevnimu vlastnictvi. K rozboru ¢innosti a porovnani celorepublikovych a ,krajskych*
(mistni pfislus$nost inspektoratu) vysledkd v oblasti padélkti je vybran Inspektorat
Jihomoravsky a Zlinsky se sidlem v Brné (dale jen ,,Inspektorat™). Ten nalezi k oblastem

s velkym podilem vyskytu padélaného zbozi, pii¢emz k tomu pfispiva skutecnost, ze do

mistni pfislusnosti Inspektoratu spada pomérné velka piihrani¢ni oblast.

Obrazek 10 — Oblasti jednotlivych inspektorat COI na mapé CR (Zdroj: autorka)

1 — Inspektorat Jihomoravsky a Zlinsky, 2 — Inspektorat Moravskoslezsky a Olomoucky, 3 — Inspektorat
Kralovéhradecky a Pardubicky, 4 — Inspektorat Jihocesky a VysoCina, 5 — Inspektorat StfedoCesky a
Hlavniho mésta Prahy 6 — Inspektorat Ustecky a Liberecky, 7 — Inspektorat Plzefisky a Karlovarsky
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Cinnost Inspektoratu pro rok 2009 vychazela ,jak z Planu kontrolni ¢innosti COI na rok
2009, tak a i z vlastnich akci mimo plan kontrolni Cinnosti a operativnich kontrol, pfi
kterych byly vyuzity poznatky z monitorovani trhu a podnéty zaslané spotiebiteli. Nejlepsi
vysledky v republice dosahl Inspektorat COI v oblasti kontrol vyrobkd porusujicich prava
dusevniho vlastnictvi — plagiat. Pti kontrolach inspektotfi spolupracovali s Celni spravou
a s Cizineckou policii, zejména z divodu zvySujici se agresivity prodejct. Pfi kontrole
prodeje vyrobkil porusujici prava dusevniho vlastnictvi pouzil Inspektorat COI nové,
dokonalejsi metody kontroly.“*® Citaci z Vyroéni zpravy COI dokazuji i nasledné rozbory

¢innosti z oblasti poruSovani nékterych prav dusevniho vlastnictvi.

V roce 2009 bylo zorganizovano na celorepublikové urovni 333 akci, zaméfenych na
poruSovani nekterych prav majitelt dusevniho vlastnictvi. V rdmci akci bylo uskutecnéno
437 kontrol se zjisténym zbozim porusujicim nékterd prava majitele dusevniho vlastnictvi.
Z uvedeného poctu probéhlo 27 akci (cca 8% z celorepublikového poétu akci) vV mistni
ptislusnosti Inspektoratu, kdy pocet kontrol s pozitivnim zjisténim dosahl 215 (cca 49%
z celorepublikového poctu). Jak jiz bylo napsédno, stdva se, Ze u kontrolované osoby se
nepodaii zjistit totoznost, piesto je zbozi inspektory odnato. Pocet takovych piipadl je na
celorepublikové urovni 331, na urovni Inspektoratu 182 (cca 55% z celorepublikového
poctu). Pocet vyrobkt, které nespliuji podminky uvedeni na trh pro oblast duSevniho
vlastnictvi, dosahl 41372 kust. Z uvedeného je 19883 kusi zbozi ¢i vyrobki piipsano
Inspektoratu, coz ¢ini 48% z celkového poctu. Vykazovand hodnota zajiSténych padélk
dle odhadni ceny originalt je v ¢islech pro celou republiku cca 58 mil. K¢&, pro Inspektorat
cca 33 mil. K¢. Pocet spravnich fizeni v pravni moci (se zndmou i neznamou osobou) je za
celou republiku 552 a vyse uloZenych pokut (znamym osobam) dosahla pfes 2 mil. K¢.

Z toho Inspektoratu nalezi 203 spravnich fizeni s vysi sankci 182 tis. K¢.

Nasledujici tabulky jsou zpracovany Inspektoratem Jihomoravskym a Zlinskym a je na
misté¢ podotknout, Ze uvedené tidaje 1 formou grafli se mohou nepatrné liSit na zakladé
ruznych oficidlnich hodnoceni. Hodnota zajisténého zbozi je stanovena dle odhadni ceny

originalniho zbozi.

% Dostupné z www: http://www.coi.cz/files/documents/vyrocni-zprava-2009-doc.pdf [32]
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Tabulka 1 — Piehled zjisténych piipadi poruseni nékterych prav dusevniho
vlastnictvi — COI celorepublikové
Ceska obchodni inspekce Inspektorat: | celorepublikové
Mésic: leden - prosinec Rok: 2009
Prehled zjisténych pfripadi poruseni nékterych prav dusevniho vlastnictvi
Polozka Hodnota
Pocet akci
333
Pocet kontrol se zjiSténym porusenim prav dusevniho vlastnictvi 437
= Z TOHO pocet kontrol osob, u kterych nebyla zjisténa jejich totoznost 331
Pocet vyrobkt nespliujicich podminky uvedeni na trh — dusevni vlastnictvi 41372
Vykazovana hodnota v K¢ (dle sjednocenych cen originalii) 58 090 390
Pocet spravnich fizeni v pravni moci CELKEM 552
Hodnota uloZzenych pokut ve spravnim fizeni v K¢ 2 019 500
Tabulka 2 — Piehled zjisténych piipadi poruseni nékterych prav dusevniho
vlastnictvi — COI Inspektorat Jihomoravsky a Zlinsky
Ceska obchodni inspekce Inspektorat: | Jihomoravsky a Zlinsky
Mésic: leden - prosinec Rok: 2009
Prehled zjisténych pripadu poruseni nékterych prav dusevniho vlastnictvi
Polozka Hodnota
Pocet akci 27
Pocet kontrol se zjiSténym porusenim prav dusevniho vlastnictvi 215
= Z TOHO pocdet kontrol osob, u kterych nebyla zjiSténa jejich totoznost 182
Pocet vyrobkul nespliujicich podminky uvedeni na trh - dusevni viastnictvi 19 883
Vykazovana hodnota v K¢ (dle sjednocenych cen originalii) 33 281 830
Pocet spravnich fizeni v pravni moci CELKEM 203
Hodnota ulozenych pokut ve spravnim fizeni v Ké 182 000




UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2010 72

Mezi nejcastéji zajiStovany sortiment, se znaky poruSujicimi prava majiteld duSevniho
vlastnictvi, se fadi textil, odévy a sportovni dopliiky, obuv, hodinky-klenoty, audio-video
a pocitacové hry. Velké procento nalezi ostatnimu a nespecifikovanému sortimentu

(spotiebni zbozi — baterie, noze, parfémy, hracky, apod.)

Podil ks sortimentuv %

M Textil, odévy, sport. dopln.
M Obuv

M Hodiny-klenoty

M Audio-video

M Pocitacové hry

M Ostatnia nespecifik.

1%

Graf 1 — Podil zajistovanych kust pad¢€lkt jednotlivych druhti zbozi v %
celorepublikove rok 2009 (zdroj: autorka)

Podil ks sortimentuv %

M Textil, odévy, sport. dopln.
M Obuv
M Hodiny-klenoty

M Audio-video
0% e
M Pocitacové hry

4% M Ostatni a nespecifik.

Graf 2 — Podil zajistovanych kust padélkd jednotlivych druhti zbozi v %
Inspektorat Jihomoravsky a Zlinsky rok 2009 (zdroj: autorka)
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Nejvice zajistované zbozi je bezesporu textil. Na celorepublikové trovni tvoii 39% a na
urovni Inspektoratu dokonce 56% z celkového poctu zabavenych padélkt. Jak v oblasti
dozorované Inspektoratem, tak na urovni celorepublikové, jsou nejméné zajistovanym
zbozim pocitatové hry, kdy Inspektorat vroce 2009 nepiispél podilem do
celorepublikovych vysledki. Nejvétsi rozdil v po¢tu zabaveného zbozi tvofi audio-video

nahravky, kdy Inspektorat do celorepublikového poctu 22% ptispél pouze 4%.

Vétsinu zajisténého zbozi tvoii padélky vyrobkii zahrani¢nich majiteld prav dusevniho
vlastnictvi. Mezi nejcastéji zabavované znacky v roce 2009 co do poctu kust patiily
PUMA, ADIDAS a NIKE, nasleduji LOUIS VUITTON a DIESEL. Dalsi vyznamnéjsi
znacky, které se vyskytuji mezi padélky: HELLO KITTY, REPLAY, GUCCI, LACOSTE,
CHANEL, OMEGA, PLAYBOY, ADIO, GIORGIO ARMANI a dalsi. Mezi ceské znacky,
které se ve vétsim mnozstvi objevuji mezi padélanymi vyrobky, se fadi napt. vyrobky firmy

Bateria, zejména baterie, které jsou zarazeny v kategorii ostatni a nespecifikované zbozi.

Podil jednotlivych chranénych znacek v %

M Puma

M Adidas

M Nike

M Luis Vuitton

M Diesel

Graf 3 — Podil jednotlivych chranénych znacek v % (Zdroj: autorka)

Na grafu je zndzornén podil jednotlivych zajisStovanych znacek v procentech. Pocty
zajisténych kust dle znacek a hodnoty zbozi na zakladé odhadni ceny originalu jsou
uvedeny v tabulce nize. Pocet 7811 ks zabavenych padélku téchto znacek tvori 19 % z

celkového celorepublikového poctu 41372 ks zabavenych padélkd.
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Tabulka 3 — Podil jednotlivych chranénych znacek dle poctu zajisténych kusi

a hodnoty na zakladé odhadni ceny originalti — COI celorepublikové

Podil jednotlivych chranénych znacéek

Znacka Pocet ks Hodnota Ké
PUMA 2 852 3 149 890
ADIDAS 1563 1364 370
NIKE 1412 1612920
LOUIS VUITTON 1211 24 643 050
DIESEL 773 1242 900
Celkem 7 811 32 013 130

Z celkového celorepublikového poctu kust zajisténych padelkt bylo bezplatné predano k

humanitarnim ucelim pres 900 kust vyrobki, coz je ¢ast opravdu miziva. Ostatni zajisténé

pad€lky, nespliujici kritéria pro poskytnuti k humanitarnim uéeliim, byly zlikvidovany

nebo na likvidaci ¢ekaji.

Vzhledem k uvedenym ¢islim je na misté podotknout, ze kontrolni akce zamétené na zbozi

porusujici prava majitelit dusevniho vlastnictvi jsou zafazeny do planu kontrolni ¢innosti

COI i pro rok 2010. Neustaly dozor a akce, zaméfené na padélky, jisté napoméhaji

k dosazeni Zadouciho pravniho stavu v dané oblasti.
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7 PREDCHAZENI UVEDENI PADELKU NA REPUBLIKOVY TRH

V kapitole 4.1 jsou rozvedeny nejvétsi hrozby, které je mozné s poruSovanim prav
k duSevnimu vlastnictvi spojovat. Nejenze padélky mohou ohroZovat zdravi a bezpe¢nost
spotiebiteld, mohou svymi vynosy dokonce podpofit trestnou cinnost, jakou
je organizovany zloCin Ci terorizmus. Vzhledem k tomu je nutné pfedchazet uvadéni
padélki na republikovy trh vSemi dostupnymi prostiedky a vyvinout Usili k minimalizaci
vSech dusledkii, souvisejicich s touto nelegalni Cinnosti. Je tfeba pravidelné analyzovat
situaci v dané oblasti, a to z pohledu novych forem a zpusobl pachani této nelegalni
¢innosti, jednotlivych druhG padé€lkti a jejich nebezpecnosti a vyskytu. V boji proti
padélkiim je tfeba zapojit jak strategii represivni, tak preventivni a ob¢ strategie vyvazené

propojit.

Represivni strategie zahrnuje nejen zpracovani systému vzdélavani pracovnikti organi
dozoru a zpracovani metodik k dané problematice, ale také piipravu, organizaci a realizaci
akci, zamétenych na odhalovani trestné ¢innosti v oblasti dusevniho vlastnictvi. Déle je
tteba se zaméfit na moznosti odCerpani vynosu z trestné c¢innosti, nebot motivem
kriminality pachané v oblasti dusevniho vlastnictvi je dosazeni zisku, ¢i majetkového
prospéchu. Soustavnou koordinovanou ¢innosti organi dozoru je dosahovano velmi
dobrych vysledkl v oblasti oteviené nabidky zbozi porusujiciho prava majitelti dusevniho
vlastnictvi, ktera v ptipadech nejznaméjSich znacek téméf vymizela. Pozornost je tieba

prodavajici vi, Ze nabizi nelegdlni zbozi a vynaklada vétsi Gsili pro tento zpisob prodeje.

Nejdilezitéjsim pojmem v této otazce je prevence. Zvysit pravni povédomi v oblasti prav
K dusevnimu vlastnictvi je dialezité nejen u Siroké laické vefejnosti, ale také
u prodavajicich, zejména cizinci.. Nejmasovéjsi dopad ma jisté medialni pisobeni. V CR
funguji mnohé nestatni neziskové organizace (napt. Obcanské sdruZeni spotiebitelll OSS
test, Sdruzeni obrany spotiebiteld, Sdruzeni Ceskych spotiebitelt, Asociace obcanskych
poraden — tyto uvedené ziskaly od Ministerstva primyslu a obchodu CR dotaci na &innost
pro rok 2010), zaméfené na ochranu spotiebitell, a tim i na ochranu prav dusevniho
vlastnictvi. Pfesto této oblasti neni vénovana dostatecna pozornost. Pfi zajisténi zbozi
porusujiciho prava majitele duSevniho vlastnictvi dochéazi i1 k piipadiim, Ze kontrolovana

osoba viibec netusi, ze prodava padélky. Vétsinou se jedna o kamenné obchody, kde jsou
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padélky v malém mnozstvi, pfesto neznalost prodavajiciho neomlouva. V téchto pfipadech

by prevence, naptiklad formou poskytovani informaci, jisté vedla k naprave.

Spotiebitelé vétSinou rozpoznaji padelky nejznaméjsich znacek na zéklad€ ceny a zplsobu
prodeje, ptesto takové zbozi kupuji. Cena je velkym ldkadlem, ovSem lidé si neuvédomuyji
¢1 neptipousti dal$i mozné rizika, ktera s padélkem souvisi. I z tohoto diivodu je vhodné
vyuzivat preventivnich opatieni — medialniho ptsobeni, informacnich kampani, atd. Jako
piiklad lze uvést lokalni kampan z roku 2002, kterou pfipravilo Sdruzeni obrany
spotiebitelil ve spolupraci sagenturou Kaspen a.s. Tyto organizace se zaméfily na
problematiku padélki formou vtipnych billboardd, které parodovaly napodobeniny
ochrannych znamek. (viz. Obrazky 11 a 12: Fiesel = Diesel, Herpes = Herme¢s) Tato akce
byla mensiho rozsahu a méla upozornit spotiebitele na fakt, Ze ,,Saty délaji ¢lovéka™ a Ze

padélky jsou mnohdy rozpoznatelné a piisobi trapné.

Saty délaji élovéka. SEE

Obrazek 11 — Napodobenina Diesel (zdroj: agentura Kaspen a.s.)
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Obrazek 12 - Napodobenina Hermes (zdroj: agentura Kaspen a.s.)

Prevence vSak zcela jisté nestaci v ptipadech, kdy prodavajici nabizi zboZzi poruSujici prava
majitele duSevniho vlastnictvi zamérné a ma z této nelegélni ¢innosti nemaly zisk. Mnohdy
K napraveé nestaci ani vySe ukladanych sankci a hrozba mozného trestu odnéti svobody,
ktery vyplyva z ustanoveni §§ 268 az 270 trestniho zédkoniku — zakon ¢. 40/2009 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpist.

Na tuzemi CR jsou represe i prevence v riizné mife vyuzivany dozorovymi a kontrolnimi
organy a postupné dochdzi k vytvafeni Zadouciho pravniho stavu v oblasti duSevniho
vlastnictvi. Tomu nasvédéuje i fakt, ze CR byla odstranéna ze seznamu “Special 301
Watch List* (seznam zemi, které na svém tUzemi nedostate¢né¢ zabezpecCuji ochranu
porusovani americkych prav k dusevnimu vlastnictvi) americké organizace United States
Trade Representative na zakladé znacného zlepSeni v poslednich dvou letech v oblasti
kontroly pohrani¢nich trzist’. Pfesto je tfeba té€to oblasti nadale vénovat patfiénou pozornost

i v budoucnu.
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ZAVER

Ochrana prav k dusevnimu vlastnictvi je fenoménem, kterému je v poslednich letech
vénovana vzristajici pozornost na celosvétové trovni. Zptusoby boje proti porusovani prav
k dusevnimu vlastnictvi jsou jednim ze zhavych témat soucasnosti. Neustale se v médiich
objevuji zpravy o vyskytu a zajisténi padélki, a to s dirazem na vycisleni Skod, které
v souvislosti s padélky vznikaji. Jednim z dozorovych organi v oblasti zbozi porusujiciho

néktera prava majiteld dusevniho vlastnictvi je Ceské obchodni inspekce (COI).

V diplomové praci je rozvedena a oObrazové znazornéna organizaéni struktura COL
Nésleduje vycet a rozbor n&kterych pravnich predpisii, které COI vyuzivd v ramci své
plsobnosti. Z téchto pravnich predpist vychazeji také prava a povinnosti inspektora COI
pfi jejich kontrolni &innosti. Neméné dileZitou soucasti ¢innosti COI je spoluprace
s dalSimi organy statni spravy. Spoluprace probihd nejen na vnitrostatni, ale také na
mezinarodni Grovni. Vzhledem ktomu, Ze oblast dozoru COI je skutec¢né Siroka,
je diplomova prace dale zaméfena praveé na ozehavé téma soucasnosti — na zbozi porusujici

nckterd prava majitele dusevni vlastnictvi.

Pfed samotnym rozvedenim kontrolni &innosti a postupu COI pii praci s padélky je
specifikovano dusevni vlastnictvi a vznik prav k nému. V ptipadé, Ze jsou porusena prava
majitele dusevniho vlastnictvi, vznika padélek ¢ nedovolena napodobenina. Postup COI
V praxi pii praci s pad€lky upravuji zékony. V diplomové praci je popsan zplsob zajisténi,
uskladnéni a naklddani s padélanym zbozim. Nechybi sankce uklddané za spravni delikty,
souvisejici s porusovanim nekterych prav majiteld dusevniho vlastnictvi. V  oblasti
kontrolni a dozorové &innosti zaméfené na padélky COI spolupracuje s dal$imi organy
statni spravy. Pfi této spolupréci je zejména vyuZito rozdilnych pravomoci jednotlivych
organtl. V praktické &asti je dale proveden rozbor &innosti COI v oblasti porusovéani prav

k dusevnimu vlastnictvi, a to na celorepublikové turovni a urovni Inspektoratu

Jihomoravského a Zlinského.

Popsana nelegalni ¢innost ohrozuje nejen jednotlivce, ale celou spolecnost, proto je tieba
zamezit proniknuti padélkit na republikovy trh. Nedilnou soucésti diplomové prace
je kapitola, zamétena praveé na predchazeni uvedeni padélkti do obchodniho styku. Diraz

je kladen zejména na represi a prevenci v této oblasti.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2010 79

Doufam, ze se mi vramci diplomové prace podafilo srozumitelné pfiblizit postaveni
a ¢innost COI, a to se zaméfenim na porusovani prav majiteld dusevniho vlastnictvi. Tuto
problematiku jsem si vybrala zejména vzhledem k aktualnosti dané¢ho tématu a také
vzhledem k tomu, Ze jsem presvédcena o dilezitosti ochrany prav k dusevnimu vlastnictvi.
Z pozice inspektora COI, jako ucastnika nékolika akci zaméfenych na padélky, mohu
konstatovat, ze represivni ¢innost, zaméfena na ochranu prav dusevniho vlastnictvi, je na
dobré urovni. Piesto pro pohled laika je tfeba vice se zaméfit na prevenci a poukazat
zejména na hrozby, které ztéto nelegdlni Cinnosti vyplyvaji. Nezbyva, nez si polozit
otazku, jakymi dal$imi zpusoby je mozné této nelegalni Cinnosti piedchazet a zda jsou

ukladané postihy za nabizeni, prodej ¢i skladovani padélki dostatecné.
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ZAVER V ANGLICTINE

Protection of the intellectual property rights is a phenomenon, which pays the increased
attention on the worldwide level in the recent years. The ways to prevent infringing the
intellectual property rights are one of the hot topics today. The reports of the counterfeits
incidence and security constantly appear in the Medias, with an emphasis on the damages
quantification, which arise in the connection with the counterfeits. The Czech Trade
Inspection Authority (CTI) is one of the supervised authorities of the goods infringing

some owner'’s intellectual property rights.

CTI organizational structure is elaborated and figurative represented in this thesis. Lists
and analysis of some legal acts, which are used by the CTI in its scope, are followed. The
rights and obligations of the CTI inspectors by their control activity are based on these
legal acts. Another important part of the CTI activity is the cooperation with other state
authorities. The collaboration is realizing not only on the national, but also on the
international level. Due to the CTI surveillance is really wide this thesis also focuses on the

just hot topic today - the goods infringing some owner’s intellectual property rights.

Before development the CTI control activity and procedure during its work with the
counterfeits, the intellectual property and the rights origin to it are specified. In the case,
the owner’s intellectual property rights are infringed, a counterfeit or banned imitation
arises. The law regulates the CTI procedure in practice during its work with counterfeits.
This thesis describes the way of the security, storage and disposal of counterfeit goods.
Penalties for administrative offenses related to infringing some owner’s intellectual
property rights, do not miss. CTI cooperates with other state authorities in the area of the
control and surveillance activity focused on the counterfeits. The different authorities of the
particular bodies are especially used during this cooperation. The practical part also
contains the analysis of the CTI activity in the area of infringing the intellectual property

rights on the national as well as the South-Moravian and Zlin Inspectorate level.

The described illegal activity threatens not only individuals, but also the whole society, that
is why the counterfeits penetration on the republican market is necessary. The integral part
of this thesis is the chapter focused on the prevention the counterfeits entry into the trade.

Especially the prevention and repression in this area are emphasized.
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I hope, my thesis managed to clear the CTI position and activity with the focus on
infringing the owner’s intellectual property rights. I chose this problem due to the topicality
and also due to the fact I am convinced about the importance of the intellectual property
rights protection. From the CTI inspector position, as the participant in several events
focused on the counterfeits, I can conclude, that the repressive activity, focused on
protection the intellectual property rights, is good. Therefore, for the look of the layman,
it is necessary to be more focused on prevention and highlight especially the threats created
by this illegal activity. It is needful to ask ourselves, what another ways can we prevent this
illegal activity and whether the put penalties for the counterfeits offer, sale or storage

is sufficient.
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