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Uvod

Narodnostni politika, vztah k menSindm, snaha o bliz§i pochopeni mentality, chovani a
jednéani piislusnikii jednotlivych narodnostnich mensin a rozvoj multikulturni vychovy je
jednou z klicovych otazek, se kterou se museji potykat pfi svém demokratizaénim usili
postkomunistické zemé stiedni a vychodni Evropy. Po éfe potlatovani a zamlcovani existence
odlisnych etnickych skupin se nejpozdéji od devadesatych let i v téchto statech objevila
problematika emancipace narodnostniho charakteru v plné §iii. Az do zacatku devadesatych
let dvacatého stoleti byla narodnostni politika v regionu stfedni a vychodni Evropy tématem
zamlCovanym a ve své podstaté nebylo mozné vést k této problematice otevienou diskusi. Po
nékolika letech zmén, jimiz tento region prosel, leze ucinit alespon c¢aste¢né zhodnoceni

soucasného stavu a uvést hlavni trendy narodnostni politiky.

Znalost a interpretace vlastni historie pfedstavuje velmi podstatny komponent identity a
sebedefinice evropskych narodnostnich mensin Na tomto misté se setkavaji Casto rozdilné
zpusoby vzdjemného nazirdni narodnostni menSiny a pfislusné vétSiny naroda, coz s sebou
nese pfi spolecném souziti mnozstvi tézkosti. Vyzkum kazdé¢ jednotlivé situace narodnostnich
mensin predpokladd v kazdém piipad¢ predchozi znalost zdkladl historie a vlastniho
historického obrazu jak narodnostni mensiny, tak rovnéz vétsiny naroda. Velmi dtlezitou roli
hraje nejen historicky vyvoj narodnostnich mensin jednotlivych stat, ale je také nutné

vénovat pozornost demografickym situacim a jejich zadsadnich odli$nosti.

Pred par lety skonéeném dvacatém stoleti se Evropa opakované poucila o cené, kterou
musela zaplatit za nedostatek pozornosti vénované ochrané rasovych a etnickych mensin —
dasledkem byla ztrdta miru, bezpecnosti a lidskych podminek vibec. V tomto historickém
kontextu nepiekvapuje, Ze rozhodnuti Evropské unie podtrhnout vyznam ,respektovani a
ochrany prav mensin“ jako jednoho ze zakladnich politickych kriterii pro vstup do EU,
podnitilo Siroky zdjem a aktivity vlad 1 obcCanské spoleCnosti. Ochrana prav mensin je
v souCasné dobé¢ dilezitd jak na evropské urovni, tak uvnitf mnoha jednotlivych
kandidatskych zemi. Pro zlepSeni situace rasovych a narodnostnich menSin je provadéna fada
pravnich a politickych opatfeni a krokti. V Evropé€ se vyvinuly dva hlavni pfistupy k ochrané

prav menSin a to: prosazovani protidiskrimina¢nich norem a podpora menSinovych prav.



Protidiskrimina¢ni ustanoveni jsou urceny k zajiSténi toho, aby s jednotlivci a skupinami
nebylo z neospravedlnitelnych divodi zachazeno odlisné. Ochrana prav menSin mé za cil
umoznit jednotlivelim a skupindm zachovani svych odliSnosti a zabranit nucené asimilaci do
vétsSinové kultury. Zakaz diskriminace a prava menSin se navzajem dopliluji v reakci na
problémy, kterym menSiny celi — at’ uz jde o riziko vylou€eni ze spole¢nosti nebo o riziko

asimilace.

Cilem prace je snaha o blizsi pochopeni mentality, jednani a chovani prislusnikii
narodnostnich mensin v Ceské republice a toto rozsirit a navazat o vlastni zkuSenosti v této

problematice. Uzkd spojitost je zde rovnéz v kladeni diirazu na rozvoj multikulturni vychovy.

V obsahu a struktufe prace nebylo mozné obsahnout a detailné specifikovat jednotlivé
narodnostni mensSiny a vzhledem k tomu byla podstata zaméfena na romskou narodnostni
mensinu a soucasny stav nadrodnostnich mensin v blanenském regionu v kontextu migracni a

azylové politiky naseho statu.

Zakladnim ptistupem k feSeni bakalarské prace byl pristup systémovy. Hlavni metodou pfi
jejim zpracovani byla obsahovéa analyza dostupnych materidlti a zni logické a deduktivni
vyvozeni zéavérd, jejichz porovnani se zadoucim stavem vedlo k zavéru uvedenym v této

praci.



1. Narodnostni menSiny

Narodnostni mensiny jako diilezita soucast fungovani a rozvoje kazdého statu.

Je dobrym zvykem si vuvodu price ujednotit nazvoslovi a terminologii vyrazl se
kterymi se v prubéhu prace operovalo. Pojmy nebyly sefazeny abecedné, nybrz podle

vyznamu.
1.1 Pojmové vymezeni

Narodnostni mensina je pojem, ktery je pravné upraven v zadkoné ¢. 273/2001 Sbirky, kde je

vymezen jako spoleCenstvi lidi, kteti spliiuji nasledujici znaky:

1. trvale ziji v Ceské republice a jsou jejimi ob&any,

2. sdili etnické, kulturni a jazykové znaky, odlisné od vétSiny obyvatel statu,

3. projevuji spole¢né prani byt povazovani za ndrodnostni mensinu v zajmu uchovani a
rozvijeni vlastni identity, kulturnich tradic a matetského jazyka,

4. maji dlouhodoby, pevny a trvaly vztah ke spoledenstvi, Zijicimu na tizemi Ceské

republiky. [1]

Prava narodnostnich mensin jsou chranéna mezinarodnimi dokumenty a daji se rozdélit do
4 hlavnich kategorii, tedy na: pravo na ochranu pted nésilnou diskriminaci, pravo na ochranu
pfed nendsilnou diskriminaci, pravo na seberealizaci a rozvoj vlastni etnické, narodnostni ¢i

kulturni identity a v neposledni fadé pak pravo na plnou integraci do spole¢nosti.

Diskriminace je jakékoliv rozliSovani, vyluCovani, omezovani nebo znevyhodnovani
zalozené na rase, barvé pleti, rodovém nebo narodnostnim ¢i etnickém ptvodu, jehoz cilem
nebo nasledkem je znemoznéni nebo omezeni uznani, uzivani nebo uskutecniovani lidskych
prav a zdkladnich svobod, na zaklad¢ rovnosti v politické, hospodarské, socialni nebo

kterékoli jiné oblasti vefejného zivota.



Prima diskriminace je situace, kdy je sjednou osobou zachdzeno méné pfiznive, nez je

zachéazeno s jinou osobou ve srovnatelné situaci z diivodu rasového ¢i etnického ptivodu.
Neprima diskriminace je situace, kdy zdanlivé neutralni ustanoveni, kritérium nebo postup
urCitym zplusobem znevyhodiiuje osoby urcitého rasového nebo etnického plvodu
v porovndni s jinymi osobami, pokud neni dané ustanoveni, kritérium nebo postup objektivné
opodstatnén legitimnim cilem a prostfedky pro dosazeni tohoto cile jsou patfi¢né a potiebné.
Diskriminace v disledku obtéZovani je nezddouci jednani tykajici se rasového nebo
etnického ptivodu za ucelem nebo s nasledkem snizeni dlstojnosti a vytvoteni zastrasujiciho,
neptatelského, potupného, ponizujiciho nebo urdzejiciho prostiedi.

Asimilace — pfizptisobeni, splynuti

Socialni status — postaveni a tloha osoby ve spole¢nosti

Identita — totoznost, uplna shodnost, sebeuvédoméni ¢loveka

Identifikace — zjiSt'ovani totoZnosti, rozliSovani v procesu vnimani

Paternalismus - nadfazeny, ale partnersky a ochranny pfistup

Autochton - pochdazejici z mista svého vyskytu, nélezu ¢i existence



1.2 Prava narodnostnich menS$in

Prava ndrodnostnich mensSin jsou chranéna mezinarodnimi dokumenty a daji se rozd¢lit do
¢ty hlavnich kategorii, a to na:

- pravo na ochranu pred nésilnou diskriminaci,

- pravo na ochranu ptfed nenésilnou diskriminaci,

- pravo na seberealizaci a rozvoj vlastni etnické, narodnostni ¢i kulturni identity,

- pravo na plnou integraci do spole¢nosti.

Pravo na ochranu pred nasilnou a nenasilnou diskriminaci v CR

V pfipadech nasilné diskriminace je v Ceském pravnim fadu (v trestnim zdkon¢) obsazena
uprava postihujici trestné ¢iny s rasistickym motivem. Nicmén¢ se predevsim etnické menSiny
setkavaji v praxi s odmitavym & znevazujicim p¥istupem ze strany Policie CR, ktera Gasto
zcela oteviené sympatizuje s Cleny hnuti Skinheads. Co se nenasilné diskriminace tyce, je
¢eské republice dlouhodobé vytykano napt. i Vyborem pro odstranéni vSech forem rasové
diskriminace OSN, Ze jsou nedostate¢né¢ postihovany diskriminaéni praktiky vaci
ptislusnikiim mensin (hlavné mensiny romské), napt. v oblasti pristupu do vefejnych prostor,
zamestnavani a bydleni, coz je C¢asteCné zplsobeno absenci piislusnych legislativnich
opatieni. Vybor zaroven kritizuje také absenci ustanoveni trestniho, obanského a spravniho
prava, jez by vyslovné zakazovaly rasovou diskriminaci v oblasti vzdélavani, zdravotnictvi,

socialni péce, vézenistvi i v soukromé sféte.
Pravo na seberealizaci a rozvoj vlastni etnické, narodnostni ¢i kulturni identity
Pravo na seberealizaci, stejn¢ jako pravo na rozvoj vlastni etnické, narodnostni ¢i kulturni

identity je podminéno pieZitim narodnostnich mensin coby svébytnych celki. CR se snazi o

zabezpeceni tohoto prava predevsim realizaci dotacni politiky vii¢i menSinadm.



Pravo na plnou integraci do spole¢nosti

V CR je stile aktualni a zaroveii velmi oZehavou otizkou postaveni romské mensiny ve
vétSinové spolecnosti. Prave tato mensina je oproti jinym vyraznéji segregovana v oblasti
vzdélavani, zaméstnavani apod. Zavaznou pii¢inou soucasné problematické situace Romu
v Ceské republice byla bezesporu asimila¢ni politika minulého rezimu, kdy doslo nejen
k zptetrhani tradi¢ni kultury a zpisobu zivota Romi, ale diky paternalistickému pfistupu
v socialni politice 1 k tomu, ze se Romové stali kromé narodnostni menSiny hlavné vyraznou
mens$inou socidlni. A pravé jako socidlni menSina (nikoliv narodnostni) jsou Romové

v porevolu¢ni CR cCasto diskriminovani. [2]

Zakon ¢. 273/2001 Sb., o pravech ptislusnikli narodnostnich mensin upravuje podrobnosti
pozivani prav zaruenych v Listin¢ zakladnich prav a svobod. Zakon podrobné upravuje
vykon téchto prav:

- pravo na sdruzovani ptislusnikti ndrodnostni mensiny,

- pravo Ucasti na feSeni zalezitosti tykajicich se narodnostni mensiny,

- pravo na uzivani jména a piijmeni v jazyce narodnostni mensiny,

- pravo na vicejazy¢né nazvy a oznaceni,

- pravo na uzivani jazyka narodnostni mensiny v fednim styku a pted soudy

- pravo na uzivani jazyka narodnostni mensiny ve vécech volebnich

- pravo na vzdélavani v jazyce narodnostni mensiny

1.3 Narodnostni mensiny v CR

Nize uvedené pocty osob zjednotlivych ndrodnostnich menSin vychazeji ztdaji

uvedenych Radou vlady pro narodnostni mensiny v CR za rok 2001.



P¥ehled narodnostnich mensin v CR
Slovenska narodnostni mensina
Romska narodnostni mensina
Polska narodnostni men$ina
Némecka narodnostni mensina
Ukrajinskd narodnostni menSina
Rusinska narodnostni mensSina
Mad’arska narodnostni mens$ina
Ruska narodnostni mens$ina
Bulharska narodnostni mensina
Recka narodnostni mengina
Chorvatska narodnostni menSina
Rumunska narodnostni menSina
Srbska narodnostni mensina

Ostatni narodnostni mensSiny

Slovenska narodnostni mensina je nejvétsi narodnostni mensinou v CR. Slovaci prichazeli
do Cech jiz v osmnactém stoleti, pfedev§im studovat. Po vzniku Ceskoslovenské republiky
pfislo na Moravu a do Cech mnoho Slovaki studovat i pracovat, jesté vice jich pfislo po roce
1945 a po roce 1968. V CR Zije okolo sto devadesati péti tisic Slovakd, ziji predevsim ve
velkych méstech, v nékterych severomoravskych vytvareji souvislé osidleni blokid a ulic.
Slovaci tvoii velmi specifickou mensinu. Historicka, jazykova, kulturni a duchovni blizkost
s Cechy je zvlastnim pozitivnim fenoménem. Slovéci jsou v Ceské republice ve vyzkumech

vetejného minéni dlouhodobé povazovani za ,,Nejoblibenéjsi narod*.

Romska narodnostni menSina je co do pocetnosti druhd nejvétsi narodnostni mensSina
(ptiblizné sto padesat az dvé sté tisic), 1 kdyZz to tak podle vysledki s€itdni nevypada. V roce

2001 se k romské mensiné v CR piihlasilo necelych dvanact tisic osob.

Polska narodnostni menSina je tieti nejpocetnéjsi mensinou. Tradi¢n€ (od nepaméti) Zziji na
severu Moravy v oblasti TéSinského Slezska. Dle scitani lidu jich je okolo padesati tisic.
Soustfedénost Polakli v jedné oblasti je zvyhodiluje oproti jinym menSindm, ale tato

homogenita se trvale rozméliuje.



Némecka narodnostni menSina je Ctvrtd nejpocetnéj$i mensSina. V Ceském pohrani¢i a
¢eskych méstech ziji od tfindctého stoleti, kdy je do fidce obydlené zemé ptizval Premysl
Otakar II. Dle s¢itani lidu se svymi Ctyficeti tisici tvoii jen maly zbytek kdysi velké mensSiny.
Vétsina piislusniki této mensiny patii ke star§im lidem, mladsi generace Némcti v CR se plné

asimilovaly a dnes se jiz necht¢ji vratit k ptivodni narodnosti.

Ukrajinska a rusinska narodnostni menSina, respektive pfislusnici téchto menSin ptichazeji
do &eskych zemich po vzniku samostatného Ceskoslovenska. Vétsinou zde studuji, po
studiich se zde n€ktefi usazuji na trvalo. Nedostatek pracovnich piilezitosti v Zakarpati piimél
nemaly podet tamnich obyvatel hledat obzivu v Cechach a piedev§im na Moravé, kde se
prudce rozvijel t&zky pramysl. V roce 2001 se k narodnostni mensing v CR piihlasilo okolo
dvaceti dvou tisic Ukrajincti a vice jak tisic Rusinll (skute¢ny pocet se vSak odhaduje na

desetinasobek).

Mad’arskd narodnostni men§ina je jednou znejmlad$ich mensin v CR. Prvni Mad’aii
pfichazeli pfedeviim do Prahy a velkych mést po vzniku Ceskoslovenska ze Slovenska a
Zakarpati, nejvice jich bylo do Cech deportovano po roce 1945. V soudasné dob& Zije na
nafem Uzemi rozptylené okolo patnacti tisic prislusnikd této mensiny. Madaii v CR
pfedstavuji specifickou komunitu, ktera nese znaky jak autochtonni tak neautochtonni
narodnostni menginy. Nikde v CR netvoii souvislou etnickou enklavu. Jejich poéet prevazuje

v Severoceském a Moravskoslezském kraji.

Ruska narodnostni menSina ¢ita v soucasnosti dle idaji Rady vlady okolo dvanacti a pil
tisic. Rusové prichazeji na Moravu a do Cech piedev§im po roce 1918. Ve dvacatych letech
7ilo v CSR na 35 tisic Rusil. Valka a udalosti po roce 1945 podet Rusti podstatné sniZily. Po
roce 1993 po odsunu sovétskych vojsk pfichdzeji Rusové na naSe uzemi za praci. Ruska

narodnostni mensina se bude touto cestou nadale zvétSovat.

Bulharska narodnostni menSina ¢itd v soucCasné dobé priblizné c¢tyfi a pul tisice
prislusnikf. Jsou to ti lidé, ktefi se ke své narodnosti hlasi. Odhaduje se vSak, Ze na nasem
uzemi zije dvakrat vice Bulhari, nez uvadéji oficidlni statistiky. Po roce 1989 se zvysila
imigrace do CR, pievazuji specialisté se stfedoikolskym a vysokoskolskym vzd&lanim.

Ocekava se mirny imigracni nardst.



Recka narodnostni menSina se odhaduje piiblizné€ na 5000 osob. Reckd komunita se nachazi
na celém uzemi naSeho statu. Nejvice Rekil vSak Zije v Moravskoslezském a Jihomoravském
kraji. Rekové k ndm pfichazeli teprve v souvislosti s obcanskou vélkou, kterd probihala

v letech 1946-49.

Chorvatska narodnostni mensina se odhaduje na pfiblizné jeden a pil tisice osob. Chorvati
se zacali usidlovat pfedev§im na jizni Moravé a to okolo roku 1530, kdy opustili svou vlast
pted najezdem Turkil. V pribehu let se néktefi Chorvaté pocestili, jini ponémcili, tém druhym

hrozil po roce 1945 odsun.

Rumunska narodnostni menSina, respektive prvni pfist¢hovalci se usadili na Valassku v 15.
az 17. stoleti. V soucasné dobé pfichazi z Rumunska, které je postizeno ekonomickou krizi,
mnoho obcanti tohoto statu a tito hledaji na nasem uzemi utocisté a usiluji o ziskani azylu.
Nepocetna rumunskd mensina , kterd nyni ¢ita vice jak tisic osob, se bude do budoucna jisté

zvetSovat.

Srbska narodnostni menS$ina tvofi dle kvalifikovaného odhadu okolo jedenact tisic Srbi.
Pti scitani lidu vroce 2001 se vSak k srbské narodnosti ptihldsilo pouze 1801 obcand.
Nejvétsim problémem komunity je paradoxné (i pies nebo mozna pravé kvili velké

podobnosti s ¢estinou ) mald Groven znalosti ¢eského jazyka.

Jiné (nové ) narodnostni menSiny tvoii piredev§im v soucasné dobé kontingent Mongola,
Cinanti, Vietnamcti, Arabt, Ameri¢ant a dalgich cizinct. Od roku 1993 je Ceska republika
otevienou zemi. Kazdy obfan muizZe tuto zem opustit a kazdy cizinec miize v této zemi
pozéadat o dlouhodoby pobyt, politicky azyl a pripadné o obcanstvi. Pokud dostate¢ny pocet
prislusniki nékterého naroda ziska cCeské obcCanstvi a pokud budou mit zajem, stanou se
novou narodnostni menSinou. V soucasné dobé se tato situace tyka predevSim obcanl

pfichazejicich z Vietnamu. [3]

Politické zastoupeni narodnostnich mensin

Politické zastoupeni narodnostnich mensin se musi samoziejm¢ pohybovat v ramci

shromazd’'ovaciho prava statu. Zaklady pro politické zastoupeni narodnostnich mensin jsou
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stanoveny zékladnimi lidskymi pravy. Kromé toho se mezinarodni dokumenty snazi toto
pravo jesté¢ jednou vyslovné zakotvit. Deklarace OSN hovoii v ¢l. 2 odst. 2 o pravu
ptfislusnikli narodnostnich mensSin, zucastnit se efektivné kulturniho, nabozenského,
socialniho, ekonomického a vetejného zivota. Déle je zminéno pravo na participaci na
rozhodnutich tykajicich se pfimo situace menSiny. [4] Rdmcova timluva Rady Evropy toto
pravo formuluje ve ¢l. 7.Kromé prava narodnostnich mensin na vytvofeni vlastnich organizaci
stanovuje v €l. 6 1 vyslovné pravo na zaloZeni politickych stran. Témito ustanovenimi je opét
potvrzeno zakladni pravo na svobodu shromazdovani a tvofeni spolkl. Nékteré otazky
zUstavaji oteviené ohledné politického zastoupeni ve statnich zastupitelskych organech na

regionalni a celostatni Girovni.

V demokratickych statech, ve kterych politické strany vstupuji do politické soutéze a snazi
se 0 nejvetsi moznou participaci na politickém procesu rozhodovani, by nemélo zalozeni
zvlastnich politickych stran pro narodnostni menSiny predstavovat zadné vétsi problémy,
pokud tyto strany dodrzuji pravidla stanovend ustavnim fadem doty¢né zemé. Zabranéni
vzniku a branéni Cinnosti takovych stran pfislusnikii nérodnostnich men$in by bylo

kazdopadné neptipustnou diskriminaci vici ostatnim obéantm. [5]

1.4 Legislativa vztahujici se k narodnostnim mens$inim

Prestoze jsou normy tykajici se narodnostnich mensin zakotveny v Listing zakladnich prav
a svobod, byla definice narodnostni menSiny uvedena az v zakon¢ ¢. 273/2001 Sb., o pravech
ptislusnikli ndrodnostnich mensin a o zméné zdkond, ktery schvalila Poslaneckd snémovna
v ¢ervenci roku 2001.Dle tohoto zdkona je pojem narodnostni menSina vymezen jako
spoleenstvi ob&anti CR Zijicich na tizemi soudasné Ceské republiky, ktefi se odliduji od
ostatnich ob¢anti zpravidla spole¢nym etnickym pivodem, jazykem, kulturou, tradicemi, tvoii
pocetni menSinu obyvatelstva a zaroven projevuji vili byt povazovani za néarodnostni
mensinu za ucelem spolecného Usili o zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka a kultury
a zaroven za ucelem vyjadfeni a ochrany zdjmu jejich spoleCenstvi, které se historicky
vytvofilo.

Piislusnikem narodnostni menginy je obéan CR, ktery se hlasi k jiné nez Geské spolegnosti
a projevuje prani byt povazovan za piislusnika narodnostni mensiny spolu s dal$imi, ktefi se

hlasi ke stejné narodnosti.

11



1.5 Rada vlady pro narodnostni menSiny

Rada je poradnim a iniciativnim orgdnem vlady pro otazky tykajici se nadrodnostnich

mensin a jejich ptisluSnika.

Soucasna rada je zfizena ve smyslu § 6 zdkona ¢. 273/2001 Sb. o pravech pftislusnika
narodnostnich mensin a o zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjSich predpist. Aktualné
platny Statut Rady schvalila vlada usnesenim ze dne 10. ¥jna 2001 &. 1034. Cleny rady jsou
zastupci ministerstev (Ministerstvo financi, Ministerstvo kultury, Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo zahrani¢nich véci — vzdy na trovni nameéstka
ministra), dale zastupce Kancelafe prezidenta republiky, zastupce kanceldfe Vetejného
ochrance prav a zmocnénec vlady pro lidské prava a zastupci jedendcti narodnostnich mensin
— bulharské, chorvatské, madarské, némecké, polské, romské, rusinské, ruské, tecké,
slovenské a ukrajinské. Jednotlivé menSiny maji v Rad¢ jednoho az tii zastupce a celkovym
poctem 18 ¢lend tvoii oproti 11 zastupclim orgénd vefejné moci vyraznou vétSinu. V Cele
Rady stoji ¢len vlady, kterého na navrh predsedy vlady jmenuje vlada. Cleny Rady jmenuje
vlada usnesenim. Rada ma dva mistoptedsedy — jeden je z fad zastupcti vetejné moci a druhy

z fad zéastupcti narodnostnich mensin. [6]

Rada pro narodnosti vlady CR byla pivodné formaln& zfizena v souvislosti s pfijetim
istavniho zakona ¢. 144/1968 Sb., o postaveni narodnosti v Ceskoslovenské socialistické
republice. Ten v ¢l. 5 stanovil, ze zdkony narodnich rad téz stanovi, pii kterych
zastupitelskych sborech a vykonnych organech se ziizuji orgény, které budou zabezpecovat
uskutecilovani prav narodnosti (u¢innost této zdkonné normy zrusil ustavni zakon ¢. 23/1991

Sb., kterym se uvadi Listina zakladnich prav a svobod jako ustavni zdkon Federalniho

shroméazdéni Ceské a Slovenské Federativni republiky). [7]
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Po listopadu 1989, v podminkach tehdej§i Geskoslovenské federace, schvalila vlada CR
usnesenim ze dne 13. bfezna 1991 &. 72, k navrhu Statutu Rady pro narodnosti vlady Ceské
republiky, novy Statut Rady. Jeho platnost zrusilo usneseni vlady ze dne 11. kvétna 1994 ¢.
259, o schvaleni Statutu Rady pro narodnosti vlady Ceské republiky. Platnost tohoto statutu
Rady zanikla usnesenim vlady CR ze dne 10. fijna 2001 &. 1034, o ziizeni Rady vlady pro

narodnostni mensiny.
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2. Mezinarodni ochrana prav narodnostnich mensSin

Mezinarodni ochrana préav narodnostnich mensin je striktné zakotvena v mezinarodnich

dokumentech a listinach.

Uvod do mezinarodni ochrany prav narodnostnich mensin

Pojeti lidskych prav proslo dlouhym vyvojem — jejich mezinarodni ochrana v dnesnim
pojeti se ale zacCala institucionalizovat az ve 20. stoleti a predevSim pak po druhé svétové
valce, kdy byly zaloZeny hlavni mezinidrodni organizace, které se ochrané lidskych prav

vénuji: Organizace spojenych ndrodi a Rada Evropy.

2.1 Listina, ustavné zarucena prava a jejich ochrana

V lednu roku 1991 pfijalo Federalni shromazdéni, které bylo v t¢ dobé zakonodarnym
organem ceskoslovenské federace, ustavni zakon, jenz uvedl do ¢eskoslovenského pravniho
fadu Listinu zakladnich prav a svobod (dale jen Listina). Tento dokument nebyl pfevzat jako
celek ze zahranici, ale posklddan na pidé Federdlniho shroméazdéni za pftispéni obou
tehdejSich narodnich rad (Ceské a slovenské). Listina byla piijata jako pravni dokument
nejvys$si pravni sily. Po rozpadu &eskoslovenské federace byla piijata nova &eska Ustava,
ktera Listinu pfevzala a postavila ji na roven sobé samé a mezinarodnich smluv o ochrané

lidskych prav, ¢imz vytvotila Gstavni zaklad nového statu.

Listina, Ustava a mezinarodni smlouvy o lidskych pravech jsou dokumenty nejvyssi pravni
sily, coZz znamend, ze vSechny jiné ptredpisy musi byt v souladu s t€émito nejvysSimi normami.
Znamena to také, ze vSechny pravni predpisy musi byt vsouladu snimi vyklddany a
aplikovany. Totéz plati o vSech rozhodnutich, opatfenich a vibec o veskeré Cinnosti organt
vefejné moci a v jistych ohledech i Cinnosti vSech soukromych osob. Ohniskem ustavni
ochrany lidskych prav je Listina, kterd je dokumentem komplexnim. Listina ma Sest hlav a

kazdé hlava je vé€novana jinému tematickému okruhu ochrany lidskych prév.
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Prava narodnostnich a etnickych menS$in upravuje tieti hlava. V ¢l. 24 Listina stanovi, Ze
ptislusnost k jakékoliv narodnostni nebo etnické mensiné nesmi byt nikomu na Gjmu. Cl. 25
stanovi ve svém prvém odstavci, Ze obfantim tvoficim narodnostni nebo etnické menSiny se
zaruCuje vSestranny rozvoj, zejména pravo spole¢né s jinymi pfislusniky mensiny rozvijet
vlastni kulturu, pravo rozsifovat a piijimat informace v jejich mateiském jazyku a sdruzovat
se v narodnostnich sdruzenich. Dale konstatuje, Ze podrobnosti stanovi zdkon. Ve svém
druhém odstavci uvadi €l. 25, Ze obCanlim pfisluSejicim  k nirodnostnim a etnickym
men$indm se za podminek stanovenych zdkonem zarucuje téz pravo na vzdélani v jejich
jazyku, pravo uzivat jejich jazyka v Gifednim styku a pravo casti na feSeni véci tykajicich se
narodnostnich a etnickych mensin. Rozdil mezi prvnim a druhym odstavcem tkvi predevsim
v tom, Ze prava zaruCena prvnim odstavcem lze pozivat ¢i jejich pozivani pozadovat bez
dal§iho, kdezto prava uvedend ve druhém odstavci lze poZzivat pouze za podminek
stanovenych zdkonem. Je dluzno dodat, Zze v nékterych ptipadech tomu tak je, v jinych

nikoliv.

Pouziti matefského jazyka a pravo mit tlumocnika je upraveno v trestnim fizeni, nikoliv
vSak vfizeni spravnim, kde neni pouziti matefského jazyka upraveno vubec. Pouziti
matefStiny ve spravnim fizeni sice neni vylouceno, ale neni garantovano. Pravo na vzdélani ve
vlastnim jazyce neni upraveno vibec. V nékterych otdzkach ma tedy zakonodarce dluhy
oproti stavu, ktery ceské ustavni pravo postuluje. Za tuto situaci je odpovédné i

nejvyznamngéjsi legislativni téleso, kterym je vlada jako celek. [8]

2.2 OSN a ochrana lidskych prav

V Cervnu roku 1945 podepsalo 50 zemi Chartu OSN, zakladajici listinu této
mezinarodni organizace, jejiz vznik a pfedev§im cile uzce souvisely s pravé skoncenou
valkou. V fijnu téhoz roku se mezi signatafe zatadila mimo jiné i Cina, Francie, Sovétsky
svaz, USA a Velkd Britanie. Charta OSN stanovila prava a povinnosti ¢lenskych statii a
ustavila orgdny a postupy fungovani OSN. Jeji preambule vyjadiuje idedly a spolecné cile
vSech statll, pro které se staty spojily. Charta klade za cil OSN udrZovat mezinarodni mir a
bezpecnost, rozvijet pratelské vztahy mezi ndrody zaloZzené na respektovani zdsad

rovnopravnosti a prava na sebeurCeni narodi, spolupracovat pii feSeni mezinarodnich
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hospodaiskych, socidlnich, kulturnich a humanitarnich otazek a pii podporovani lidskych prav
a zékladnich svobod a zaroven byt centrem pro koordinaci krokt, které narody Cini v zajmu
dosazeni téchto spoleénych cili. Clenstvi je pfitom otevieno viem statim ochotnym piijmout
povinnosti vyplyvajici z Charty, které¢ jsou podle soudu OSN odhodlany a schopny tyto
povinnosti plnit. Nové Clenské staty pfijima Valné shromazdéni na zakladé doporuceni Rady
bezpecnosti. Charta rovnéZ ustavila 6 zédkladnich organt OSN. Patii sem Valné shromazdéni,
Rada bezpecnosti, Hospodaiska a socialni rada, Porucenské rada, Mezinarodni soudni dvir a

Sekretariat OSN.

Valné shromdzdéni je hlavnim jednacim organem OSN. Skldda se ze zéstupcl vSech
¢lenskych statl, z nichZ kazdy ma jeden hlas. Jeho usneseni sice nejsou pro vlady pravné
zavazné, ale vyjadiuji pfevladajici nadzor svéta na mnoho mezindrodnich otazek a jsou
zaStittné moralni autoritou sveétového spolecenstvi. Rada bezpecnosti nese hlavni
zodpovédnost za udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti. M4 15 ¢lend, z toho 5 stalych
(Cina, Francie, Rusko, USA a Velka Britanie) a 10 nestalych, které Valné shromazdéni voli
na dvouleté obdobi. Podle Charty OSN souhlasi vSechny clenské staty stim, Ze budou
rozhodnuti Rady bezpec€nosti respektovat a naplnovat. Zatimco ostatni organy OSN udéluji
doporuceni vladam, Rada bezpe¢nosti mé jedina pravomoc piijimat rozhodnuti, ktera jsou na
zakladé¢ Charty OSN pro clenské staty zavazna. Mezinarodni soudni dvur, ktery sidli
v nizozemském Haagu, je zdkladnim soudnim orgdnem OSN. Pravomoci soudu se vztahuji na
vSechny ptipady ptedlozené Clenskymi staty a na vSechny zélezitosti, které mu piislusi na

zéklad¢ Charty OSN. V cele sekretariatu OSN stoji generalni tajemnik. [9]

Na ptid¢ OSN bylo od jejiho vzniku uzavieno mnozstvi mezinarodnich smluv, z nichz
mnohé tvoii zdkladni pilife mezinarodni ochrany lidskych prav. Jejich zakladem se jiz v roce
1948 stala VSeobecna deklarace lidskych prav, kterd vSak — jak jiz nazev napovida — neni
pravné zavazna. Urcila nicméné ,, minimalni standardy ,, ochrany lidskych prav, které jsou
dale rozpracovany v jednotlivych smlouvach. V roce 1966 byly otevieny k podpisim dva
pakty: Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodni pak o
hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech. Oba vstoupily v platnost v roce 1976, a to
i v tehdejsi CSSR, v Ceské republice pak v roce 1993. V roce 1966 byla piijata na padé OSN
Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace, na jejimZ zakladé je i vytvoren

zvlastni kontrolni orgdn Vybor pro odstranéni rasové diskriminace. Dulezitym dokumentem
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je 1 Deklarace o pravech prislusnikii narodnostnich, etnickych, naboZenskych a
jazykovych menSin piijatd vroce 1992. Jako deklarace a nikoliv smlouva nema pravné
zavazny charakter, nybrz pouze vyznamny dopad na pravni praxi narodnich a nadndrodnich

organizaci.

Instituci, jejimz cilem je sledovani, poptipadé vyméhani dodrzovani lidskych prav je
Komise OSN pro lidska prava. V roce 1993 byla zfizena funkce Vysokého komisare OSN pro
lidské prava. Cilem Vysokého komisate je pfedevS§im koordina¢ni ¢innost v oblasti lidskych
prav. Oproti Komisi pro lidska prava, ktera je organem fakticky kontrolnim, mtize iniciovat ¢i
koordinovat razné aktivity, jejichz ptivodcem jsou staty, popiipadé nevladni organizace.
Nejvyznamnéj§imi vyhodami této funkce jsou jeji flexibilita a nezdvislost. Vysoky komisaf
muze na rozdil od kolektivniho organii reagovat okamzité. Vysoky komisat také nepotiebuje
pro své stanovisko ¢i rozhodnuti souhlas vétSiny z 53 statd, které jsou zastoupeny v Komisi
OSN pro lidska prava. OSN zfizuje pro nékteré specifické oblasti dalsi zvlastni instituce.

Piikladem je Utad vysokého komisaie OSN pro uprchliky.

2.3 Rada Evropy

Rada Evropy byla zalozena 5. kvétna roku 1949 v Londyné, kdy byl schvélen jeji statut.
Jejim sidlem je viak francouzsky Strasburk. Zakladajicimi &leny bylo 10 evropskych statii:
Belgie, Dansko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Norsko, Svédsko a Velka
Britanie. Rada Evropy vznikla scilem podporovat jednotu a spolupraci v Evropé. Dle
preambule statutu signataiské staty potvrzuji svoji plnou oddanost duchovnim a moralnim
hodnotam, které jsou spole¢nym dédictvim jejich narodl a plivodnim zdrojem zésad svobody
jednotlivce, politické svobody a pravniho statu, na kterych je zalozena kazdd opravdova
demokracie. Ke konci zati 2001 méla Rada Evropy 43 Clenskych statt. Statut pozorovatele
v mezivladnich organech Rady Evropy maji USA, Kanada a Japonsko. Ufednimi jazyky jsou
anglictina a francouzstina. Radu Evropy nelze zaménovat s Evropskou unii. Jde o dvé zcela
odli$né organizace. VSech 25 statii Evropské unie je vsak ¢lenem Rady Evropy. I kdyz miize
Rada Evropy s vyjimkou otdzek narodni obrany, které jsou vyslovné ze statutu vynaty, jednat
o vSech evropskych tématech, soustiedila se postupné predevSim na ty prednostni oblasti,

jakymi jsou ochrana lidskych prav a demokracie, kultura a problémy sociélni.
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Hlavni smlouvou uzavienou na ptidé¢ Rady Evropy, ktera se vénuje ochran¢ lidskych prav
je Umluva o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod (nékdy nazyvana Evropskou
umluvou). Tato imluva byla oteviena k podpisim v roce 1950 a v platnost vstoupila v roce
1953. Evropskou umluvu postupné doplnilo 12 dodatkovych protokolt, které se zabyvaji jak
jednotlivymi chranénymi pravy, tak procesnimi otizkami. Ceska a Slovenska federativni
republika tuto itmluvu podepsala 21. inora 1991 a platnost pak pro CSFR vstoupila dnem 18.
biezna 1992, pro Ceskou republiku nasledné v roce 1993. Umluva umoziiuje podavat stiznosti
na poruseni Umluvy u soudu pro lidskd prava. Stiznosti mohou podavat jak staty, tak
jednotlivci, jestlize se citi byt na svych pravech poskozeni a vycerpali vSechny vnitrostatni
opravné prostiedky. Organy Umluvy pak schvaluji rozhodnuti, zavazné pro &lenské staty. Ve
snaze zrychlit jednani byl na zdkladé Protokolu €. 11 v listopadu 1998 ustaven Jednotny
soudni dvir, jenz nahradil pivodni instituce, a to Evropskou komisi pro lidskd prava a
Evropsky soud pro lidska prava. Jednotny soud pro lidska prava sidli ve Strasburku a tvofi jej

41 soudct — z kazdé ¢lenské zem¢e jeden. [10]

Za milnik v smluvné zarucené garanci prav narodnostnich men$in pak povazujeme
Ramcovou tmluvu o ochrané narodnostnich mensin, ktera byla pfijata 1. 2. 1995. Ceska
republika podepsala souhlas s ratifikaci amluvy 28. 4. 1995. Poslaneckou snémovnou a
Senatem Parlamentu CR byla rdmcovéa imluva ratifikovana v prosinci 1997. Umluva stanovi
principy a cile, které podniknou smluvni strany k zajisténi ochrany ndrodnostnich mens$in. Na
rozdil od Evropské umluvy je Rdmcovéa timluva oteviena k podpisim i zemim, které nejsou
normotvornym orgdnem v oblasti ochrany a rozvoje prav ndrodnostnich mens$in. Parlament
Ceské republiky amluvu schvalil jako mezinarodni smlouvu o lidskych pravech a zakladnich
svobodach ve smyslu &lanku 10 Ustavy Ceské republiky, coz znamena, Ze — stejné jako
mnoho dalSich smluv — je bezprostiedné zdvazna a ma prednost pfed zdkonem. Ramcova
umluva je nejrozsdhlejSim dokumentem svého druhu, prvnim dokumentem vénovanym
vyhradné¢ ochrané narodnostnich, respektive etnickych  menSin obecné, ktery dava na
srozuménou, ze jde o prioritni oblast ochrany LP vibec. Ramcovd umluva je pravné
zédvaznym dokumentem z hlediska mezinarodniho prava, jeji nazev vSak zaroven napovida, ze

je nutno ji dale doladit vnitrostatni legislativou a politikou jednotlivych vlad. [11]

18



Dalsi vyznamnou smlouvou, ktera byla uzaviena na ptidé¢ Rady Evropy a ktera se vénuje
pravim néarodnostnich mensin, je Evropska charta menSinovych a regionalnich jazykii.
Jiz v roce 1988 pfijala konference mistnich a regiondlnich ufadi Rady Evropy rezoluci o
regionalnich a mens$inovych jazycich, pojala je ale jako zalezitost spiSe kulturni. Vybor
ministrii poté na navrh ad hoc (jen pro tento pfipad) ustanovené expertni skupiny piijal
v ervnu 1992 Chartu. Ta byla oteviena k podpisu c¢lenskym statim Rady Evropy ve
Strasburku v listopadu 1992. Charta obsahuje jak normy bezprostiedné pouZitelné, tak normy
programového charakteru. Charta je povazovana za mezinarodni smlouvu o lidskych pravech
a zakladnich svobodach dle &l. 10 Ustavy, v souladu s &l. 49 odst. 2 a &l. 39 odst. 4 Ustavy
Ceské republiky podléha schvéleni Parlamentem Ceské republiky. Preambule podtrhuje
dilezitost mezikulturnich a mezijazykovych hodnot. U védomi skutecnosti, Ze ochrana a
podpora regionalnich a menSinovych jazykl v riznych evropskych zemich a regionech
predstavuje dualezity ptispévek k vystavbé Evropy zalozené na demokratickych zasadach a

kulturni rozmanitosti v ramci nadrodni suverenity a izemni integrity.

Vyraz regiondlni a menSinové jazyky definuje jako neoficidlni jazyky, odlisné od jazyka
oficialnich, tradicné uzivané na Uzemi daného stitu jeho rodaky, ktefi tvofi ve vztahu
k ostatnim ob¢antim skupinu pocetné slabsi, vyjimaje dialekty a jazyky téch, kdo jsou na
cestach. Zaroven ale garantuje zvlaStni ochranu neteritorialnim jazykim (napt. jidi§ nebo
romstina). Pfi ratifikaci této smlouvy musi kazdy stat presné vymezit, na které jazyky se tato
smlouva vztdhne. Charta mimo jiné zavazuje smluvni staty k tomu, aby zajistily podminky
pro vyuku a studium téchto jazyku, aby Sifily osvétu o vzajemném respektu a porozuméni
mezi jednotlivymi skupinami, aby podpofily kulturni a vydavatelské aktivity na podporu
mens$inovych jazykli. Smluvni strany se také zavazuji, ze vylouci jakoukoli diskriminaci a
pfijmou zvlastni opatfeni na podporu rovnosti mezi mluvéimi téchto jazykd a ostatni
populaci. Obecné¢ Ize fici, ze Charta podporuje staty v tom, aby pfijaly opatfeni ve prospéch
uzivani téchto jazykll ve vefejném zivoté, v oblasti vzdelavani, justice, administrativy a
vetejnych sluzeb, médii, kulturnich ¢innosti a zafizeni, v socidlnim a ekonomickém zivot¢.
Stejné jako u Ramcové umluvy se smluvni strany zavazuji, ze budou pravidelné predkladat
zpravu o tom, jak cile Charty napliuji — tyto zpravy poté zkoumd vybor nezavislych

odbornikt. [12]
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2.4 OBSE a ochrana lidskych prav

V roce 1975 byl 1. srpna v Helsinkdch podepsan zévére¢ny protokol Helsinské konference.
Vysledkem protokolu bylo zalozeni Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé
(KBSE). Signatairskymi staty byly vSechny evropské staty s vyjimkou Albanie a Andory,
vcetné Sovétského svazu a Turecka, Kanada a Spojené staty americké. Zavérecny akt byl

vysledkem politického kompromisu mezi Vychodem a Zapadem.

V zavéreCném protokolu se staty zavazaly k respektovani principu suverenity statl a
nemeénnosti statnich hranic (pozadavek Vychodu) a k dodrzovani lidskych prav a k ratifikaci
Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodniho paktu o
hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech (pozadavek Zapadu). Vysledkem tzv.
Helsinského procesu bylo mimo jiné i zavedeni politickych mechanismii, které meély
kontrolovat zavazky zucastnénych statti. Helsinska konference pfinesla uvoliiovani vztaht
mezi Vychodem a Zapadem. Dusledkem pozadavku dodrzovani lidskych prav byla mimo

jiné 1 politickd emancipace opozi¢nich hnuti v n€kterych zemich vychodniho bloku.

Helsinsky proces patrné ptispél k dezintegraci Vychodniho bloku o patnéact let pozdé&ji.
KBSE se z konference piemeénila na organizaci v roce 1994 a pftijala tak zkratku OBSE.
Samotna pracovni ndplii se v devadesatych letech zménila, respektive obohatila. Novymi
agendami se stalo mirové feSeni spori a postaveni ndrodnostnich mens$in. Navzdory zcela
zménénym mezinarodnépolitickym podminkdm se KBSE/OBSE jako instituce udrzela a
nalezla si novou oblast ptisobnosti. Pivodni cil, kviili kterému KBSE vznikla byl ovSem
zachovan. Tim cilem je evropska bezpecnost. Pro pochopeni charakteru OBSE je
nejvhodnéjsi srovnani s instituci, kterd se s OBSE vécné a casteCné¢ uzemné kryje, tedy

s Radou Evropy.

Rada Evropy vytvafi pro stity mezindrodnépravni zévazky, které jsou obsazeny ve
smlouvach a bézné¢ vymahatelné. Rada Evropy také obsahuje nadndrodni soudni instanci.
OBSE na rozdil od Rady Evropy, kterd vytvaii pravni standardy chovani, vytvaii pouze
politické standardy chovéani. OBSE je spiSe férem (prostorem) fungujicim na bazi rovnosti

zuCastnénych statl. Na rozdil od Rady Evropy je OBSE flexibilnéjsi a pohotovéjsi. UmozZituje
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také adresovat zacastnénym statim rtizné pozadavky bez toho, aby se dozadané staty k plnéni
zminénych pozadavkl zavéazaly. Charakteru organizace odpovida i institucionalni struktura.
Nejvyssim organem je Summit Clenskych statd. Dal$imi organy jsou Ministerskd rada a
Parlament shromazdéni. OBSE krom¢ toho pofadd rizné odborné schiizky a seminare,
kterych se zG&astni i zastupci nevladniho sektoru. Cinnost OBSE zajistuje po technické
strance Sekretariat OBSE, ktery ¥idi generalni tajemnik OBSE. OBSE také ziidila Utad pro
demokratické instituce a lidskd prava a vroce 1992 funkci Vysokého komisaie pro
narodnostni menSiny. Vysoky komisaf sidli v nizozemském Haagu. Jeho mandat spociva
ptedevsim v preventivni diplomacii. Jeho tkolem je vc¢as identifikovat mozné etnické spory
v zemich OBSE a navrhnout jejich feSeni. Z jeho pravomoci jsou explicitné vylouceny

ptipady individudlniho poruSovani prav ptislusnika ndrodnostni mensiny.

K dosahovani cili na pidé OBSE jsou vyvinuty mechanizmy politického jednani,
poptipad¢ politického natlaku, které prirozené nemaji z hlediska mezinarodniho prava povahu
zavazného chovani adresata, nicméné jsou mnohdy uc¢inné. OBSE se dokonce podili na
urovnavani valenych a jinych sport predevsim na Kavkaze, ve Stfedni Asii, ale i na Balkané.
Vzhledem k tomu, Ze vétSina valecnych konflikti 90. let 20. stoleti souvisela s posledni vinou
nacionalizmu, je ndrodnostni otazka jednou z vyznamnych oblasti, ve kterych se OBSE
angazuje. Struktura OBSE umoZiiuje, aby se v konkrétnim konfliktu angaZovaly pouze
nékteré staty, poptipadé pouze jeden stat. Totéz plati o feSeni jinych problému souvisejicich
s poslanim OBSE uvniti jednotlivych statt. Tato situace plati i o adresovani pozadavku c¢i
stanovisek jednoho statu jinému statu. Piikladem muze byt tieba postaveni narodnostni
mendiny a jejich pfislusnikii v nékterém ze statli (Romové v CR nebo Azerbajdzanci
v Arménii). Zadny ze statii totiz nejedna za OBSE, které je pouze jednacim forem, ale za
sebe.

Celkem volné pojata struktura umoznuje, aby se kjednotlivym otazkam ucinné
vyjadiovaly i Gstavni organy zacastnénych statl, které zpravidla nemaji opravnéni vystupovat
v zahrani¢népolitickych vztazich (napf. tzv. spoleény Helsinsky vybor, ktery je spole¢nym
vyborem Senatu a Kongresu Spojenych stati americkych). V praxi je tedy mozné hledat
v dosahovani cilti v ramci narodniho politického systému 1 podporu v zahranic¢i, ktera bude
vyjadiena prave prostifednictvim mechanismtit OBSE. O narodnostni politice a jejich aktérech
to plati dvojnasob, zejména proto, Ze je otdzka evropské bezpe€nosti s problematikou

narodnostni politiky v evropskych zemich ptimo spjata.
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3. Historie narodnostnich mensin v CR

Evropa je neklidny kontinent. Od pocatku psané historie nebylo jediného roku, kdy by se
alespoil nékde mistné nevedly spory o hranice, Casto spory véaleéné. Hranice statii se méni,
lidé vSak zlstavaji Casto na jednom misté. Tak je naptiklad mozné, Ze n€kteti Evropané ziji
v prubehu Zivota v Sesti statech, aniz se ptest¢huji z domu, kde se narodili (Uzhorod). Hranice
statu nikdy presné nekopiruji hranice rozmisténi jednotlivych narodd, a tak ve vSech

evropskych statech najdeme vedle narodni majority i narodnostni minority.

Ve stiedoveéku, kdy byla Evropa jesté fidce obydlend, byly mezi jednotlivymi etnickymi
skupinami pasy lest, stepi, hor ¢i bazin, které je oddélovaly, a nedochézelo tedy
k narodnostnim stfetim. Jazyk, kterym lidé mluvi, nebyl dilezitym rozliSovacim métitkem.
Hranice stat urcovaly spiSe mocenské a hospodatské vztahy. Mnoho vétSinou malych
knizectvi vytvarelo obranné spolky nikoli dle jazykové shodnosti, ale podle mocenskych
zajmi. VeEtsi roli hradla nabozenska prislusnost. Koncem stfedovéku v souvislosti
s nabozenskou reformaci zac¢ind narodnostni uvédomovani a s nim touhy po narodnostné
jednolitém ndrodnim statu. Proti tomuto hnuti stoji v t¢ dobé velké mnohonarodnostni fiSe,

které maji pted sebou jesté dlouhou historii.

Teprve v osmnactém a devatenactém stoleti dosahuje ndrodnostni uvédoméni takové
urovng, ze se tyto velké fiSe zacinaji na narodnostnim principu federalizovat a pozd¢ji ve
dvacatém stoleti drobit. Rozdéleni mnohonarodnostnich #i8i na jednotlivé narodni staty vSak
nikdy nemohlo vést pfesnou ¢aru mezi lidmi riznych jazykl. Hranice byly casto urCovany
vitéznymi mocnostmi u zeleného stolu, ohledy byly brany spiSe na hajitelnost hranic, nez na
narodnostni citéni obyvatel. Tak se v nové vytvoiené Ceskoslovenské republice (v roce 1918)
vedle Cechii a Slovaki ocitlo jeden a ptl miliond Rusind (Ukrajinctl), tii &tvrtd milionu

Mad’art, tii a pil milionu Némcii, vice nez sto tisic Polakii a Romu.

Prvni prezident republiky Toma$ Garrigue Masaryk usiloval o vytvofeni naroda
¢eskoslovenského, naroda politického, nikoli etnického, po vzoru Spojenych statd, respektive
Svycarské konfederace. V této véci se viak neshodl s eskymi nacionalisty, ktefi prosazovali

vnimani naroda na etnickych a jazykovych zakladech a uznavali jen narod ¢eskoslovensky se
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dvéma dialekty C¢eskoslovenského jazyka. Prislusnici ostatnich narodnosti byli postaveni do
druhotadého postaveni a prakticky diskriminovéani. Nespokojenost predevSim némecké
narodnostni mensiny pozdéji nahrala Hitlerovym snaham o rozbiti republiky. Nespokojeni
byli ovSem i Slovéci, ktefi vytvoftili Slovensky §tat, ktery s Hitlerem kolaboroval a nestabilni
situace vyuzili 1 Polaci k pfi¢lenéni oblasti TéSinska k Polsku. I kdyZ prvni Ceskoslovenska
republika patfila k nejdemokratictéjSim statim v Evropé, Cesky nacionalismus znemozZnil
rozumnou ndrodnostni politiku, a nechténé tak napomohl k jejimu rozpadu. Po druhé svétové
vélce prichazi Ceskoslovensko o Zakarpatskou Ukrajinu, kterd je pfi¢lenéna k Sovétskému
svazu, a na zaklad¢ postupimskych dohod vystéhovava ze svého uzemi vétsSinu zde Zijicich

Neémcu a ¢ast Mad’arq.

Nérodnostni politika je upravovana dle stalinistickych poucek a na pfislusniky
narodnostnich mensin je vyvijen asimilacni tlak. Hranice jsou neprodysné uzavieny, kulturni
preshrani¢ni vymeéna znemoznéna. Mnoho piedstavitelii narodnostnich menSin konci
v komunistickych koncentrac¢nich taborech pro rozvraceni republiky a mnozi nemohou
pracovat v kvalifikovanych profesich nebo jsou nuceni se st¢hovat do oblasti, kde Zadni
ptislusnici jejich narodnostni menSiny neziji. Na ufadech jsou jedinymi akceptovanymi
jazyky ceStina a slovenstina, ve Skoldch s vyjimkou nepatrného poctu narodnostnich
zakladnich Skol se vyucuje pouze ve statnich jazycich. Narodnostni tisk je silné omezen,
dovoz knih ze zahrani¢i téméf znemoznén. Kulturnim utiskem je postiZzena zvlasté némecka
mens$ina. Némci, ktefi po odsunu zistali v Ceskoslovensku, byli ti, kefi se aktivné Giastnili
protifasistického odboje, presto jim byl zabaven nemovity majetek, bylo zruSeno narodnostni
Skolstvi, znemozZnéno organizovat se na narodnostnim zakladu a celkové snimi bylo

zachéazeno jako s ob¢any druhé kategorie.

Druhou zvlasté postizenou skupinou byli Romové. Podle stalinskych definic nebyli
Romové uznani za narod (narod dle téchto definic musel mit vlastni stat), romsky jazyk byl
povazovan za hantyrku a romskym komunitdm byl v lepSim pifipadé¢ dan statut etnické
skupiny, Castéji vSak na né€ bylo pohliZzeno jako na skupinu socialné patologickou. Relativné
Iépe na tom byli Poléci, na Slovensku Mad’afi a Ukrajinci. V omezené mife mohli svlij jazyk
uzivat v zakladnich Skolach, méli svlij narodnostni tisk a od Sedesatych let mohli zakladat 1
kulturni spolky. N&které talentované déti z téchto menSin mohly od sedmdesatych let studovat

v rodném jazyce v zahrani¢i. Po roce devadesat se situace narodnostnich men$in meéni.
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Narodnostni menSiny dosahuji svého uznani (v€etné¢ Romil), organizovani v narodnostnich
spolcich neni omezovano, neni omezovano ani vydavani asopisii a knih. Stat naopak v ramci
své kulturni dota¢ni politiky podporuje narodnostni tisk i ¢innost narodnostnich ob&anskych
sdruzeni. Nov¢ ptijaty zakon o pravech ptislusniki narodnostnich mensin (zak. 230 ze dne 10.

¢ervna 2001) vymezuje jejich prava v souladu s evropskymi pravnimi fady.

3.1 Kulturni tradice a zvyky narodnostnich mensin

Na tzemi Ceské republiky jsou nejvétsi narodnostni meninou Slovaci. Zvlastnim
pozitivnim fenoménem je velmi blizka historicka, jazykova, kulturni a duchovni blizkost
s Cechy. Druhou narodnostni mensinou co se ty&e podetnosti jsou nesporné Romové. Oviem
co se ty€e samotného historického vyvoje, zvyki a tradic je toto etnikum z tohoto pohledu

bezesporu jedno z nejzajimavéjsich.

Vlast Romu byla Indie. Tento fakt prokazali védci uz koncem 18. stoleti. O Indii se hovoii
jako o subkontinentu: je 42x vétsi nez Ceska republika. V soucasné dobé Zije v Indii bezméla
miliarda obyvatel. Indie se déli na 26. stath. Civilizace na indickém subkontinenté k nam
mluvi uz pét tisic let. Lze fici, Ze indicka civilizace je Ctyfi az pétkrat starsi nez déjiny zeme,
ktera se dnes nazyva Ceska republika. A v této rozsahlosti, §ifi, mnohoGetnosti a rozmanitosti
je skutecné obtizné patrat po tom, kdo byli Romové v Indii. Mnoho védct je ptesvédEeno, ze
praprapfedkové Romt patfili mezi &divasie. Toto hindské slovo znamend ,, plvodni
obyvatele” na indickém subkontinentu, tedy ty, ktefi tu zili jesté pied tim, nez do Indie vtrhli

indoevropsti ariové.

O tom jak to vypadalo v Indii nez tam pfisli Indoevropané, ndm vypravéji archeologické
nalezy. V roce 1921, kdyz jesté byla Indie pod anglickou nadvladou, stavéli délnici Zeleznici
u veletoku Indus. Nalezli desticky velikosti dlan€ z vypalené hliny a na destickach krasné
obrazky. Pod vrstvami ptidu objevili zficené zdi z palenych cihel a bylo rozeznat, Ze tu kdysi
stavaly tii az ctyfposchod’ové domy. Byla odhalena vyspéla civilizace zasypana ptidou. Dnes
se historici domnivaji, Ze ona civilizace vznikla 3000 let pfed Kristem a ,,voda ji vzala“ asi
1500 pi. Kristem. Prvni misto, kde bylo nalezeno staroddvné mésto, nazvali Mohendzodéaro.

O tom, kdo byli ti, co vybudovali tak vyspé&lou civilizaci, se vedlo mnoho diskusi. Historici se
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dnes shoduji na tom, Zze mohendzodarskou civilizaci vytvofili adivasiové — piivodni
obyvatelé Indie. Mezi adivéasie patii mnoho etnickych skupin, jejichZ ptisluSnici jsou prevazné
tmavi. Asi 1500 let pt. Kristem vtrhli do ,,indické ,, zem¢ svétli indoevropsti kocovnici se
stady krav. Jedna velkd skupina se vydala smérem na zapad a jejich potomci jsou dnesni
evropské narody. Patii sem i Iranci a Arméni. Druha skupina se hnala smérem k jihu do
dnedni Indie. Je-1i pravda, Ze pfedkové Romu Zzili v Indii uzZ pted tim, pak patfili k populaci,
ktera tu zila v dobé jedné z nejstarSich civilizaci svéta. Pfedkové Roml patrné piisluseli

Cvwr

spole¢nost je znala pod souhrnym ozna¢enim Domové.

Pted vstupem na evropskou ptdu se kasty krok za krokem délily do dvou proudt, z nichz
méné pocetny postupoval podél severoafrického pobiezi a mozna uz v 9. stol. stanul na
Pyrenejském poloostrové, zatimco zékladni proud mifil do Konstantinopole, odkud pieplul
Dardanely a prodiral se pak pres Balkansky poloostrov do cel¢ Evropy. Prvni zpravu o
pfitomnosti Romt v metropoli byzantské tiSe zanechal mnich z klaStera v Iberonu na hote
Athos, podle jehoz hagiografického ,, Zivota sv. Jifi Poustevnika® z doby kolem r. 1068 se
v Konstantinopoli objevili v poloving 11. stoleti lidé oznacCovani jako Atsiganoi. Odtud
vzniklo nejrozsifenéjsi pojmenovani Romi, které proniklo jak do stiedoveké latiny (
Acinganus, Cinganus, Cingerus), tak 1 do jazykll jednotlivych nérodd, které postupné

poznavaly romské migranty na jejich cesté Evropou. [13]

Pi'ed druhou svétovou vélkou Zily na tizemi dne$ni CR skupiny tzv. éeskych a moravskych
Romtl, které se vletech 1939 — 1945 staly vedle Zidi dalsi pronasledovanou skupinou
z diivodu rasy. Od roku 1942 byli Romové, kteti neuposlechli vladniho nafizeni o trvalém
nasazeni (1939), transportovani do cikanskych tdborGi v Letech u Pisku a v Hodonin¢ u
Kunstatu (ptvodné karné pracovni tabory, pozdéji preménéné na tabory sbérné a posléze
cikanské). Tabory byly o rok pozd¢ji zruSeny a jejich obyvatelé byli deportovani do
koncentra¢niho tabora Osvétim II — Biezinka, Buchenwald, Mittelbau a dalSich. Ze zhruba
Sesti tisic osob nalezejicich k ¢eskym a moravskym Romutim, ktefi zili pfed valkou na uzemi
protektoratu, piezilo valku necelych Sest set lidi. V povalecném obdobi bylo potifeba osidlit
pohrani¢ni oblasti, odkud bylo odsunuto némecké obyvatelstvo, a ziskat pracovni silu pro
zemédelstvi a primyslové podniky. Za tim tcelem bylo organizované piesidlovano romské

obyvatelstvo ze slovenskych romskych osad.
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Po roce 1945 piisly do Ceské republiky skupiny tzv. slovenskych a mad’arskych Romi,
kteti do té doby Zili usedlym zplsobem Zivota v osadach na stfednim a vychodnim Slovensku
(zivili se naptiklad jako kovafi, korytafi ¢i hudebnici). Olas§ti Romové oznacuji tyto skupiny
jako ,, Rumungri“ (tento termin pochazi z Rom Ungro, tedy uhersky Rom). Slovensti a
mad’ar§ti Romové jsou si kulturné velmi podobni, odliSuje je zejména jiny dialekt romstiny.
Dnes tvofi zhruba 90% romské populace v CR. Dalsi subetnickou skupinou Romii Zijicich na
tizemi CR jsou Romové olasiti. Jsou to potomci kogovnych skupin, které se do stiedni Evropy
dostaly v 19. stoleti z Rumunska (etymologie slova olassky se odvozuje od nazvu tzemi
Valachie, soucasti dnesniho Rumunska). Olassti Romové se tradi¢né€ zivili jako obchodnici,
piekupnici s kofimi ¢i kotlafi, olasské Zeny prosluly vésténim z rukou ¢i vykladanim karet.
Dle soupisu zlet 1947/1948 byly vysoké pofty Romil zjiStény na Chebsku, Plzensku,
Kladensku, Ustecku a Mostecku, Kralovéhradecku a Pardubicku, v Praze a okoli, v Brn& a
Olomouci. Nové podminky v ¢eskych méstech se znacné liSily od prostfedi uzavienych a
izolovanych romskych osad, kde se lidé nejCastéji zivili ptilezitostnou praci u sedlakli. Zménil
se charakter prace (placené v penézich), okolni obyvatelé i jazyk pottebny ke komunikaci.

Vyznamnym historickym meznikem pro urcitou cast obyvatelstva zijictho na uzemi
Ceskoslovenska bylo schvaleni zakona &. 74/1958 Sb., o trvalém usidleni ko¢ujicich osob.
Tento zdkon ukladal vS§em osobam Zzijicim koCovnym nebo polokocovnym Zivotem zanechat
dosavadniho zplisobu Zivota a usadit se na jednom misté¢ — tykal se tedy i tzv. olaSskych
Romil, ktefi tvofi asi 10% romské populace na uzemi dneni CR. V letech 1965 — 1970 byly
uskutecnény pokusy o feSeni ,, cikanské otazky* organizovanym rozptylem Romu ze
slovenskych osad do oblasti srozvinutym primyslem v Cechach. Romské osady na
Slovensku a ,,cikanské ulice a &tvrti v Cechach mély byt likvidovany a romské obyvatelstvo

mélo byt zcela asimilovano.

Po roce 1968 v souvislosti s celkovym uvolnénim atmosféry ve spolecnosti se zacalo
novym zpusobem piistupovat i k romské problematice. Mimo jiné vznikla prvni politicka
reprezentace samotnych Romi (Svazy Cikant-Romti v Cechdch a na Slovensku). Tyto
organizace byly zruSeny v roce 1973, po nastupu normalizace. Od 70. let az do roku 1989 se
romské téma opakované vracelo do jednédni na centralni tirovni. Byla pfijiméana opatieni, ktera
méla vést ke zvySeni kvality bydleni, zdravotni péce a celkové vzd€lanosti romskych

obyvatel. [14]
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Celospolecenské zmény, ke kterym doSlo po roce 1989, mély na situaci romské menSiny
dvojznacny dopad. Na jedné stran€ byli Romové uznani jako narodnostni menSina, kterd ma
Ustavou garantovana zékladni prava, a byly pfijaty dalsi pravni normy upravujici postaveni
mensin. Zaroven Romové zacali zakladat obCanska sdruzeni a politické strany a vytvareji tak
vrstvu romské elity, kterd se dnes snazi o vybudovani moderniho romského naroda. Na druhé
stran¢ doslo k vyraznému zhorSeni ekonomického a spolecenského postaveni fady Romil.
Ekonomické transformace zplsobila prohlubovani socidlnich nerovnosti a nckteré vrstvy
obyvatelstva se ocitly na okraji spolecnosti. Zejména lidé, ktefi byli v pfedchozich obdobich
zaméstnavani jako nekvalifikovana pracovni sila, se nedokazali adaptovat na nové podminky
na trhu prace. Vytvofrila se vrstva nezaméstnanych, ktefi se stali zavislymi na systému statni
socialni podpory a dostali se do kolob¢hu socidlniho vylouceni (nezaméstnanost — nizké

pfijmy — Spatné bydleni — neplaceni ndjmu atd.).

Osoby sdilejici hodnoty a normy tradi¢ni romské kultury rozhodné¢ nemtzeme povazovat
za prislusniky jednotné a stejnorodé skupiny. V tradi¢ni romské kultute hraje vyznamnou roli
ptislusnost k nékteré ze ,,subetnickych® skupin (Rumungfti/Olasi/Sinti), stejné jako kategorie
ritualni ne/Cistoty a prislusnost k pribuzenské skupiné. Mezi nejdulezitéjsi specifika tradi¢ni
romské kultury je koncept ritudlni necistoty. Ritudlni ne/Cistota je néaboZensko-magicka
kvalita (nejednd se tedy o ne/Cistotu ve smyslu hygienickém), kterd specifickym zptsobem
zneCiStuje svého nositele. Dle tohoto principu se urciti lidé nebo skupiny lidi oznacuji za
ritualné Cisté, jiné za necisté (obvykle vsak kazdd rodina povaZuje sama sebe za Cistou a
ostatni rodiny za necisté¢). Romstina ma dnes pro oznaceni ritualné necistého ¢lovéka tadu

pojm1 (deges, dupka).

Jednim z vyznamnych ryst tradicni romské kultury je skuteCnost, ze prevazujicim
organiza¢nim principem je zde pifibuzenstvi. To znamend, ze kazdy ¢lovek se primarné citi
byt piisluSnikem urcité ptibuzenské skupiny, od niZ odvozuje svou identitu a vici niz je
pfednostné loajalni. Rodina je v Zivoté jednotlivce témét jedinou socidlni skupinou, do které
patii a se kterou se identifikuje. Clovék sdilejici hodnoty tradiéni romské kultury se tedy
v prvni fadé citi jako ,, Horvat“ & ,,Ziga“. [15] V romské osadé se nesetkame se skupinami
vrstevnikl, kamaradl ¢i koleglh z prace — veskeré takové spolky se skladaji z ptibuznych.
Rodiné je také vénovan veskery Cas — travi se s ni vSedni dny, prazdniny i svatky, jezdi se s ni

na navstévy (opét za pribuznymi), rodina spolecné pracuje.
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V prostiedi ¢eskych mést dochdzi k obohacovani skupinové identity ¢lovéka — jednotlivé
roviny identit se piekryvaji a dopliiuji a vyplouvaji na povrch dle konkrétnich situaci —
tak s identitou ,,Cech® (napf. pfi mistrovstvi svéta v hokeji), ale i samoziejmé s mnoZstvim
dalsich typt skupinovych identit (vyznava¢ hip-hopu, kiestan, kopac, diachodce, zena...).
Ackoliv tedy rodinnd ¢i rodové identita neni jedinym a absolutné¢ vyluénym zplsobem
kolektivni identifikace socidlné vyloucenych Romi, je potifeba mit na zteteli, Ze sounélezitost
s rozSifenou rodinou je pro socidlné¢ vylou¢ené Romy mnohem podstatnéjsi, nez je bézné

v prostiedi vétsSinové populace.

ZjednoduSené lze fici, Ze romskd skupina je tvotfena rozsdhlym rodinnym Utvarem (romsky
oznacovanym jako fajta), ktery zahrnuje 5-6 generaci osob spole¢ného plivodu. Fajty nosi
obvykle jméno mrtvého predka, od kterého odvozuji sviij ptivod (napi. Horvatovei,
LajoSovci). Mezi nékolika spfiznénymi fajtami (a pouze mezi témito) potom dochazi ke
snatkovym vyménam, coz podporuje soudrznost skupiny. Snatkem se dvé plvodné
nepiibuzné skupiny stavaji ptibuznymi a toto pouto je potom nékolikanasobné posilovano
dalsimi snatky (Casto se napiiklad dvé sestry z jedné rodiny vdaji za dva bratry z rodiny jiné).
Vsichni ¢lenové fajty (z nichZ nékteii mohou Zit v jinych osadach, piipadné i v CR ) se

schazeji na svatbach, kitech a pohibech svych ¢lent (tato ucCast je téméf povinnd).

Fajta svym clenim také poskytuje rozsdhlou solidarni sit, na kterou se da spolehnout
v pfipadé¢ nouze. Tento faktor v nékterych piipadech také brani eventudlni ekonomické
emancipaci jednotlivych rodin — ¢lenové fajty maji z principu stejnou ekonomickou uroven,
pokud by se totiz chtél nékdo emancipovat, ostatni ho bud’ stdhnou na svoji troven, nebo ho
vylou¢i zrodiny. Velky piibuzensky celek — fajta — je v tradi¢ni romské kultufe jedinou
existujici socialni skupinou. Obyvatel¢ osad neciti zadné spolecné pouto se Cleny jinych
ptibuzenskych skupin, at’ uz tito ,,cizi Romové* Zziji ve stejné osad¢ jako oni sami, nebo
v osadach jinych. S pfedstaviteli tzv. ,romské elity* ¢i tzv. ,romskymi reprezentanty* je

potom nespojuje uz vibec nic.

V ramci vychovy v rodin€ je malo mista pro rozvoj individualni osobnosti, coZ se €asto
projevuje napiiklad pfi trestné ¢innosti — v osadach byva zvykem, ze vina spachana jednim

¢lenem rodiny pada na rodinu jako celek. Proto si trest mize odpykat kterykoli ¢len dané
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rodiny. Tyto ,,zastupné tresty* se vyuzivaji naptiklad v situacich, kdy vinik ma pocetnou
rodinu (kterd je v dané kultufe nejvyssi hodnotou) a neni jasné, kdo timto vinikem byl — tehdy
na sebe jeho vinu muize vzit a trest si odpykat naptiklad jeho bezdétny bratr. V tradi¢ni
romské kultufe ma muz obvykle nadfazené postaveni a vyssi socialni status nez Zzena. Tak si
naptiklad v mistnosti prvni sednou muzi, zatimco Zeny stoji (pouze starSim Zendm muzi

uvolni misto).

Postaveni Zeny se zna¢né méni s piibyvajicim vékem a poctem déti (mlada a bezdétna
Zena ma nejnizsi socidlni status, dospéla Zena s pocetnym potomstvem ma velmi silné
postaveni). V romskych osadach se téméf nesetkame s bezdétnymi rodinami, bezdétnou zenou
se opovrhuje. Zeny nesmé&ji nikam chodit samy bez doprovodu nékoho z rodiny, stejné jako
nesm¢ji ziistat o samot¢ s cizim muzem. Pro prevenci moznych konflikti je lepsi drzet se
zasady, ze muz by nemél ziistdvat v mistnosti se zenou (svobodnou i vdanou) bez pfitomnosti
dalSich osob. Pokud jde o oblékani, muzi nikdy nenosi kratké kalhoty (dokonce ani v horkych
letnich mésicich), s vyjimkou malych chlapci, kteti jsou povazovani jesté za déti. Muzi také
povazuji za velkou hanbu, kdyz se musi ptevlékat v pfitomnosti Zen. Dospélé a vdané Zeny by

také mély nosit dlouhé sukné ¢i kalhoty a mély by mit svazané vlasy.

Co se ty¢e komunikace, pfedevs§im té neverbalni je pro tradicni romskou kulturu typické
zvySovani hlasu, kiik, temperament a rozmachla gesta, ktera vSak slouzi pouze jako neutralni
komunikacni prostfedky ke zdaraznéni verbalniho projevu. Pokud dojde ke skutec¢nému
konfliktu, intenzita kiiku a gest se zvySuje, malokdy vSak dochazi ke skute¢nému nasili (mezi
samotnymi Romy). Déti jsou odmalicka vychovavany v Gizkém télesném kontaktu s ostatnimi,
coz se odrazi v odlisném vnimani tzv. intimni zény — vzdalenosti, kterou zaujimame pfi

komunikaci s ostatnimi (tato intimni zéna je zde mensi).

V kultufe romskych osad je neptipustné, aby si partnefi (manzelé/milenci) davali najevo
své city na vefejnosti — nejen ze se romské dvojice malokdy naptiklad polibi na ulici, ale
ziidka se tfeba i vodi za ruce. Nositelé tradi¢ni romské kultury obvykle pfijimaji viru okolniho
obyvatelstva, v romskych osadach na Slovensku se zna¢né podpoie dostava také nejriiznéjSim
novym nabozenskym smériim a sektdm (napf. Svédci Jehovovi). Clenové vsech romskych
skupin obvykle darazné¢ vyzaduji asistenci cirkevnich pfedstaviteld pifi vyznamnych

zivotnich udalostech, jako je kiest a pohfeb. Naproti tomu svatba nehraje v romské kultuie
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témet zaddnou roli — mladd dvojice je uzndna za rodinu, pokud spolu urcitou dobu Zzije a
pfivede na svét potomky, nic vic k tomu neni potfeba. V chapani cirkevnich svatosti se vSak
Casto odrdzeji spiSe magicko-nabozenské prvky. Kiest je napiiklad povazovan za jakousi
formu duchovni ochrany ditéte pfed zlymi silami, které je neustdle ohrozuji. Tyto zl¢ sily
(bosorka ¢i gulidaj) mohou dité, pokud neni pokiténé, vyméenit nebo odnést. DalSim
nebezpecim, které hrozi zejména détem, je uhranuti. Proto se neslusi na malé déti dlouho
upiené zirat. Uhranutim se Casto vysvétluje napiiklad nahld nevolnost ¢i bolest hlavy
(uhranuti se 1é¢i tzv. uhlikovou vodou — zapalky ¢i uhliky se vhodi do vody, aby se zjistilo,

zda je doty¢ny uhranuty nebo ne, tuto vodu potom postizeny musi vypit).

Romové byvaji oznatovani jako ,,déti chvile®. Ziji ze dne na den, bez uvazovani o zitiku,
natoz o vzdalené budoucnosti. Tato skuteCnost vniméani ¢asu a jeho vyznamu logicky
souvisela se zptisobem Zivota, jakym Zili &i doposud Ziji. Casové planovani na tyden &i
a jejichz prace ¢i jiné aktivity by urcity rezim potiebovaly. Romové dovedou dat hloubku
svého prozitku do jedné chvile, jejich pisn€, dojimavé svou poeti¢nosti, né¢hou, svézesti a
citovosti. Pokud bychom chtéli uvést ptiklad moudrosti naroda, musime myslet pfedevs§im na

romské pohadky, které patii ke svétovému pokladu tohoto Zanru.

Opravdu silnou strankou romské kultury je hudba a tanec. [16] Hudebni projev patii
nesporn¢ k nejvétsim pirinosim romského ndroda a je tradicni oporou jeho identity. Nasi
Romové jsou stale vynikajicimi profesiondlnimi hudebniky a nékteré jejich hudebni skupiny
jsou jedinecné, i kdyz nejsou vzdy komeréné uspéSné a pro media ne piili§ pfitazlivé.
Vytvarné uméni je charakteristické smyslovou bezprostiednosti, barevnosti a srozumitelnosti.

Svou aplikaci nachazi i dnes ve stylu odivani a zdobeni se.

K historickym kofenlim Romil patfi relikty pfirodné animistickych nazora, které zaclenili
do svého lidového nabozenstvi. Jde o nejriiznéj$i povéry, viru v duchy a jejich zaklinani,
ruzné formy milostné a ¢erné magie, ale rovnéz také 1écebné praktiky, které maji zaklady
prevazné v bylinkafstvi. Vzhledem k tomu, ze duchovni kultura neméla v minulosti pisemnou
formu, mnoho z ni je nenédvratné ztraceno.VétSina Romi dnes zije, jak upozoriuji romisté,

v duchovnim vakuu, které je také vakuem mravnim.
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V duchovni prazdnoté trvale nemtlize zit ovSem zadny narod. Mentalitu Romi
v soucasnosti snad nejvice oslovuje katolicka cirkev svou senzuélnosti a okéazalosti obtadi.
Mnoho Romili chce mit své nejzavaznéjsi zivotni chvile posvéceny cirkevnim svatebnim
obfadem, cirkevnim pohifbem a cirkevnim kitem déti. Diulezitou soucasti lidového
nabozenstvi Romu v tradi¢nich komunitdch byla povéra. Ustrnulé tradi¢ni nézory se staly
zakladem jejich viry, 1 kdyz tehdy jiz mnohé z nich piestavaly ptezivat a postupné zanikaly.
Lidovy ritualismus a povéry Romil spole¢né s pouzivanim magie jsou zaloZeny na praktické
vife v kladny vysledek toho kterého povérecného nebo magického tikonu. Komplex vsech
téchto predstav, povér a zvykl tvori pravé jejich typickou viru, ktera byla podstatou jejich
tradi¢niho zptsobu zivota. Povéry Romt se daji rozdé¢lit do tii skupin:

- povéry pfijaté od majoritni spolecnosti,

- puvodné piijaté, ale povéry pietvorené ve specificky romskych podminkach,

- povéry a magické povérecné praktiky, vlastni pouze Romiim.

Prvni dvé skupiny s postupujici adaptaci stale nariistaji naproti skupiné tieti, kterou uz moc
Romili neznd. Mnoho povér optaddalo dobu téhotenstvi romskych Zen, mnoho ptikazi a

zakazi, které¢ musely dodrzovat.

Témét vSechny véfily, Zze kdyz téhotnd Zena vidi néjaké jidlo, na néz dostane chut’ a
nedostane ho nebo si ho nemiize koupit, dité se v ni ,,zlakomi* a odejde od ni pry¢ — ¢ili dojde
k potratu. Rikali, ze nékdy pry pomtize , kdyz si Zena stahne prsten, naslini ho a sahne za pas
pod sukni. Ale nejlépe je v takovém piipadé si jidlo vzit, protoze jediné takto pry o dité
nepfijde. Romské Zeny o tom byly pfesvédceny a ve skutecnosti tim omlouvaly své drobné
kradeze. Romské Zeny nenosily v dobé té¢hotenstvi korale ani nic podobného na krku, nebot’
ditéti by se mohla zamotat pupecni $nira okolo krku a udusilo by se. Vidéla-1i budouci matka
ohenl, nesméla se chytit za bficho, aby dité¢ nemé€lo na tvafi ,,ohen®, tj. Cervené skvrny. Od
narozeni ditéte se zde uplatiiovala vira v ochranné amulety a Cervenou barvu. Novorozenéti
vazala matka brzy po porodu na zapésti levé ruky cervenou stuzku nebo navlecenou fadu
¢ervenych koralkl, které mély ochranny vyznam — v disledku magické moci Cervené barvy
(traduje se, ze st Romové tento symbol pfinesli sebou z Indie, jedna se o barvu $tésti, pricemz
barvy Cervend je 1 barva krve. Ukazuje tedy, Ze cesty Roml byly krvavé a strastiplné. Na

romské vlajce se nachézi kolo rovnéz Cervené barvy.
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Svatky, které slavi Romové na celém svété, slavi dle toho, k jakému nébozenstvi se hlasi.
Vénoce jsou hlavnim svatkem pro katoliky a protestanty, kdezto pravoslavni kiestané kladou
vétsi diraz na oslavy Velikonoc nebo Nového roku. Cesti a slovensti Romové nazyvaji
Véanoce Karacona (nebo Karaconl) a v jejich oslavach se prolinaji prvky pievzaté od
majoritnich spolecnosti s vlastnimi romskymi tradicemi, v nichZ se i po mnoha staletich
odrazi jejich indicky pivod. Mezi tyto tradice, které romské Vanoce odliSuji od Vanoc
ceskych, patfi odpusténi a usmifeni a vzpominani na zesnulé ptibuzné. Odpusténi a usmifeni
je pro Romy velmi dilezité, nebot’ v dobach, kdy byli Romové zcela izolovanou skupinou,
museli byt mezi sebou velmi solidarni. Vanoc¢ni ¢as vyuzivali Romové k tomu, aby se vztahy
mezi lidmi v komunité ¢i rodiné jesté vice posilily. Tento zvyk dosvédcuji 1 ustalené obraty,
které se k vdnocnim oslavam neodmyslitelné vazi:

Romové si odpoustéji - O Roma penge tele muken

Romové chodi jeden druhého odprosovat, aby mu odpustil - O Roma jekh avres phiren te
mangel, jak leske te odmukel

Jak bychom viibec mohli Zit, kdybychom si neuméli navzdjem odpoustét - Sar Saj dZivas, te

na dzanas jekh avreske te odmukel? [17]

Véanocni vzpominani na zesnulé ptibuzné souvisi s virou Romii, Ze duse ¢loveéka piesahuje
a existuje 1 po odchodu téla na onen svét. Duchiim mrtvych pfedka fikaji Romové mule a
Romové se snazi byt s muly za dobfe, nebot’ mulové mohou i Skodit. O Vanocich si Romové
muly usmifuji tim, ze jim davaji na okno nebo do koutti pokoje jidlo, aby je nechodili strasit.
Romové si o Véanocich o svych zemfielych ptibuznych také povidali a vzpominali na né.
V dobé¢ adventu se Romové piipravovali na nadchazejici vano¢ni svatky — uklizeli, zeny bilily
stény a uklid celého domu ukoncili upravou podlahy — protoze Romové neméli dievénou,
podlaha se potirala Zlutym jilem. Béhem adventu také Romové shanéli dostatek jidla na
vanocni svatky, coz byl diivod, pro¢ se romské déti na Vanoce tak tesily — konecné se mohly

jednou za rok dosytosti najist.

Romisti hudebnici si zase nacvi¢ovali, co budou hrat sedldkiim o Stédrém vederu pod okny
a romsti chlapci se ugili vinSovat — ptat §tésti a zdravi do Nového roku. Pro Stédry den se
pouziva v romstiné slovo Velija nebo Vilija. Romové se v tento den stejn¢ jako gadzové
postili. Pfisnost ptstu vSak byla rizna — v nékterych rodinach se nejedlo maso jen do vecete,

v jinych se jedly jen pecené brambory po cely den. Stédroveéerni veéefi piipravovala vzdy
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matka, které pomahaly dcery. Zdobeni stromecku mély zase na starosti synové. Ti také
chodili sedlaky prosit o slamu, kterou potom rozlozili na podlaze, aby mistnost pfipominala
jeslicky, kde se narodil JeZiSek. Pred veceti m¢l otec nebo nejstarsi ¢len rodiny proslov, poté
pronesl piipitek a pozehnani a vzpominalo se na zemielé. Romové jim zapalili svicky a dali
jidlo od kazdého chodu na misky, které polozili do kouta nebo na okno. Pii §t€drovecerni
vecefi Romové vétSinou jedli zeli, fazole se Svestkami, brambory, piSot (Satecky plnéné
vafenymi brambory) a bobalky (buchticky sypané makem a polité mlékem). V nékterych
krajich chodili Romové vinSovat hned po Stédrovecerni vecefi, jinde se vinSovalo az na Bozi
hod. Romsti chlapci a muzi chodili od domu k domu, tak aby nikoho nevynechali a ptali si
zdravi a $tésti. Romové si pfi vinSovani navzajem odpoustéli, protoze jak tikali stafti Romové
— kdyZ budou Romové drzet pohromad¢, nezahubi je ani hlad, ani chudoba, ani zlo. Den po
Stédrém dnu nastalo vano&ni hodovani, pii kterém se Romové schazeli a jedli i masita jidla.
Pii spole¢nych hostinach si opét ptali Stésti a zpivali staré romské pisn€é. Dnes uz nejsou
Véanoce tim, ¢im byvaly v minulosti. Presto zlstdvaji svatkem, kdy se schazi celé

ptibuzenstvo a vzpomina a slavi. A jak si Romové pieji §tastné Vanoce? Bachtali karacona.

3.2 Soucasnost — vlastni zkuSenosti a poznatky

S narodnostnimi mensSinami, jejich historickym vyvojem kulturou a zvyky je tizce spjata
problematika cizinct Zijicich na tizemi CR a migraéni proces. Migrace je v podstaté dasové
vice ¢i méné ohraniceny proces presunu lidi mezi prostory urenymi statnimi hranicemi.
Migraci jako spoleCensky jev lze zkoumat v nékolika rovinach i zriznych uhli pohledu.
Zakladnim hlediskem je d€leni na migraci dobrovolnou a vynucenou, i kdyZ mnohdy nelze
mezi témito dvéma hledisky stanovit pevnou délici hranici, nebot’ v fad¢ ptipadi, zvlasté u

pracovni migrace, splyva dobrovolna migrace s migraci vynucenou.

Pod pojmem migrace dobrovolné miizeme zatradit zejména ty ptipady, kdy lidé opoustéji
svoji vlast za ucelem studia, sjednoceni rodiny, zaméstnani ¢i z jinych divodi osobniho
charakteru. Vynucend migrace je vyjadienim snahy vyhnout se pronasledovani, represi,
ozbrojenym konfliktim, pfirodnim ¢i jinym katastrofam nebo jinym situacim, jez piestavuji

ohroZeni zivota, svobody a Zivobyti jednotlivce. Pfevazujici pfi¢iny migrace lze v soucasném
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sveté spatfovat zejména v rozdilech v bohatstvi mezi jednotlivymi svétadily, v sile ekonomik
jednotlivych zemi, trovni ekonomického rozvoje a v Zivotni Grovni jejich obyvatel. Je zfejmé,
Ze na soucasnou dynamiku mezindrodni migrace je tieba reagovat snahou vyuzit co nejlépe

potencial a zaroven minimalizovat jeji negativa.

Jednim ze zplsobl, jak efektivné omezovat obtizné zastavitelnou migraci nelegalni, je
kontrolovat a fidit jeji kroky pomoci programili migrace legalni. Pracovni migrace z vychodni
Evropy smérem na zapad je jednim z disledkt politickych, ekonomickych a socidlnich zmén,
k nimz doslo ve stiedni a vychodni Evropé v 90.letech 20. stoleti. Politicka svoboda,
liberalizace trhu, svoboda pohybu a nerovhomérné rozlozeni pracovnich pftilezitosti vede ke
vzniku spontannich pracovnich migraci, které diive prakticky neexistovaly. Zasadné se také
zménil charakter pracovnich migraci — zatimco do roku 1990 byli cizinci v CR zaméstnavani
témeét vyluéné vramci mezivladnich obchodnich kontraktl, od roku 1991 ptevazuji
individualni pracovni smlouvy. Pievazuji migranti z vychodoevropskych zemi, mezi nimiz
tvofi nejvyssi procento muzi v produktivnim veéku zastdvajici délnické profese. Nejvétsi pocty

legélné zaméstnavanych ptichazeji tradicné€ ze Slovenska a Ukrajiny.

Od roku 1956 piichazela na uzemi dne$ni CR rozsahld migrace z Vietnamu, a to
v n¢kolika vilnach. Jednalo se predevSim o spolupraci na zékladé mezistatnich dohod mezi
obéma zemémi, v jejimz ramci pfichazeli do CR vietnamsti uéni, staZisté a pracovnici.
V obdobi od 1980 do 1990 bylo na naSem uzemi asi 37 000 vietnamskych pracovnik.
V letech 1990-91 dostavali mnozi vietnamsti pracovnici odstupné, protoze z diivoda ruseni
fady podnikd a ekonomické transformace uz dale nemohli byt zaméstndni. Tato situace
postihla i blanensky region, kde jsem ziskal fadu informaci, jak uvadim nize. Blanensky
region, respektive podniky jako bylo viem znamé CKD Blansko, Adast Adamov, Metra

Blansko zaméstnavaly v obdobi osmdesatych let témét tisic vietnamskych obcand.

V 90. letech byla nejrozsifenéjsi forma vydélecné Cinnosti vétSiny Vietnamcl stankovy
prodej spotfebniho zbozi (cigarety, odévy, elektronika aj.). V poslednich letech vSak zacali
otevirat kamenné obchody a zaméstnavat Ceské prodavace. Jsou tak v podstaté¢ jedinymi
migranty, ktefi neohrozuji piimou konkurenci na trhu prace majoritni obyvatelstvo, ale
naopak nové pracovni pfilezitosti vytvareji. Na zaklad¢ ziskdvani vlastnich poznatkli a

informaci z oblasti blanenského regionu je jednoznacné, ze mimo tradi¢nich migranti ze
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Slovenska a Ukrajiny piichazeji na tizemi Ceské republiky migranti z asijskych zemi a to
pfedev§im z Mongolska a nékterych postsovétskych asijskych zemi jako je Kazachstin a

Arménie.

Béhem poslednich tfi let se v tomto regionu vytvoiilo velké mnozstvi pracovnich sil a
nasledovala obrovska migraéni vina z Mongolska. K 31. 12. 2004 pobyvalo na izemi CR 258
osob na zadkladé¢ povoleni k trvalému pobytu. Jednd se o velmi levnou pracovni silu.
Vzhledem k tomu, ze naSe republika je pomérné ekonomicky stabilni zemi s velmi pfistupnou
azylovou a migracni politikou je jednoznacné, Ze pro mnoho migrantii je zemi kone¢nou,
nikoli pouze tranzitni. Pokud budu hovofit o mongolském etniku, tak zde doSlo prakticky
k tplné asimilaci, a to ve velmi kratkém casovém obdobi. Prvni migra¢ni viny probéhly v pili
devadesatych let. V tomto obdobi se na naSem Uzemi zdrzovalo jen néco kolem dvou set
mongolskych statnich piislusnikd, predevsim za ti€elem zaméstnani. V soucasném obdobi je
jen na blanenském regionu bezmala Sest set téchto ptislusniki. Zdejsi dveé firmy maji zakazky
na obSivani volanti kiZzi pro vétSinu evropskych automobilek. Jednd se o praci, ktera
vyzaduje velkou davku zrucnosti a citu pro material. Po strance fyzické je rovnéz pomérné
naro¢na. Blanenské firmy se potykaly s nedostatkem pracovnich sil, ponévadz o tuto praci
zaméstnavat obCany Mongolska, ktefi jsou manudlné velice zruéni a trpélivi. Nutno

podotknout, Ze u tohoto etnika je bohata tradice na zpracovani kizi.

Zaméstnani v CR si velmi &asto vyfizuji manZelské dvojice a své déti zanechavaji
v Mongolsku. Po zapracovani a velmi rychl¢ aklimatizaci v nasem staté za nimi poté ptijizdi
jejich déti jako turisté. Béhem doby platnosti jejich turistickych viz Zadaji rodice o pfechodny
pobyt pro své déti za ucelem slouceni rodiny. Jejich zddostem je vyhovéno, protoze jsou
naplnény zadkonné podminky udéleni pobytu a pfipadnym zamitnutim zadosti by doslo
k negativnimu zasahu do rodinného Zivota cizincl (déti nemohou zistat samotné v rodné zemi
bez rodicll). Velkym problémem v oblasti komunikace stémito cizinci je jejich Spatna
vybavenost jazykovymi znalostmi. Cesky neumi a ve velmi omezené mife je moZné se

dorozumét se starSimi ro¢niky rusky.

Samostatnym problémem, ktery nastal v blanenském regionu v minulém roce bylo

pricestovani vétsiho mnozstvi mongolskych déti do CR a nasledné velmi obtizné zaclenéni do
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zakladnich $kol. Toto vie je feseno formou dou¢ovacich projektd po linii jednotlivych ZS. Do
budoucna lze ptredpokladat jeste vétsi priliv tohoto etnika, nebot i pfestoze se jednd o velmi
levnou pracovni silu, jsou podminky ziti na naSem uzemi z jejich pohledu vynikajici. Lze
rovn¢z ocekavat dle vyvoje urCité problémy v oblasti chovani vi¢i tomuto etniku
(nepochopeni, apatie, projevy diskriminace atd.). Je jen velmi tézké zjistit a ziskat informace
o zvycich, tradicich a chovani. Toto etnikum je schopné se velmi brzo adaptovat ptizptsobit
se mnoha podminkdm na naSem zemi. Na druhé stran€ je mnoho téchto obyvatel, kteti ani po
nékolika letech nejsou schopni ¢i nemaji zajem nebo ve vEtsi mife se nechtéji naucit alespon
zakladim ceského jazyka. Chovéani je u téchto obyvatel v mnoha piipadech velmi
temperamentni, arogantni a nepochopitelné, coz vzbuzuje u nasich obyvatel jisty odpor. Toto

v§e jsou postiehy, poznatky a informace, tak jak to vidim ze svého pohledu ja.
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Z.aveér

Podstatou této prace je nejen snaha o pochopeni mentality, chovani a jednani ptislusniki
narodnostnich mensin, ale je v podstaté nutnosti monitorovat a od samotné¢ho zakladu
potlacovat jakékoliv naznaky diskriminacnich projevii a stimto spojené formy mnoha
rasovych utokl. Dobré poznani kulturnich tradic a zvyklosti je pro spolecenské souziti
s narodnostnimi mensinami opravdu diilezité a nepostradatelné, nebot’ od tohoto se dale odviji

chovani a jednani majoritniho obyvatelstva nasi zemé¢.

Na uzemi Ceské republiky Ziji nékteré narodnostni mensiny od ne paméti (Romové,
Némci). V soucasné dobé, tedy v dobé 21. stoleti v diisledku migracnich proudt pobyvaji na
nasem uUzemi etnika pfedevSim z oblasti Asie jako je Mongolsko, Kazachstan, Armenie aj.
Dé¢je se to v dasledku velmi piijatelné migracni a azylové politiky nasi zemé&. Staty a jejich
vlady se v poslednich desetileti snazi o monitorovani a regulaci mezinarodnich migran¢ich
proudii a to predevSim s cilem omezit jejich rozsah a zamezit nékterym typlim migrace,
predevsim jeji nelegalni formé. Pouzivaji k tomu riizné legislativni a instituciondlni néstroje,

s riznou mirou Uspéchu 1 neuspechu.

Diky Harmonizaci azylové politiky a tim padem i azylové procedury s postupy a normami
zemi Evropské Unie, lze vétSinu principit zakotvenych v soucasném ceském azylovém
zakonu nalézt s riznymi obménami i v azylovych zakonech vétSiny zemi Evropské Unie. Jak
jiz bylo ve své podstaté¢ uvedeno, gro prace spociva v bliz§im pochopeni problematiky
jednotlivych narodnostnich mensin a ddraz je kladen na rozvoj multikulturni vychovy a
s timto spjaté pozitivné regulované chovani vi¢i samotnym pfisluSnikim ndrodnostnich

mensin.
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Resumé

Uvodni ¢ast prace se zabyva vymezenim pojmu narodnostni mensSiny a dalSich s timto
uzce souvisejicich a navazujicich pojmi, vy¢tem narodnostnich menSin v Ceské republice a

dale pravy, legislativou a politickym zastoupenim.

Druha ¢ast prace spociva ve vymezeni a sekundarni analyze mezinarodnich dokumenti a

pisemnych prament mezinarodni ochrany prav narodnostnich mensin.

Zaveérecna cast je veénovana historickému vyvoji, kulturnim tradicim a zvykam
narodnostnich mensSin. V neposledni fad¢ jsou v praci zachyceny metodou vlastniho Setieni a
ziskavani poznatki udaje a informace tykajici se soucasné problematiky menSin v oblasti

blanenského regionu a to v kontextu migracni a azylové politiky naseho statu.
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ANOTACE A KLICOVA SLOVA

Anotace

Spolecenské souziti s narodnostnimi menSinami na zdkladé poznani kulturnich tradic a
zvyka. Bakalafska prace popisuje nejen historicky vyvoj, kulturni tradice a zvyklosti, ale
rovnéz se zabyva mentalitou, chovanim a jednanim pfisluSniki vybranych narodnostnich
menSin. V neposledni fadé hodnoti soufasny vyvoj a stav ndrodnostnich menSin

v blanenském regionu.

Klicova slova

Narodnostni mensina, mezinarodni ochrana narodnostnich mensin, historie narodnostnich

mensin, zvyky, kulturni tradice, diskriminace.

ANNOTATION AND KEYWORDS

Annotation

Social co-existence with national minorities on the basis of understanding of cultural
traditions and customs. This dissertation describes not only thein historical progress, cultural
traditions and cystome but is also concerned with the personality, behaviour and manners of
members of certain national minorities within the Czech Republic. Secondly, it analyses
international documents that provide protection of national minorities themselves. Finally, it

assesses the actual progress and the state of the national minorities in the Blansko region.
Keywords

National minorities, international protection of national minorities, the history of national

minorities, customs, cultural traditions, discrimination.
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