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ABSTRAKT

Prace se vénuje problematice spoluprace obci v oblasti samostatné plisobnosti. Na zacatku
teoretické asti se zabyvam vyvojem obci a jejich postavenim v ramci Ceské republiky.
Nasledujici ¢ast je zaméfena na mozné formy meziobecni spoluprace, jejich legislativni
upravu a nechybi zde zminka o spolupraci obci ve vybranych statech. Posledni okruh teo-
retické ¢asti jsem vyhradila nejcastéjsi formé spoluprace obci, a to dobrovolnému svazku
obci. V praktické Casti jsem se seznamila s fungovanim dobrovolného svazku obci mikro-
regionu Kralovstvi s ndslednym zhodnocenim jeho dosavadni ¢innosti a osobnim doporu-

¢enim pro dalsi spolupraci.

Kli¢ova slova:

Obec, spoluprace obci, dobrovolny svazek obci, mikroregion, manazer mikroregionu, do-

tace.

ABSTRACT

My bachelor work is concerned with the problems of the municipality cooperation in field
of themselves activities. At the beginning of the theoretical part, I am interested in munici-
pality development and their position in terms of Czech Republic. The next part is focused
on the possible forms of municipality cooperation, their legislative forms and the mention
of municipality cooperation in chosen states doesn’t missing. The last theoretical part was
stipulated for the most frequent forms of municipality cooperation, and it is the voluntary
municipal bond. In my practical part, | made the acquaintance of the voluntary municipal
bond micro-region Kralovstvi functioning, with the estimation of “Kralovstvi” “s existing

activities and then I made my personal recommendation for future cooperation.

Keywords:

Municipality, municipality cooperation, voluntary municipal bond, micro-region, manager

of the micro-region, grant.
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UvVOoD

Jako téma sv¢é bakalatské prace jsem si vybrala ,,Svazky obci jako jedna z forem spolupra-
ce®, protoze se domnivam, ze jde o velice zajimavou a stale aktudlni problematiku, do niz

jsem chtéla alespon timto zpisobem nahlédnout.

Na tzemi Ceské republiky se setkavame se znacnou sidelni rozdrobenosti. V soucasné
dobé¢ se zde nachazi 6244 obci, z nichz témér 80 % jsou malé obce do 1000 obyvatel pred-
stavujici 57 % rozlohy nasi republiky. A pravé takto malé obce se potykaji s fadou pro-
blémil, kdy nemohou zajistit ze svych vlastnich zdrojii dostate¢né kvalitni zivot svému
obyvatelstvu. Z téchto diivodii samotné obce ptistupuji ke spolupréci s riiznymi subjekty,
v niz spatfuji faktor rozvoje. Sdruzené obce spoleénymi silami usiluji predevsim o ekono-
micky, socialni, kulturni a hospodaisky rozkvét svého uzemi, k cemuz se vaze také snad-

wevr

v tvahu je nutné brat také vyhody a nevyhody, které tato spoluprace obnasi.

Na zadatku teoretické &asti priblizuji, jaké pravni postaveni zaujimaji obce v CR, a zda
jejich pocet roste nebo klesa. Nasledné jsem vymezila mozné formy meziobecni spolupra-
ce, pfiCemz jsem zamétila pozornost i na spolupraci v zahranici ve vybranych statech. Vel-
ky diraz jsem v této ¢asti kladla predevsim na charakteristiku jedné z pravnich forem spo-
luprace obci, a to dobrovolného svazku obci. V tomto pfipadé jsem se také zaméfila na

pozici manazera, kterou povazuji za vyznamny piinos kazdého svazku obci.

Do praktické ¢asti jsem si zvolila dobrovolny svazek obci mikroregionu Krélovstvi, pong-
vadz bydlim v jedné z jeho ¢lenskych obcich, a tudiz mi je z okolnich mikroregionii nej-
blizsi. V jednotlivych kapitolach se zabyvam problematikou fungovani tohoto dobrovolné-
ho svazku obci. Okrajové jsem se zde snaZila zalenit i vyvoj svazki obci na uzemi CR. Po
sezndmeni se stanovami mikroregionu Kralovstvi a nahlédnuti do této problematiky jsem
se snazila zhodnotit dosavadni ¢innost mikroregionu, zda splituje své poslani a je uzitec-
nou formou spoluprace, ptipadné poukdzat na jeho nedostatky. V disledku toho jsem mik-

roregionu z mé strany aspirovala doporuceni ke zlepSeni spoluprace.

Pti zpracovavani mé bakaléaiské prace jsem vyuzila metodu analyzy pravnich textd, meto-

dy studia a metodu terénniho vyzkumu — rozhovor s predstaviteli mikroregionu Kralovstvi.

Cilem mé prace je zhodnotit, zda jsou svazky obci skute¢né uc¢innou formou spoluprace,

zda umoziuji snadnéji a ucinnéji dosdhnout potiebnych vysledkti a zda maji pozitivni do-
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pad na socioekonomicky rozvoj daného uzemi. V rdmci této prace jsem se také chtéla se-
znamit s pravni legislativou, na zéklad¢ které jsem chtéla zjistit, jestli je pravni uprava do-

statecna, a timto si osvojit ziskané poznatky.

Bakalatska prace vychazi z posledniho stavu ke dni 30. dubna 2009.
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I. TEORETICKA CAST
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1 OBCE V CESKE REPUBLICE

1.1 Vyvoj a vznik izemni samospravy v ¢eskych zemich
Samosprava v Ceské republice oplyva bohatou historii.
Uzemni samosprava vznikala dvéma zpisoby:

e prirozené jako dusledek ptirozeného osidleni. Timto zpiisobem vznikaly obce a

meésta s vétSim nebo mensim poctem obyvatel;

e uméle, tzn. rozhodnutim, v minulosti vSak zpravidla dohodou mezi panovnikem a
mésty, jako vyssi stupeil Uzemni samospravy, ktery zahrnuje vice mést a obci

v dané oblasti. [1]

Uz v 19. stoleti nabylo postaveni izemni samospravy vyrazn¢j$iho posileni. V roce 1918
byla pfevzata struktura uzemni samospravy z Rakouska — Uherska v rdmci principu neza-
vislosti na organech statni spravy. Na zaklad¢ postupnych zékladnich tprav doslo ke sjed-

noceni typll uzemni samospravy do tii stupnd:
e obec nebo mesto,
e okresa

e zem¢ jako vysSi stupné uzemni samospravy. [1]

V letech 1945-1948 doslo v CSR ke zlomu v historii izemni samospravy. V roce 1945
byly nahrazeny obce a okresy mistnimi, okresnimi a krajskymi ndrodnimi vybory, které
zastavaly samospravné postaveni. V roce 1949 bylo zruSeno zemské ziizeni, které doposud
existovalo, a nasledné fakticky zruseno samospravni postaveni narodnich vyborti znarod-

nénim jejich majetku k 31. 12. 1949. [1]

Az vroce 1990 byla u nas obnovena samosprava v souvislosti s pfijetim zdkona o obcich
(o obecnim ziizeni) a stvrzenim prava ob&anil na tzemni samospravu v Ustavé CR. Timto
krokem obec dosahla postaveni zakladniho Gizemné samospravného celku (ZUSC). V roce
1997 doslo ke schvaleni zdkonu o vytvoieni 14 krajt jako vysSich izemné samospravnych

celka (VUSCQ). [1]
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Tab. 1. Vyvoj poétu obci v CR v letech 1990-2008

Rok 1990 2000 2001 2002 2003

Pocet obci 4100 6251 6258 6254 6249

Rok 2004 2005 2006 2007 2008

Pocet obci 6249 6248 6248 6249 6249

Zdroj: Cesky statisticky titad, ¢iselnik obci CR 2007

Pro Ceskou republiku je charakteristickd rozdrobenost obci. V souvislosti s rokem
1990, kdy obec ziskala postaveni izemné samospravného celku, bylo na uzemi CR
evidovano jen 4100 obci (Tab. 1). Od té doby se zacal jejich pocet vyrazné zvySovat.
A od roku 2003 se podet obci ustalil na &isle 6249. V soucasné dobé se na uzemi CR
nachézi 6244 obci. Lze si povsimnout, ze v disledku pfijeti zdkona o obcich v roce

1990 az do soucasnosti se pocet uzemné samospravnych celkii zvysil o 2149.

Je ostatné dobré se zminit, Ze k 1. lednu 2009 vznikla oddélenim od Statutarniho

mésta Zlin nova obec Zelechovice nad Dievnici. '

V ramci srovnani poétu obci CR s ostatnimi staty EU lze konstatovat, e CR vzhle-

dem ke své malé rozloze oproti jinym statim EU ma pomérné velké zastoupeni obci.

cvwr

Naopak co se tyka primérného poétu obyvatel, tak v CR patii k nejniz§im.

! Vznik nové obce Zelechovice nad Dievnici, dostupné z www.mver.cz.


http://www.mvcr.cz/
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Tab. 2. Velikostni skupiny obci k 31. 12. 2006

Velikostni sku- Pocet Pocet
% %

pina (obyv.) obci obyv.
do 499 3610 57,78 850718 8,27
500-1999 1991 31,87 1864278 18,12
2000-9999 515 8,24 2082360 20,24
10000 a vice 132 2,11 5489833 53,37
CR 6248 100,00 10287189 100,00

Zdroj: Cesky statisticky tfad

Sidelni struktura je vyznaéna svou roztfi§ténosti. Typické pro CR je znaény podil
malych obci, coz dokazuji 1 udaje v tabulce (Tab. 2). Pocet obci do 499 obyvatel
predstavuje 3610, coz je 58 %. Avsak zije zde jen 8 % obyvatel. Ve velikostni sku-
piné 500-1999 obyvatel je 32 % obci a 18 % obyvatel CR. Do velikostni kategorie
od 2000-9999 obyvatel spada jen 8 % obci s celkovym poctem 2 082 360 obyvatel.
Naopak jen 132 obci, tj. 2,11 %, mé vice nez 10000 obyvatel, avSak je zde koncent-

rovéano pies 53 % populace CR.

NaSe uzemi je skutecné zastoupeno velkym poctem malych obci, které se pii svém

pusobeni potykaji s fadou vyhod a nevyhod.

1.2 Charakteristika obce

Soucasnou pravni ipravu postaveni obci v Ceské republice upravuje Ustava Ceské repub-
liky a zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii

(déle jen ZO).

Podle ¢1. 99 Ustavy je obec definovana jako zakladni izemni samospravny celek, ktery je
vymezen hranici uzemi obce. Dle platné pravni upravy lze obec chapat jako verejnoprav-
ni korporaci, ktera vlastni sviij majetek a v pravnich vztazich vystupuje jako prav-
nicka osoba, ma pravni subjektivitu, tzn. ze obec jedna svym jménem a nese odpoveédnost

z téchto vztahll vyplyvajici. [3]
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Obec je vymezena témito charakteristickymi znaky:
e vlastni izemi (4zemni zdklad obce),
e obyvatelstvo obce (personalni zaklad obce),
e soustava organi, jimiZ jedna a uskuteciuje svou viili,

e vystupovani v pravnich vztazich svym jménem — pravni subjektivita a pravo-

tvorba — vydéavani pravnich ptedpist,

e vlastni majetek a hospodareni podle vlastniho majetku. [2]

RozliSujeme tyto zakladni druhy obci:

e obce,
e mgstyse,
e mcsta,

e statutarni mésta,

e hlavni mésto Praha.

1.2.1 Funkce obce

Na zékladé¢ ZO musi obec plnit urcité funkce. V ramci ni tedy rozliSujeme tzv. samostat-
nou pusobnost a tzv. pfenesenou puisobnost. Za samostatnou piisobnost povazujeme pi-
sobnost samospravnou, jez je zakotvend v pravu na samospravu a v ustavnim ustanovent,
podle kterého jsou zalezitosti spravovany volenymi organy obce (zastupitelstvo obce). Do
této plisobnosti miliZze stat zasahovat jen v pfipadé ochrany zdkona a jen takovym zputso-
bem, jez stanovuje zdkon. Naopak prenesena piuisobnost obci je dekoncentrovana statni
sprava svétend obcim, jez je vykonavana vykonnymi orgdny obci, a jejichz ¢innost je pod-
fizena a kontrolovana organy statni spravy. Jako nejvyznamnéjsi instrument obce
k realizaci jeji plisobnosti, a to jak samostatné, tak i pfenesené, lze uvést vydavani prav-

nich predpist. [6]
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V souvislosti s vykonem samostatné ¢innosti obec:

rozhoduje o zabezpeceni vetejnych sluzeb pro své obcany,

e hospodati podle svého vlastniho rozpoctu,

e vydava a schvaluje obecné zdvazné vyhlasky,

e zaklada pravnické osoby, organizacni slozky obce ¢i ptispévkové organizace,
e hospodati s vlastnim majetkem,

e spolupracuje s ostatnimi obcemi.

Pokud obec vykondva pienesenou pusobnost, musi se fidit pravnim fadem, usnesenimi
vlady a smérnicemi ustiednich spravnich organii (ministerstva a jiné Ustfedni organy statni
spravy). Avsak existuji zde i vyjimky, kdy se obec musi fidit jen pravnim fadem. Jde o
piipady, kdy obec vydava natfizeni obce nebo kdyz rozhoduje o pravech, pravem chrané-
nych zajmech a povinnostech obce. Metodickou a odbornou pomoc vi€i organtim obci
v pfenesené pusobnosti podava ze ZO krajsky tfad ¢i mohou ¢init 1 jiné spravni Gtady. Pii
vykonu pfenesené pisobnosti formou individudlnich pravnich aktl (spravni rozhodnuti) je
obec vazéana v konkrétnim pfipad¢ 1 pravnim nazorem odvolaciho organu, spravniho soudu

nebo Ustavniho soudu. [2]

Mezi prava a povinnosti obce patri:
e pecovat o vlastni majetek,
e zajistit vefejné statky pro své obyvatelstvo,

e zohlednovat mistni zvlaStnosti, zajmy a preference obyvatel, ktefi Ziji na jejim
uzemi,
e spolupracovat s jinymi obcemi, krajem, statem a ostatnimi subjekty,

e jednotlivé druhy potfeb financovat s maximalni hospodarnosti. [1]
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2 SPOLUPRACE OBCI

Dutivody pro spolupraci nejriznéjsich subjekti maji zédklad v existenci ,,synergického efek-
tu®, tedy faktu, Ze spole¢né lze dosahnout vyznamnéjsiho vystupu, nez kdyby kazdy sub-
jekt usiloval o dosaZeni cile sam. Spolupraci 1ze obecné povazovat za soucinnost urcitého

mnoZstvi subjektl pii dosahovani urcitého spole¢ného cile. [4]

Spolupraci je mozno chapat za dilezity prvek ve vSech oblastech lidské spole¢nosti. Pie-
devsim posledni dobou se spoluprace obci stdva fenoménem. Stale vice obci pfistupuje
k nékteré z forem spoluprace. Tyka se to predevS§im malych obci, které nejsou dostate¢né
vybavené vlastnimi zdroji a maji omezené¢ moznosti k dosdhnuti finan¢nich prostiedki.
V tom skvi hlavni diivod, pro¢ dochazi ke spolupraci obci. Vice obci v konkrétni formé
spoluprace maji podstatné vyssi narok na ziskani dotaci ¢i finan¢nich prostiedkli z EU, nez
kdyby o to usilovala kazda obec individudlné. Dal§im divodem je administrativni sprava,

se kterou se potykaji zejména malé obce, procez je pro né pravé vyhodné se sdruzovat.

V disledku spoluprace by obce mély dé€lat predevsim ty ¢innosti, o kterych vi, ze zvladnou

nejlépe.

2.1 Pravni uprava

Jiz v Evropské charté mistni samospravy v ¢l. 10 je ustanoveno pravo mistnich spole-

censtvi se sdruzovat. Podrobné ustanoveni tohoto zdkona konkretizuje ZO.

Spolupraci obci vymezuje tedy zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve zné-
ni pozdéjsich predpisi v hlavé 11, dilu 3 Spoluprace mezi obcemi v paragrafu (dale jen §)

46-54, a dilu 4 Spolupréce s obcemi jinych stati v § 55.

Spoluprace mezi obcemi je také zminéna v zadkoné €. 248/2000 Sb., o podpore regional-
niho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisi, kde v § 7 Finan¢ni podpora statniho progra-
mu regiondlniho rozvoje v odstavci (dale jen odst.) 4 je definovano, Ze za ptijemce financ-
ni podpory jsou povazovany sdruzeni obci nebo obce a jimi zaloZené pravnické osoby,
které pti zadosti o finan¢ni podporu piedlozi projekt, prostiednictvim jehoz ma byt usku-

teCnéno opatfeni obsazené v programu regionalniho rozvoje.
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Spoluprace obci je rovnéz upravena v obchodnim zakoniku €. 513/1991 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpisi a v obfanském zakoniku ¢. 40/1964 Sb., ve znéni pozdéjSich
predpisi.

V souvislosti se spolupraci mezi obcemi lze nalézt pravni Gpravu i v zakoné €. 561/2004
Sb., skolsky zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisi. V § 178 je ustanoveno, ze zalezi na
dohodé¢ obce, kde se nachazi zdkladni skola, se sousednimi ¢i okolnimi obcemi na vytvote-
ni spole¢ného spadového obvodu zakladni §koly. Uloha obecni samospravy je zakonem

vymezena v § 179-180, tykajici se zfizovani Skolskych zatizeni obci nebo svazkem obci.

2.2 Formy spoluprace obci

§ 46 odst. 1 ZO uvadi, ze obce mohou vziajemné spolupracovat pouze v oblasti samo-

statné plsobnosti.

Spoluprace mezi obcemi se realizuje nasledujicimi formami:
e na zaklad¢ smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho ukolu,
e na zaklad¢ smlouvy o vytvotfeni dobrovolného svazku obci (déle jen svazek obci),

e zaklddanim pravnickych osob podle obchodniho zdkoniku dvéma nebo vice obce-

mi. [10]

70 vymezuje jen tyto 3 formy spoluprace, avSak prakticky existuje mnoho dalSich. Je

mozno uvést nékteré jiné napfi. spoleCenstvi obci, mistni akéni skupina, euroregion apod.

Charakteristikou svazku obci se budu podrobné zabyvat v kapitole 3.

Zakladni charakteristiky jednotlivych forem spolupréce, jejich vyhody i nevyhody jsou
uvedeny v tabulce (ptiloha P I).
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Z moznych forem spoluprace mezi obcemi je vylouceno sdruZovani podle predpisi o
sdruZovani ob¢anii. Pravni uprava postaveni obci pro potieby spoluprace mezi obcemi
dale vylucuje rovnéz pouzitelnost ustanoveni obCanského zakoniku o zdjmovych sdruze-

nich pravnickych osob a stejné tak i ustanoveni o smlouvé o sdruzeni. [5]

Z0 rovnéz zarucuje, ze obce mohou vykonavat spolupraci :
e s pravnickymi a fyzickymi osobami,

e s obcemi jinych stati.

2.2.1 Smluvni spoluprace ke splnéni konkrétniho tikolu

Tuto formu spoluprace Ize povazovat téméf za novou a vyuzivanou vice jak polovinou
obci. § 48 odst. 1 ZO uvadi, Ze smlouva mezi dvéma a vice obcemi ke splnéni konkrétniho
ukolu vznikéd na dobu urcitou nebo neurcitou. Tato smlouva nemuze dat vznik pravnické
osoby. Smlouva musi byt pisemné formy a schvalena zastupitelstvy obci. Predmétem
smlouvy byva vétSinou zajisténi ukolu, ktery samotna obec nemtize splnit a pti spoleCném
usili vice obci bude mit podstatny vyznam i pro dalsi obce (tj. napt. svoz komundlniho

odpadu). [10]

Smlouva musi obsahovat tyto naleZitosti:
e oznaceni Ucastnikli smlouvy,
e vymezeni predmétu smlouvy a jeho rozsahu,
e prava a povinnosti ucastnikd smlouvy,
e zplsob odstoupeni od smlouvy a vyporadani majetkovych poméri,

e pokud je Gcelem vznik stavby, tak i zpisob vyuziti stavby. [2]

Aby nedoslo k ptfipadnym sporiim mezi obcemi, které¢ jsou ucastniky smlouvy, ZO formu-

luje zplisob déleni majetku ziskaného spole¢nou Cinnosti dle stejnych podilii, nestanovuje-
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li smlouva jinak. Co se tyce zavazki viici tfetim osobam, obce za né ruci spolecné a neroz-
dilng, pokud smlouva nestanovuje jinak. V ptipadé, ze né€které fadné nalezitosti nelze
upravit smlouvou, ZO, jsou pravni vztahy spravovany obc¢anskym nebo obchodnim zako-

nikem. [2]

2.2.2 Zakladani pravnickych osob podle zvlastniho zikona

Tato forma spoluprace umoziuje zalozeni pravnickych osob podle zvlastniho zékona, tj.
zejména podle obchodniho zdkoniku, za tcelem hospodarného vyuziti svého majetku.
V ramci obchodniho zdkoniku byvaji zakladany predev§im akciové spole€nosti, spolecnos-
ti s ru¢enim omezenym, ale také obecné prospésné spolecnosti. Obce mohou do jiz zaloze-

nych obchodnich spole¢nosti také vstupovat. [3]

Zastupitelstvo obce v dané formée spoluprace schvaluje:
a) zakladatelskou listinu,

b) zakladatelskou smlouvu,

¢) spolecenskou smlouvu,

d) stanovy obchodnich spolec¢nosti a dalSich pravnickych osob, které obec hodla zalozit, a

rozhodovat o ucasti obce v jiz zalozenych pravnickych osobach. [3]

Zastupitelstvo obce ma pravomoc rozhodovat o tom, jestli obec spole¢nost zalozi, popt. do
jiz vzniklych spolecnosti vstoupi, o zakladajicich dokumentech vcetné stanov, u spole¢nos-
ti s ruenim omezenym také o vys$i zédkladniho jméni, organech spole¢nosti i 0 pravomo-
cich jednatele. V této formé spoluprace plni rada obce funkci valné hromady, pokud je
obec v pozici jediného akcionafe nebo jediného spolecnika. Zastupitelstvu tato pravomoc

neptislusi. [3]

2.2.3 Spolupriace s ostatnimi subjekty

Zde obce ve spolupraci s pravnickymi a fyzickymi osobami vyuzivaji ustanoveni ob¢an-

ského zakoniku o zajmovych sdruZenich pravnickych osob a o smlouvé o sdruZeni.
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V § 201-20j zakona €. 40/1964 Sb., obCanského zakoniku lze nalézt pravni Gpravu tykajici
se zajmového sdruzeni pravnickych osob, jejichz pfedmétem je predevsim ochrana svych

zajmu.

Ptikladem z4jmového sdruzeni pravnickych osob jsou:
e curoregiony,
e mistni akéni skupiny (MAS),
e Svaz mésta obci CR,
e sdruzeni obci,

e Narodni sit’ zdravych mést.

Soucésti obcanského zakoniku je i smlouva o sdruzeni, kterou mohou uzaviit fyzické i
pravnické osoby za hospodarskym ucelem. Tato sdruzeni nejsou pravnickou osobou, ne-
ptislusi jim tedy zptsobilost k praviim a povinnostem. Ptikladem smlouvy o sdruzeni je

napft. vznik euroregioni.

2.2.4 Spoluprace s obcemi jinych stati

Obce jako izemni samospravné korporace mohou vyvijet také tzv. ,,pfeshrani¢ni“ spolu-
préaci, tj. mohou spolupracovat s obcemi jinych statii a byt ¢leny mezinarodnich sdruzeni
mistnich organi. Platna pravni Gprava stanovuje, Ze v ptipad¢ této spoluprace musi jit vy-
hradné o samostatnou pusobnost. Jestlize tuzemské obce navazuji spolupraci s obcemi ji-
nych stath (mysli se zde i spoluprace svazkl obci se svazky obci jinych statli), musi byt

vzdy uzaviena platna smlouva. [5]

§ 55 ZO stanovuje, Ze smlouva musi byt pisemna, schvalena zastupitelstvem obce a obsa-

hovat podstatné nalezitosti:
e nazvy a sidla Gcastniki smlouvy,

e predmét spoluprace a zptsob jejich financovéani,
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e organy a zpisob jejich ustanovovani,

e dobu, na kterou se smlouva uzavira. [10]

Co se tyce Cinnosti, jez svazek vyviji ve spolupraci se svazkem jinych statii, musi byt
shodné s predmétem c¢innosti svazku obci, na jehoz zaklad¢ je smlouva uzaviena. Vznik
spole¢né pravnické osoby v tomto ptipad¢ ,,preshrani¢ni* spoluprace je mozny jediné teh-
dy, pokud tak dovoluje platna mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana, a

souhlas Ministerstva vnitra. [5]

2.3 Meziobecni spoluprace v zahranici

Témeét ve vSech evropskych statech se miizeme setkat s meziobecni spolupraci, ktera stejné
jako u nas vyZzaduje nutnou pravni Upravu. Pro srovnani, jak spoluprace obci funguje i

v jinych statech, jsem si namatkou zvolila tyto staty: Francie, Némecko a Slovensko.

Ve Francii lze nalézt velmi zajimavé formy spoluprace, které se podstatné 1iSi od naSich
pfedevsim zastoupenim velkého poctu obyvatel a tudiz i rozlohou. Co se ty¢e naSich sou-
sednich stati Némecka a Slovenska, tak v Némecku jsou také patrné rozdily, naopak na

Slovensku jsou témét totozné formy spoluprace jako u nas.

2.3.1 Spoluprace obci ve Francii

Francouzska sidelni struktura se jevi jako znacné roztfisténd. Byly provedeny opatieni
s cilem snizit pocet obci, avSak nepiinesly o¢ekavané vysledky. Proto bylo upfednostnéno
vytvareni meziobecnich seskupeni, kterd zajist'uji vefejné sluzby, spravuji vefejna zatizeni

a pfipravuji rozvojové plany. [4]

Ve spolupraci mezi obcemi bylo uskuteénéno nékolik zmén. V soucasné dob¢ zde stoji tfi
typy sdruzeni: sdruZeni méstskych obci (nad 200 tis. obyvatel), sdruZeni aglomeraci

(nad 50 tis. obyvatel) a sdruZeni obci. [4]

Seskupeni obci disponuje casti povinnych kompetenci a ostatni ¢asti kompetenci, jez si
samy mohou zvolit. Podobné jako v CR vykonavaji francouzské meziobecni spoluprace

ukoly v rdmci samostatné i prenesené pusobnosti. AvSak daleko ptisnéjsi nez v CR je zde
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rozdéleni kompetenci, které jsou pfevedeny na spoleCenstvi a obce je nesméji samostatné
vykonavat. Jestlize by chtéla n¢kterd obec dobrovolné vratit zpét prevedenou pravomoc, je
zapotiebi souhlas perfekta a kvalifikované vétSiny obci dané¢ho seskupeni. Aby byl zacho-

van princip jednotnosti, musi byt tato pravomoc vracena i ostatnim obcim. [4]

2.3.2 Spoluprace obci v Némecku

Mistni spravu v Némecku lze povazovat za slozitou, dokonce v nékterych spolkovych ze-
mich jsou urcité odliSnosti. Problematiku malych obci bylo nutné fesit jiz od 70. let 20.
stoleti. Za timto ucelem byly malé obce sluCovany (dobrovolné i povinng), aby bylo mozné

dosdhnout ur€ité minimalni hranice poctu obyvatel. [4]

Stejné jako obce v CR vykondvaji i némecké obce tikoly v samostatné a pfenesené piisob-
nosti. Pfenesena plisobnost za obce je vzdy plnéna prostfednictvim spolecného spravniho
uradu. Naopak samostatna plisobnost je napt. v Sasku rozdélena na dvé ¢asti. Povinné uko-
ly musi byt zajistovany obci, avSak zakon neuklada jakym zptisobem. Jde napft. o zakladni
Skoly, kanalizace, CiSténi odpadnich vod apod. Co se ty¢e dobrovolnych ukold, rozhoduje
o nich obec zcela sama. Jedna se napt. o podporu podnikani, cestovni ruch, vSeobecnou

socialni péci atd. [4]

Ustiedni formou meziobecni spoluprace je i€elovy svaz, ktery disponuje pravni subjekti-
vitou a spravuje zalezitosti vyhrazené mu zakonem. Podstatny rozdil se tyka ¢lenti. Kromé
obci zde rovnéZ mohou byt Cleny okresy, kraje, spole¢nosti, instituce, nadace, pravnicke i
fyzické osoby. Dalsi formou meziobecni spoluprace je vytvoreni obecniho pracovniho
spolecenstvi, ale bez pravni subjektivity, jehoz cilem je koordinace poradenskych, plano-
vacich a jinych spole¢nych zélezitosti nadobecniho charakteru. Za ucelem spoluprace mo-
hou némecké obce zakladat pravnické osoby. Mimo jiné mohou mit také ucast

v soukromych podnicich. [4]

2.3.3 Spoluprace obci na Slovensku

Spoluprace obci ve Slovenské republice je pravné vazana zdkonem ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni. Formy spoluprace obci jsou téméf stejné jako v CR — smlouva ke spl-
néni konkrétniho ukolu, zfizeni sdruZeni obci, zaloZeni pravnické osoby podle zvlast-

niho zakona.
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4

Sdruzeni obci pomaha vytvoftit podminky za ucelem plnéni tkoll obci 1 vysSiho tzemniho
celku. Za predmét jejich ¢innosti 1ze uvést napt. oblast socidlnich véci, zivotniho prostredi,

Skolstvi, cestovni ruch, mistni doprava a kultura. [4]

Slovenské pravni uprava umoziuje dal§i moznou formu spoluprace na bazi vytvoreni spo-
le¢nych obecnich uradt, ovSem Urad se nestava pravnickou osobou. Co se tyce predmétu
¢innosti, jedna se o vykon rozhodovaci ¢innosti starostll a vedeni evidence, kterou neni
mozné zpracovat na urovni jednotlivych obci. Znamena to, ze urad tesi jak ulohy, které
nalezi do samospravné piisobnosti obce, tak také tlohy, které jsou spojeny s vykonem stat-
ni spravy (volby ¢i matrika). V tomto pfipad€ obce disponuji rozhodovacimi pravomocemi.
Zajimavym postiehem této formy spoluprace je i mozné sdruzovani obci, jez spolu izemné

nesouviseji. [4]

Vytvareni spolecnych obecnich ufadl se v praxi setkalo s fadou neptiznivych vysledki.
Velikost obvodi spoleénych obecnich Gfadl je znaéné proménlivy, také se zde vyskytuji
odliSnosti v rozsahu pievedenych ptlisobnosti. Mimo jiné chybi rovnéz vytyCeni vztahl

mezi starostou sidla spolecného obecniho fadu a starosty ostatnich ¢lenskych obci. [4]

V ptfedchozich odstavcich jsme se pro srovnani sezndmili i s meziobecni spolupréci
v jinych statech, v nichZ je skuteéné realizovana odlisnymi formami. V CR piistupuji ke
spolupréci zejména malé obce, naopak je tomu ve Francii ¢i Némecku. Myslim si, Ze pro-
blémem u nés je opravdu velky pocet malych obci a rovnéz nedostate¢na legislativni Gpra-

va pro vymezeni spoluprace oproti jinym statim.
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3 DOBROVOLNY SVAZEK OBCIi

vvvvvv

pravni uprava je piimo uvedena v ZO. Vznikaji obvykle v takovych uzemnich oblastech,
které vynikaji existenci pfirodnich, technickych a kulturnich faktord. Mnoho svazki obci

se odliSuje od ostatnich prave ticelem, intenzitou a naplni spoluprace.

Aktudlni seznam svazkl obci je mozné nalézt na internetovych strankdch Ministerstva fi-

nanci CR v systému RARIS ¢i Ustavu izemniho rozvoje.

3.1 Vznik a zanik svazku obci

Z0 umoziuje a podava pravo obcim byt ¢leny svazkl obci predevsim za ucelem ochrany
a prosazovani svych spoleénych zajmu. Podle platné pravni upravy se obec stava ¢lenem

svazku obci dobrovolné, nikoliv tedy povinng.

Pravni uprava dava obcim moznost, ze se mohou stat ucastniky svazku, resp. svazkl obci
jak pfi jejich vytvareni, tak vstupovat do jiz vytvofeného. Ddle je pozadovano, aby ¢leny
svazkii obci byly jen obce jako zakladni izemné samospravné celky. Jestlize se dané obec

chce stat ¢lenem ptisluSného svazku obci, rozhoduje o tom zastupitelstvo obce. [5]
Svazktim obcim ptislusi postaveni pravnické osoby.

Ackoliv jsou svazky obci zfizovany za Ucelem vefejnopravnich funkci samospravného
charakteru, které zabezpecuji predevsim obce, tak u svazkl se jevi daleko ucelnéji je za-
bezpecovat spolecné prostiednictvim integrovaného subjektu, resp. organizacniho prostie-

di. [5]

Aby dany svazek mohl vzniknout, je nutnd smlouva o vytvoreni svazku obci, kterd

v ptiloze musi obsahovat stanovy svazku, v nichz musi byt uvedeno:

a) nazev a sidlo ¢lenskych obci,

b) nazev, sidlo a pfedmét ¢innosti svazku,

c) organy svazku, zpisob jejich ustanovovani, jejich pilisobnost a zpiisob rozhodovani,
d) majetek ¢lenskych obci, ktery vkladaji do svazku,

e) zdroje prijmi svazku,
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f) prava a povinnosti ¢lenii svazku,
g) zpiusob rozdéleni zisku a podil ¢lent na uhradé ztraty svazku,

h) podminky pristoupeni novych obci ke svazku, podminky vystoupeni obci ze svaz-

ku, véetné vyporadani majetkového podilu,

1) obsah a rozsah kontroly svazku ¢lenskymi obcemi. [2]

V § 51 ZO je ustanoveno: ,, Obec je navrhem smlouvy vazana ode dne jeho schvaleni za-
stupitelstvem obce do dne stanoveného pro prijeti navrhu smlouvy, pokud jina obec, které
je navrh smlouvy urcen, jej neodmitne pred uplynutim lhuty pro prijeti navrhu. Smlouva je

ucinna dnem prijeti jejitho navrhu vsemi ucastniky, nestanovi-li smlouva jinak. “ [10]

Pro pravni zpusobilost svazku obci, registraci, zruSeni a zanik plati ustanoveni ob-

¢anského zakoniku.

Ustanoveni obcanského zdkoniku, ktera jsou zdvazna i pro svazky obci, pfindseji nasledu-
jici upravu. § 20i odst. 1 obcanského zdkoniku formuluje, Ze svazek obci vystupuje
v pravnich vztazich jako pravnickd osoba, ktera za nesplnéni svych povinnosti odpovida
majetkem. Dle odst. 2 ob¢anského zdkoniku svazek obci nabyva pravni zptsobilosti zapi-
sem do registru sdruzeni veden¢ho u krajského tradu ptislusného podle sidla svazku. Mezi
povinné udaje nélezejici do registru jsou nazev a sidlo svazku, ptedmét jeho ¢innosti, or-
gany, kterymi svazek jedna, a jméno a adresa osob vykonavajicich jejich pisobnost. Odst.
3 obcanského zakoniku upravuje, Ze k navrhu na zapis do registru je nutné ptilozeni zakla-
datelské smlouvy nebo zéapisu o ustavujici ¢lenské schiizi se stanovami. Navrh ma pravo

podavat osoba, jez je zmocnéna zakladateli nebo ustavujici clenskou schiizi. [14]

V § 20j odst. 1 ob¢anského zakoniku stoji, ze pokud dojde k zaniku svazku obci, vyzaduje
se likvidace, jestlize jméni svazku obci nepfechdzi na pravniho néstupce. Nasledné svazek

obci zanikd vymazem z registrace. [14]

3.2 Predmét cinnosti svazku obci

§ 50 ZO vyjmenovava oblasti, jeZ mohou byt pfredmétem ¢innosti svazku obci:
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a) ukoly v oblasti Skolstvi, socidlni péce, zdravotnictvi, pozarni ochrany, kultury, cestovni-

ho ruchu, vetejného poradku, ochrany zivotniho prostfedi, péce o zvirata,

b) zabezpecovani Cistoty obce, spravy vefejné zelen¢ a verejného osvétleni, shromazd’ova-
ni a odvozu komunalnich odpadl a jejich nezdvadného zpracovani, zdsobovani vodou,

odvadéni a ¢isténi odpadnich vod,

¢) zavadeéni, rozSifovani a zdokonalovani siti technického vybaveni a systémi vetejné

osobni dopravy k zajisténi dopravni obsluznosti daného tzemi,

d) tkoly v oblasti ochrany ovzdusi, ukoly souvisejici se zabezpeCovanim piestavby vyta-
péni nebo ohfevu vody tuhymi palivy na vyuziti ekologicky vhodnéjSich zdroju tepelné

energie v obytnych a jinych objektech ve vlastnictvi obci,
e) provoz lomi, piskoven a zatizeni slouzicich k t€zb¢ a upravé nerostnych surovin,

f) sprava majetku obci, predev§im mistnich komunikaci, lest, bytového a domovniho fon-

du, kulturnich, sportovnich zatizeni a dalSich zatizeni spravovanych obcemi. [10]

Tento okruh tkoli vSak neni konecny, tzn. Ze obce si mohou ujednat jako predmét ¢innosti
1 jiné plnéni ukoll z oblasti samostatné piisobnosti, aby tak mohly splnit pozadavek ucelu

ochrany a prosazovani svych spole¢nych zajmu. [5]

Rada svazkl obci v CR si stanovilo v pfedmétu ¢innosti zejména héjeni ekonomickych,

socialnich a kulturnich zajmu, dale aktivity v oblasti ¢isténi odpadnich vod ¢i turistiky.

3.3 Organy svazku obci

V nasledujicich odstavcich vymezim hlavni charakteristiky organii svazkii obci, jez se vy-

skytuji v této formé spoluprace.

NejvysSim organem je valnd hromada, jejiz slozeni se sklada ze zastupct vSech ¢lenskych
obci. Mezi hlavni kompetence patii rozhodovani o vSech hlavnich zaleZitostech, které sou-
viseji s fizenim a ¢innosti svazkil. Nejcastéji se to tyka otdzek stanov, ¢lenskych prispévk,

cilti svazktl, rozpoctu nebo Clenstvi ve svazcich. [4]
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Vykonnym organem je rada, které jsou pravomoci svéfeny stanovami nebo valnou hro-
madou. Do hlavnich ¢innosti rady jsou zatazeny fizeni svazkii obci mezi zasedanimi valné

hromady, realizace usneseni valné hromady, zajisténi hospodateni, ucetnictvi apod. [4]

Statutarnim organem byva nejcastéji ustanoven predseda a mistopiedseda (mistoptedse-
dové) rady nebo svazku. Tomuto statutdrnimu orgénu, ktery jedna jménem svazku s tfetimi
osobami, je svéfeno zajisStovani styku s pen¢znimi ustavy. Dale mu nalezi odpovédnost za

vedeni ucetnictvi, danové agendy ¢i archivaci dokumenti. [4]

V cele svazku obci vétSinou stoji starosta jedné ze zucastnénych obci. Ve vétsing piipadii
jde o starostu nejvétsi obce, ktera dokaze dany svazek zajistit administrativné a ¢asto na
své naklady.

r~r

Na ¢innost tfi zminénych organti dohlizi kentrolni organ. Tento organ ma povinnost kont-
rolovat veskerou ¢innost svazku, zejména dodrzovani ptedpist a stanov, plnéni usnesent,

hospodaieni s majetkem a vedeni ucetnictvi. [4]

3.3.1 Manazer svazku obci

Domnivam se, Ze na misté je zminit i funkci manaZzera, kterou povazuji za velmi pfinosnou
a dilezitou v kazdém svazku obci. Podle mého nazoru by funkce manazera méla byt ne-

odmyslitelnou soucasti kazdého svazku obci.

Vytvofit pracovni misto manazera svazku obci neni povinné, v kazdém piipad¢ zalezi na
finan¢nich moznostech mnohych svazkii, zda si mohou tuto pozici viibec dovolit. AvSak

v poslednich letech se s témito ziizenymi pozicemi setkdvame mnohem castéji.

Hlavni néplni prace manazera je vétSinou vyhledavat dotaéni tituly z narodnich i evrop-
skych fondu a zpracovavat prisluSné projektové Zadosti. Nasledné realizaci projektii
koordinuje a tyto projekty administruje. Mnohé svazky obci maji vice manazerti nez jen

jednoho, ovsem opét zde hraje roli finan¢ni otazka. [4]

Za klicovou schopnost manazera svazku obci je nejcastéji povazovana jeho aktivita. Ma-
nazer by mél dokéazat povzbuzovat a koordinovat obce pfii realizaci rozvojovych zamért a
aktivné vyhledévat moznosti jejich realizace, v€etn¢ nalézani zdroju pro jejich financovani.
Predevsim je dilezité, aby se orientoval v problematice finan¢nich zdroji a své informace

pribézné aktualizoval. [4]
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Funkce manaZera je ze strany svazkii obci financovana v pfevazné mife z dotaci, sdruze-
nych prostiedki ¢i z realizovanych projektl, do jejichz rozpocti jsou zaclenény naklady na

zpracovani zadosti a administraci projektu. [4]

Mnohé svazky obci povazuji za hlavni piekazky, pro¢ si nemohou dovolit pravé funkei
manazera, své financni moznosti. AvSak myslim si, ze zvlasté malym obcim by tato ztize-

na funkce jen prospéla a vynalozené finan¢ni prosttedky by se jim se ziskem jisté vratily.

3.4 Hospodareni svazki obci

Legislativni Gpravu hospodaieni svazki obci zde upravuje zdkon ¢. 250/2000 Sb., o roz-
poctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen
ZoRP). Ustanovenimi tohoto zdkona se tidi také ptispévkové organizace v oblasti Skolstvi,

kter¢ jsou ztizovany svazkem obci.

Svazek obci je dale povinen vést ucetnictvi dle zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve

znéni pozdéjSich predpisi.

Ing. Jan Binek ve svém c¢lanku vymezil pojem hospodateni nasledovné: ,,V obecné roviné
Ize hospodareni chapat jako nakladani se souborem véci, tj. jde o funkcni pojeti subjektu

spojené se souborem cinnosti.” [21]

Stejné jako Gizemni samospravné celky vyuzivaji svazky obci za néstroje hospodateni ro¢-

ni rozpocet a rozpoctovy vyhled.

3.4.1 Rozpocet svazki obci

Atributy rozpoctu svazkl obci definuje § 4 ZoRP nasledovné:
e financ¢ni plan, kterym se fidi financovani ¢innosti svazku obci,
e rozpoctovy rok se shoduje s rokem kalendainim,

e pfi zpracovani ro¢niho rozpoctu se vychazi z rozpoctového vyhledu,
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e rozpocet svazkll obci miize byt schvalen jako vyrovnany, ptebytkovy nebo schod-

kovy. [16]

Rozpocet byva zpracovan v tiidéni podle rozpoétové skladby, jez je stanovena vyhlaskou
Ministerstva financi. Diive neZ ma byt rozpocet svazkli obci schvalen, projednavaji ho
organy svazkl obci v navaznosti na rozpoctovou skladbu z diivodu, aby schvaleny rozpo-
cet obsahoval relevantni ukazatele, kterymi se musi povinn¢ fidit vykonné organy svazka

obci pfi hospodaieni podle rozpoctu. [16]

Svazku obci naleZi povinnost zverejnit navrh rozpoctu vhodnym zptsobem v ¢lenskych
obcich, a to v§ak nejméné po dobu 15 dnti nez bude projednan orgdnem svazku obci, ktery
ho mé dle stanov za kol schvalovat. Plati, ze obané ¢lenskych obci se mohou k tomu
navrhu vyjadfovat pisemné ve lhité stanovené pfi jeho zvefejnéni nebo Ustné na zasedani

organu svazku obci pfi jeho projednévani.[16]

V ptipadé, Ze by ke schvaleni rozpoctu nedoslo k 1. lednu, pfichazi v ivahu rozpoctové
provizorium, podle kterého svazek obci hospodati do doby, nez je rozpocet schvalen. Aby
byla zachovéna plynulost hospodafeni svazku obci, musi organy svazku obci stanovit pra-

vidla rozpoc¢tového provizoria. [16]

Jakmile je schvélen rozpocet organy svazku obci, nasleduje provést neprodlené rozpis
rozpoctu. Obsahuje zavazné ukazatele rozpoc¢tu tém subjektim, kterym je nafizena povin-
nost se jim fidit. Nasledné je rozpis rozpoctu ¢lenén podle podrobné rozpoctové skladby.

[16]

Svazky obci tedy hospodati dle schvaleného rozpoctu, ktery podléhd pravidelné, systema-
tické a uplné kontrole svého hospodareni, kterd je provadéna orgdnem svazku obci k tomu
ur¢enym. Potom nésleduje ptredlozeni vysledkli jednotlivym zastupitelstviim ¢lenskych

obci, aby byli s t€émito zpravami o hospodareni nalezité obeznameni. [16]

§ 17 ZoRP se zabyva ustanovenimi zavéreéného actu. V souvislosti se skonc¢enim kalen-
darniho roku se tdaje, které vychazi z toho, jak dany svazek cely rok hospodatfil, zpraco-
vavaji souhrnné do zavére¢ného uctu. Obsahuje udaje o plnéni rozpoctu piijmi a vydaji
v plném c¢lenéni podle rozpoctové skladby a dalsi financni operace, tykajici se tvorby a

pouziti fondd, a to v tak podrobné formé, aby bylo moznym zptisobem zhodnotit hospoda-
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feni svazku obci. Rovnéz plati, ze navrh zavére¢né¢ho uctu musi byt vhodnym zpiisobem
zvetejnén v Clenskych obcich nejméné po dobu 15 dnti, nez bude uskute¢néno jeho projed-
nani v organu svazku obci. Podle § 17 odst. 5 ZoRP je povinen svazek obci si nechat pie-
zkoumat své hospodateni za uplynuly kalendarni rok. Dané ustanoveni podrobné rozvadi §
53 Z0, v némz je stanoveno, Ze svazek obci musi pozadat o pfezkoumani hospodaieni bud’
ptislusny krajsky ufad nebo auditora. Pokud se svazek obci rozhodne o prezkoumani hos-
podafeni pfislusSnym auditorem, néklady hradi ze svych rozpoctovych prostredkii. Nyni se
vratme k ZoRP. K zavérecnému uctu musi byt prilozena zprava o vysledku hospodateni.
Co se tyce projednani zavérecného uctu, tak mize dojit k vyjadieni bez vyhrad nebo
s vyhradami, kdy vSak svazek obci musi zjisténé chyby a nedostatky napravit. Nasledné je
zaverecny ucet predlozen zastupitelstviim ¢lenskych obci, jakmile je neprodlené schvalen

organem svazku obci. [10,16]

Casové pouZiti rozpottu je upraveno § 18 ZoRP. Tyka se plnéni rozpoétu, do kterého
jsou zahrnuty takové ptijmy, které svazek obci opravdu piijal. A naopak do plnéni vydaja
je mozné zahrnout ty prostiedky, které svazek obce skute¢né Cerpal v kalendainim roce.
Aby byly ptijmy a vydaje zafazeny do plnéni rozpoctu, je dilezité datum ptipsani ¢i ode-
psani penéznich prostfedkl na bankovnich uctech. U svazku obci je rovnéZz mozné piijimat
nebo poskytovat zalohy na vécna plnéni smluv, kuskutecnéni vSak dochazi az
v nésledujicim roce. Svazky obci mohou stanovit ¢asové pouziti dotaci nebo prispévkil ze
svého rozpoctu jejich prijemctim, obycejné na obdobi do konce rozpoctového obdobi nebo
1 do pozdéjsiho terminu, pokud to vSak tcel poskytnutych finan¢nich prostiedkli dovoli.

[16]

Svazek obci musi respektovat, k jakému ucelu budou skute¢né rozpoctové prostiedky vy-
nalozeny. Pfedevs§im to vyplyva z Gcelu, ke kterému svazek obci pfijaté dotace obdrzel
anebo z uzavienych smluv, podle nichz ptijima uéelové rozpoctové prostiedky od jinych
osob, vcetné ucelovych dard, pfispévka nebo pijcek. V této souvislosti mize svazek obci
rovnéz urcit takovy ucel prostredki, kterymi je financovéana ¢innost jinych osob nebo je na

ni prispivano. [16]

Jestlize svazek obci poskytuje vlastni rozpoctové prosttedky jinym osobam, mize po nich
pozadovat navratnost prostiedku, které nepouzivaji. A tyto vracené prostiedky se pro

svazek obci stavaji pfijmem rozpoctu v tom roce, ve kterém doslo k jejich vraceni. [16]
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Pokud svazek obci nesplni urcité povinnosti nebo porusi podminky stanovené timto zako-
nem o hospodateni, dochazi k poruSeni rozpoctové kazné. Je tim mySleno napt. to, Ze
svazek obci zanedba prezkoumani hospodaieni za uplynuly kalendaini rok, porusi povin-
nosti spjaté s ptipravou a projednavanim zavére¢ného uctu nebo nesplni povinnosti, které
mu byly uloZeny ze strany organii. V ptipad¢, Ze by tato skute¢nost nastala, je svazku obci
uloZena pokuta az do vySe 1 mil. K¢, o jejiz uloZzeni rozhoduje ptislusny krajsky urad

v ptrenesené pusobnosti. [16]

3.4.2 Majetek svazki obci

U svazkt obci obycejné dochazi k potizeni majetku do spolecného vlastnictvi a tento ma-
jetek miiZze nabyvat riznorodosti. Problematice s hospodatenim svazkii obci je nutné véno-
vat pozornost, aby nedochazelo k pfipadnym sporiim mezi ¢lenskymi obcemi. Predevsim
spravné zvolit ¢lenskou obec, v niz se bude spoleény majetek nachazet, aby z n¢j mély

prospéch i ostatni ¢lenské obce.

ZoRP stanovi, ze svazek obci ma moznost hospodarit s majetkem, ktery ze svého vlastnic-
tvi vlozily ¢lenské obce dle stanov svazku obci, a také s majetkem, ktery ziskal svou vlast-
ni ¢innosti. Majetek, ktery dand obec vlozi do hospodafeni svazku obci, je stale v jejim
vlastnictvi. Svazku obci naleZi s majetkem nakladat jen v souvislosti s majetkovymi pravy,
jez na néj Clenska obec prenesla dle stanov svazku obci. Majetkova prava k vlastnimu ma-
jetku obci, kterd jsou vyhrazena obecnimu zastupitelstvu, jsou neptfeveditelnd na organy

svazku obci. [16]

V disledku spole¢ného vlastnictvi majetku ¢lenskymi obcemi a majetku ziskaného, lze
konstatovat, ze zde vznikaji a budou vznikat stile problémy. Dokazuje to také piispévek
Ing. Zdeiika Nejezchleba: ,,Nedostatecné po pravni strance byva uzivani majetku a vztahy
mezi dobrovolnymi svazky obci a obcemi. V Fadé pripadii napr. svazek obci ziska urcitou
dotaci na nakup majetku (vypocetni technika). Zbyvajici cast financi je poskytnuta formou
prispévku clenskou obci, kterd bude dany majetek ndsledné vyuzivat. Zpravidla se predsta-
vitelé obce, ktera provedla dofinancovani, domnivaji, ze majetek je v jejich viastnictvi.

Pravni stav je vsak jiny — viastnictvi prislusi svazku obci a uzivani konkrétni obci je nutno
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oSetrit napr. prostrednictvim darovacich smluv, vypiijckou ¢i jinymi pravnimi akty, schva-

lenymi kompetentnimi organy. [22]

3.5 Prijmy a vydaje svazki obci

Svazky obci se spolecné s obcemi, kraji a regionalnimi rady regiont soudrznosti fidi pii
hospodateni zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech, ve znéni pozdéjSich
predpisti. Rozpoctovou skladbou se rozumi jednotné tiidéni piijmut a vydaja, jez se uplat-
fluje v rozpoCtech organizacnich slozek statu, pfi sledovani plnéni statniho rozpoctu,
v rozpoctech statnich fondut, obci, kraji a svazkli obci. Je stanovena vyhlaskou Minister-

stva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Pro svazky obci je povinné druhové hledisko, podle n¢hoz se pfijmy a vydaje tiidi dle

ptijmovych a vydajovych druhti nasledovné:
e danové piijmy,
e nedainové pfijmy,
e kapitalové piijmy,
e piijaté transfery,
e bézné vydaje,
e kapitalové vydaje,

e financovani.

Co se tyce salda a struktury pfijmu a vydajii svazkii obci, v poslednim obdobi jsou pomér-
n¢ stabilni. Pfijmy pro rok 2009 jsou koncipovany ve vysi 2,5 mld. K¢ a vydaje v ¢astce

2,7 mld. K&. [23]

3.5.1 Prijmy svazki obci

Ptijmy svazkil obci jsou velmi dilezitou polozkou rozpoctu. Obvykle veskeré ptijmy roz-

poctu tvoii dotace a Clenské ptispévky jednotlivych obci.

Piijmy svazkii obci se ¢leni na:
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e darové, tj. Cast vynosil celostatn€ uvalenych dani a mistni poplatky,
e nedanové, tj. piijmy z uziti majetku svazku obci,
e dotacni,

e pochazejici z dluhovych nastroji, tj. ivery a pajcky. [24]

Ovsem nejjednodussi déleni piijmt svazkll obcei jsou na vlastni a kapitalové. Vlastni pii-
jmy jsou takové, které se kazdorocné opakuji a vychdzi z bézné Cinnosti svazkii obci. Nao-

pak kapitalové ptijmy zavisi na ¢innosti svazkti obci (napt. ptijmy z prodeje majetku). [24]

3.5.2 Dotace

Pojmem dotace se rozumi urcity penézni dar nebo finanéni ¢astka vedouci ke sniZeni
konkrétniho verejného statku. Dotace byva vétSinou poskytovana ze strany EU, statu,
kraje ¢i obce. V ptipad€ svazku obci jde o poskytnuti této finanéni podpory zejména pro-

stiednictvim statu, kraje nebo z fondi EU.

Existuji dva typy dotaci:

e narokové — piedstavuji povinné platby centralni vlady za sluzby, které si u svazku

obci objednala (napt. dotace na zfizovatelskou funkci svazku obci),

e nenarokové — svazek obci se musi o dotaci uchazet (napt. dotace ze strukturalnich

fondii EU). [24]

Vyhodou svazkt obci z hlediska dotaci je predevs§im fakt, Zze vice sdruzenych obci ma da-
leko vétsi moznosti dosahnout na tyto finan¢ni prostfedky, nez kdyby $lo o usili jen sa-
motné obce. OvSem i zde se musi rovnéz piihlédnout k funkci manaZzera, jak je schopny

vyjednat a opatfit dota¢ni tituly pro piislusny svazek obci.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 35

3.5.3 Vydaje svazki obci

Vydaje svazkili obci predstavuji vyznamné polozky, prostfednictvim kterych si tato forma
spolupréace zajistuje svou samotnou existenci. Ve vétSin€ piipadi maji vydaje svazkl obci

trvaly rast.

Dle platné rozpoctové skladby rozliSujeme vydaje:

e bézné, tj. kazdoro¢né¢ se opakujici vydaje, které nemaji investicni charakter (napft.

vydaje na energii, material),

o kapitalové, tj. takové, které slouzi k financovani dlouhodobého majetku. [24]

3.6 Obcané svazki obci

Platna pravni uprava ZO uklada ob¢aniim obci, jeZ jsou ¢leny svazku obci, ur€ita prava a
povinnosti jako v pfipad¢ izemniho samospravného celku. A to i pfesto, ze svazek obci

nema povahu uzemniho samospravného celku.

Obc¢ané svazkl obci, jez dovrsi veéku 18 let, se mohou ucastnit zasedani organu svazki
obci a nahlizet do zépist jeho jednani. RovnéZ jsou opravnéni podavat pisemné navrhy
organu svazkl obci. Z hlediska hospodaieni svazkd obci mohou obcané sdélovat své po-
stoje k nadvrhu rozpoctu svazku obci a k zavére¢nému Uctu svazku obci za uplynuly kalen-

darni rok, bud’ pisemné nebo tstné v dob¢, kdy probiha zasedani organu svazku obci. [5]

Ve srovnani s pravy a povinnostmi ob¢ana obce a ob¢ana svazku obci 1ze dojit ke zjiSténi,
ze obCan svazku obci ma daleko uz$i pravomoce nez v pfipadé obcana obce. U ob¢ana

obce je naptiklad naprosto nemyslitelné, aby se domahal svého prava na jednani svazku.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 MIKROREGION KRALOVSTVI

4.1 Charakteristika DSO

Mikroregion Kralovstvi (dale jen MK) je sdruzeni obci, které se nachéazeji v tésné blizkosti
statutarniho mésta Olomouce — metropole Hané, v jihovychodni ¢asti Olomouckého kraje.
MK vznikl v roce 1999 pod vedenim starosty obce Grygova Otakara Hlavace. Prvni spo-
lecna schiizka 13 zakladajicich obci se konala 11. Unora 1999 na Obecnim turadé
v Grygové. Zakladatelska smlouva spolu se stanovami mikroregionu byly podepsané statu-
tarnimi zastupci obci v bieznu téhoz roku. MK ma v soucasné dob¢ 15 €leni. Jsou to tyto
hanacké obce: Blatec, Brodek u Pierova, Cisafov, Citov, Celechovice, Dub nad Mora-
vou, Grygov, Hrdibofice, Charvaty, KozuSany-Tazaly, Krémain, Majetin, Suchonice,
Velky Tynec a Vérovany, které jsou vesmes situovany v mirné zvinéném terénu

v blizkosti silnice I/55 Olomouc-Pferov v urodné oblasti Hornomoravského tvalu. [25]

Z hlediska vefejné spravy je MK sou¢asti VUSC Olomouckého kraje, jez naleZi do regionu
soudrznosti Stitedni Morava NUTS 2. Obce lezi ve tfech byvalych okresech — Pterov, Olo-

mouc a Prostéjov, jak je mozné vidét na mapé (Obr. 1).

Obr. 1: Poloha MK

Zdroj: strategicky dokument MK
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Dtivody vzniku mikroregionu byly piedev§im poukdzat na jeho kulturni a pfirodni krasy,
pamatky, tradice ¢i blizkost statutarniho mésta Olomouc, a rovnéz vzajemna spoluprace

sdruzenych obci.

V roce 2004 uzaviel MK partnerskou smlouvu s mikroregionem Dolek, v némz jsou

sdruzeny sousedni obce Kokory, Rokytnice u Pferova, NeleSovice a Lhotka. [25]

Clenské obce Kralovstvi spoleéné s neziskovymi organizacemi a podnikateli v obcich mik-
roregionu zalozili v roce 2004 ob¢anské sdruZeni pod naizvem Obcané pro rozvoj ven-
kova, o. s. Za své Sestileté plisobeni realizovaly obce spole¢né nékolik zajimavych projek-
td, které byly podpotfeny dotacnimi prostfedky od statu nebo Olomouckého kraje. Mezi né
patii naptiklad projekt strategie Kralovstvi, informacni systém mikroregionu, znaceni cyk-
loturistické trasy Olomouc - Pferov, kterd prochazi sdruzenymi obcemi, vydani cykloma-
py, letecké snimkovani vSech obci, opravy pamatek mistniho vyznamu ¢i zvySeni turistické

pfitazlivosti mikroregionu prostfednictvim propagacnich materiall. [25]

Mikroregion nese nazev podle luZniho lesa ,,Kralovstvi® (o vyméie ptes 600 ha), ktery se
rozprostira nedaleko ¢lenské obce Grygov. Jeho nejvétsi pychou je 500 let stary dub jmé-

nem ,,Kral“,

Centrem mikroregionu se stala ¢lenska obec Grygov. MK tvoii 15 samostatnych obci o
celkové rozloze vSech katastralnich uzemi 12.760 ha s celkovym poctem cca 13.980 oby-

vatel.

4.2 Vyvoj svazki obci

Jak jsem se jiz zminila, pocatek existence MK je datovan na rok 1999. Tedy v dobé¢, kdy
bylo na uzemi CR ziizeno cca 300 svazkli obci (Obr. 2). Od tohoto roku byly postupné
zakladany dal3i a dalsi. V soucasné dobé& se nachazi v CR 772 registrovanych svazki

obci, které maji vétSinou podobu mikroregionti avSak odlisnych charakteristik a ukola.

vrwe
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piedpokladanym vstupem CR do EU a moZnostmi &erpani finanénich prostiedki
z evropskych fondid. V soucasnosti zakladani novych svazkli obci ustdva a naopak obce

pristupuji k MAS, jejichZ vyznam podstatné nartsta.

Obr. 2: Vyvoj poétu svazkii obci v CR v letech 1998-2008

Poéet DSO v CR
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Zdroj: www.mfcr.cz, registr RARIS

Na tzemi Olomouckého kraje se nachédzi spolecné s MK 38 mikroregioni. Do okresu
Olomouc, do néhoz ndlezi i MK, spada 8 mikroregioni. Z hlediska poctu zapojenych obci

muzu konstatovat, ze se MK tadi k stfedn¢ velkym mikroregiontim. [20]

Ponévadz v této Casti pracuji s pojmem mikroregion, je nutné ho vymezit.

V souéasnych podminkich CR je mozné chapat mikroregion jako sdruZeni obci
s riznou pravni formou subjektivity. Spolecné usiluji o dosahnuti ur¢eného cile, tykajici
se pfedevSim rozvoje uzemi, které je vymezeno spole¢nym katastralnim tizemim jednotli-
vych ¢lenskych obci. Aby mohly mikroregiony fadné fungovat, je potieba ustanovit orga-

ny, které se budou podilet na strategickém pldnovani a realizovat jednotlivé aktivity a pro-


http://www.mfcr.cz/
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jekty. Charakter spoluprace je dan funk¢nimi vazbami a specifikami regionu. Smyslem
mikroregiont je zvlasté usilovat o to, aby bylo dosdahnuto realizace politickych a ekono-
mickych vyhod, iniciace pozitivnich riistovych trendl ¢i minimalizace dopadt negativnich

jeva ve vyvoji venkovskych regioni. [7]

K 31. 12. 2008 bylo registrovano 570 mikroregioniu, v nichz bylo zapojeno 5478 obci,
coz ¢&inilo zhruba 88 % vsech obci v CR. Cleny zadného mikroregionu se nestalo 776 obci.

[31]

Rozlozeni mikroregiont na izemi CR je mozné vidét na kartogramu (P II). Nejvice mikro-
regionll se nachazi ve StfedoCeském kraji. Z hlediska cestovniho ruchu je tento kraj pfi-
znaény pro jejich vznik, nebot’ je charakteristicky mnohocetnosti kulturnich a pfirodnich
pamatek. Naopak nejméné mikroregiont bylo registrovano v kraji Karlovarském. Myslim
si, ze vyskyt mikroregiontl v jednotlivych krajich, je ovlivnén piedevsim velikosti kraje,

poctem obci a také tim, co dané oblast mlize nabidnout.
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4.3 Obce mikroregionu Kralovstvi

Mikroregion se sestava z 15 Clenskych obci. V nasledujici tabulce jsem uvedla jejich za-

kladni udaje (Tab. 3).

Tab. 3: Zakladni udaje o ¢lenskych obcich

T e

Blatec 1141 658 598 1
Brodek u Pierova 1301 891 2041 2
Cisarov 1785 299 302 1
Citov 1283 374 523 1
Celechovice 1234 214 110 1
Dub nad Moravou 1141 1521 1604 3
Grygov 1306 1272 1445 1
Hrdibofrice 1254 379 221 1
Charvaty 1234 888 850 3
KozZuSany-Tazaly 1078 627 815 2
Krémarn 1252 498 453 1
Majetin 1277 950 1101 1
Suchonice 1300 346 184 1
Velky Tynec 1207 2062 2371 3
Vérovany 1131 1781 1363 3
Celkem 12760 13981

Zdroj: Www.czs0.cz

Po prostudovani tabulky (Tab. 3) Ize konstatovat, ze se dané obce mikroregionu v praméru
fadi k obcim vétsim 1 mensSim, pficemz do 499 obyvatel ma 5 obci. Pravé z tohoto diivodu
mély nasledujici obce potiebu se sdruzovat, aby byly schopné zajistit svym obcaniim plno-
hodnotny zivot v dané obci. A jak jiz bylo zminéno v teoretické Casti, vice takto sdruze-
nych obci mad mnohem vétsi moznosti dosdhnout na finan¢ni prostfedky, nez kdyby Slo o

snahu pouze samotné obce.
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V nasledujicich fadcich popisu pozitiva a negativa slucovani malych obci.

Pozitivni stranky sluc¢ovani malych obci:

uspory pii poskytovani vefejnych statkt a sluzeb,

sluovani umoziuje decentralizaci vétsiho rozsahu ¢innosti, tedy ptevod vice funk-

ci z centralni vlady na samospravu,

vvvvvv

obyvatel na svém tzemi,
rozpocet sloucenych obci je nejen vétsi v absolutnim vyjadieni, ale také stabilné;si,

pro kvalifikované pracovniky je vétsi obec atraktivnéj$i nez obec mensi. [7]

Negativni stranky sluc¢ovani malych obci:

v malé obci jsou vzdalenosti na vyfizeni fady zalezitosti kratsi,

v malych obcich jsou lepsi predpoklady jednotlivetl na fungovani obce, hlas jednot-

livee nese vétsi vahu nez v piipade obce velké,

vztahy mezi starostou a zastupiteli jsou v malych obcich na lepsi trovni, kazdy se
zna s kazdym, naopak ve velkych obcich obyvatelé organy obce ve vétsi mife ne-
znaji,

aparat malé obce je mén¢ slozity,

problém nékladi na vetejné sluzby je obvykle vyfesen nakupem od soukromého

sektoru,

slabym mistem pii slu€ovani je i ochrana z4jmi malych sidelnich celkll ve slouc¢ené

obci,

oslabeni vztahu mezi obyvateli a zastupiteli, tzn. ze zastupitelé jiz nebudou mit in-
formace tykajici se zajmu a preferenci obyvatel a naopak obyvatelé nebudou piimo

veédét o zdmerech zastupiteld. [7]

Clenstvi ve sdruZeni fesi ¢lanek 6 stanov. Zde je ustanoveno, ze ¢lenstvi je dobrovolné

povahy a jeho vznik je podminén podpisem zakladatelské smlouvy. V piipadé pfistoupeni
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7w

dalSiho ¢lena do sdruzeni je nutny souhlas vSech dosavadnich ¢lenti. Novy vstupujici ¢len

musi prohldsit, Ze pfistupuje ke stanovam sdruzeni.

Clenstvi zanika pisemnou vypovédi. Vypovédni lhita je 6-ti mésiéni a poéind bézet 1.
dnem mésice nasledujiciho, kdy byla vypovéd podana. Co se tyce majetkového vyrovnani,

musi byt schvaleno valnou hromadou sdruzeni a provedeno ve vypovédni 1hite.

Clenstvi ve sdruzeni zanikd porusenim stanov sdruzeni. Nésleduje rozhodnuti valné hro-

mady, kde je nutné schvaleni nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lenti valné hromady sdruzeni.

Pokud je nové pfistupujici ¢len sdruzeni jiz ¢lenem jiného sdruzeni nebo mikroregionu,

neni to povazovano za prekazku.

Prava a povinnosti ¢leni sdruZeni vyplyvaji z ¢lanku 7 stanov.

Clenové sdruZeni jsou opravnéni:

napomahat podle svych moznosti ¢innosti sdruzeni,

- kontrolovat ¢innost sdruZeni a podilet se rovnym dilem na vysledcich jeho

prace,

- Ucastnit se valné hromady s hlasem rozhodujicim,

- volit organy sdruzeni a navrhnout kandidaturu svého zastupce do téchto or-
ganu,

- vyuzivat majetek a zatizeni sdruzeni,

- Ucastnit se zasedani valné hromady sdruzeni obci a nahlizet do zapisi jeho
jednani,

- podavat organu sdruzeni pisemné navrhy. [28]
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4.4 Predmét ¢innosti

Clanek 3 stanov pojednava o predmétu Cinnosti sdruzeni, jez je rozdélen na 3 pomysiné

okruhy:

Ve W

1. Koordinace postupti p¥i FeSeni problémii tykajicich se:

rozvoj samospravy obci,

hospodaisky, socidlni a kulturni zivot obci;

vztah k orgdnlim statni spravy a vys$ich samospravnych celki;

podpora zemédélského a nezeméedélského podnikani, feSeni problémd;
nezameéstnanost, rozvoj a diversifikace nezeméd¢€lskych prostora;

spole¢na péce o pamatky v mikroregionu;

vyuziti netradi¢nich zdroji energie;

podpora venkovskeé turistiky pfi sou¢asném feseni dalSich akci mistnich programt;

obnova (napf. programu obnovy obcanské vybavenosti, k péci o vefejna prostran-

stvi, zelen a drobnou architekturu);
spolecna fesSeni socidlnich sluzeb a zdravotni péce;
marketing venkovské turistiky, zpracovani nabidkovych produktt;

podpora spolecnych feSeni sméfujicich k vyjasnéni majetkovych poméra ve vlast-

nictvi nemovitosti v mikroregionu, spole¢na ptiprava projektti pozemkovych uprav;

podpora feSeni dopravni obsluznosti, tykajici se vice obci a zavadéni, rozsifovani a

zdokonalovani inZzenyrskych siti a systémt vetejné osobni dopravy;
spoluprace a vyména know-how mezi partnerskymi obcemi CR a zemi EU;

zfizeni studijniho, koordina¢niho a informac¢niho centra pro podporu feseni spole-

censké problematikys;
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e vzijemnd pomoc pii tiidéni a skladovani tuhého domovniho odpadu, budovani

kompostaren a sbéru, skladovani a likvidace nebezpeénych odpadu;
e provoz lomt, piskoven a zafizeni slouzici k t€zb€ a upravé nerostnych surovin;

e sprava majetku obci, zejména mistnich komunikaci, lesti, domovniho a bytového

fondu, sportovnich, kulturnich.

2. Uzka spoluprice s Regionalni agenturou pro rozvoj Sttedni Moravy (RARSM) na

rozpoctovych projektech mikroregionu.

3. Jednani s bankami o spoleénych zarukich na mikroregionalnich rozvojovych pro-

jektech. [28]

Ackoliv ma mikroregion stanoveny jednotlivé aktivity v predmétu své Cinnosti, k jejich
naplnéni vSak mize dojit az za n¢kolik let. Tyka se to predevsim aktivit spjatych se zemé-
d€lstvim, socialni péci, vyjasnéni majetkovych poméri ve vlastnictvi nemovitosti
v mikroregionu, podpory feseni dopravni obsluznosti, zfizeni informacniho centra ¢i pro-
vozu lomt, piskoven. S témito aktivitami MK v poslednich letech v podstaté neptichdzi do

styku, tudiZ nejsou ani realizovany.

Spoluprace s RARSM je prakticky nulova. V roce 2005 byla piedpokladana spoluprace,

bohuzel vSak nedoslo k realizaci regionalnich dota¢nich programii.

V ramci aktivity spole¢né péce o pamatky, byla provedena v roce 2008 pasportizace vSech

pamatek v mikroregionu. Na jejich opravu ziskalo 10 obci dota¢ni prostredky.
Uskute¢néna byla i aktivita tykajici se vyuziti netradi¢nich zdrojti energie. V tomto piipadé
byly pofizeny solarni panely na ohiivani vody na koupalisti v Majeting.

4.5 Organy

Orgéaniim sdruzeni je vyhrazen ¢lanek 8 stanov, kde jsou ur¢eny pravomoce a kompetence

jednotlivym orgédntiim.

Jedna se o nasledujici organy:
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e valna hromada,
e rada,

e predseda,

e kontrolni vybor,

e financni vybor.

Podle stanov ptfedseda, rada a ostatni organy sdruzeni mohou svou funkei vykonéavat po

dobu ctyft let.

Valna hromada je nejvyssi orgén a je tvofena vSemi Cleny sdruzeni. Zasedani se uskutec-
nuje nejméné 6x roné a svolava ho predseda. Co se ty¢e mimotradného zasedani valné

hromady, musi byt svoldno, jestliZze o to pozada alespon jedna tfetina ¢lent sdruzeni.

Mezi hlavni kompetence valné hromady patii:

schvalovani stanov sdruzenti,

- volba z¢leni sdruzeni predsedu sdruzeni, péticlennou radu sdruzeni a

tticlenny kontrolni a finan¢ni vybor,

- schvalovani zpravy o ¢innosti a hospodareni sdruzeni, zahrnujici 1 revizni

zpravy kontrolniho a finan¢niho vyboru,
- schvalovani vstupu novych ¢lenskych obci do sdruzenti,

- schvalovani vysi ¢lenskych ptispévki a jejich platnost. [28]

Radu sdruzeni tvofi pfedseda sdruzeni a 4 ¢lenové sdruzeni. Tento vykonny orgén je po-
vinen pfipravovat veskeré podklady pro zasedani valné hromady a zajiStovat zaleZitosti

sdruzeni, pokud ovSem nenalezi do kompetenci pfedsedy nebo valné hromady.

Kazdy mésic se kona vefejné zasedani sdruzeni, které se stfida v jednotlivych obcich. Na

zacatku roku si mize ¢lenskd obec sdruzeni rozhodnout, v ktery mésic chce ve své obci
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zasedani uskutecnit. Pokud tak neucini, mésic uskutecnéni zasedani je ptislusné obci pride-

len.

Predseda sdruzeni jedna jménem sdruzeni a zastupuje ho navenek. Zastupovat piedsedu je

opravnén néktery ze ¢lend rady sdruzeni.

Ve funkci pfedsedy MK nyni ptsobi starosta obce Velky Tynec pan PhDr. Petr Hanuska
Ph.D.

Podepisovani smluvnich a hospodaiskych véci je realizovano tak, ze se k nazvu sdruzeni

ptipoji podpis ptedsedy a jednoho ¢lena rady sdruzeni.

Administrativni ¢innost sdruZeni je zajiStovana ze strany predsedy, a to pfedevsim pro-
stiednictvim pracovnikii obce, ve které se nachazi sidlo sdruzeni. Tato obec ma pravo do-
zadovat se nakladi, které ji vznikly v souvislosti s administrativnim zabezpecovanim Cin-

nosti sdruzeni. [28]

Pro mikroregion vykonava funkci manaZer, jehoz hlavnim ukolem je pomahat obcim a
samotnému mikroregionu vyhledavat a pfipravovat projekty, aby bylo mozno snaze ziskat
dotace. V ptfedchozich letech zastavala tuto funkci manazerky mikroregionu Mgr. Barbora
Jurkovéd na zéklad¢ uzaviené mandatni smlouvy. AvSak v pribéhu roku 2008 byla tato

smlouva ukoncena z diivodu jeji netispésné podané zadosti o dotacni prostiedky.
Nyni ve funkci nového manazera mikroregionu externé piisobi Ing. Ale§ Calabek.

Z ptedchoziho plyne, ze tato funkce manazera mikroregionu vyzaduje velice schopného
¢lovéka, ktery v zadném piipad¢ nesmi zanedbat zaddost o dotaci a vénovat ji dostateCnou

pozornost.

Soucasny manazer je neplaceny, nalezi mu odména podle zpracovanych zadosti dle stano-

vené procentni sazby. Je moZzné konstatovat, ze jeho GspéSnost v feSeni projektt je 75 %.
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4.6 Hospodareni mikroregionu

Z hlediska ekonomického predstavuje hospodareni pro kazdy mikroregion velmi vyznam-
nou ¢innost, od niZ se odviji jeho samotna existence. Ekonomické strance je proto velmi
dilezité vénovat pozornost, nebot’ zde hraje podstatnou roli schopnost zajistit finan¢ni pro-

sttedky na realizaci spolecnych projekti mikroregionu.

Mikroregionu nalezi hospodafrit dle schvaleného rozpoctu, jez je sestavovan na ptislusny

kalendarni rok.

Jak MK hospodafil v letech 2004-2008, je moZné porovnat v nasledujici tabulce (Tab. 4).

Rozpocty v jednotlivych letech byly sestaveny jako vyrovnané.

Kromé roku 2007 obdrZel mikroregion kazdym rokem dotaci. S otazkou pfijatych dotaci se

podrobné seznamime v nasledujici kapitole.

Realizované aktivity se projevily zejména v rozpoctu mikroregionu za rok 2004. MK slavil
5. vyro¢i od svého zalozeni, tudiz v piijmové ¢asti byly obsazeny ptijmy z prodeje zbozi,
reklamy, ptipadné finan¢ni dary poskytnuté k potfadani oslav. Vyssi vynalozeni finan¢nich
prostiedki na tuto akci se rovnéz tykalo i vydajové stranky rozpoctu.

Kazdym rokem mikroregion hospodatril s finanénimi prostedky, které ptijal od ¢lenskych

obci jako neinvesti¢ni dotace. V letech 2004-2008 nepfijal mikroregion zadné danové ani

kapitalové pfijmy, rovnéz nec€erpal zadny uvér od penézniho ustavu.

V roce 2005 byly mikroregionem poskytnuty investi¢ni dotace obcim sméfované na zemé-

délskou a potravinaiskou ¢innost a zékladni Skoly v celkové vysi 1.200 tis. K¢.

V dalSich letech dochazelo k béznym rozpoctovanym piijmim a vydajim v hospodateni

mikroregionu.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

49

Tab. 4: Hospodaieni MK v letech 2004-2008 (v tis. K¢)

Polozka 2004 2005 2006 2007 2008
Danové pfijmy - - - - -
Nedanové ptijmy 48 1 3 1 2
Kapitalové ptijmy - - - - -
Ptijaté transfery 1.316 1.950 611 343 647
Financovani 23 - 125 - 104
Celkem piijmy 1.387 1.951 739 344 753
Bézné vydaje 1.387 751 739 344 753
Kapitalové vydaje - 1.200 - - -
Celkem vydaje 1.387 1.951 739 344 753

Zdroj: DSO MK

Navrh rozpoctu pro rok 2009 je sestaven jako vyrovnany, a to ve vysi 598 tis. K¢. Je

mozné ho zhlédnout v ptiloze (P III). Rozpocet 1ze ocekavat v této vysi v dasledku 10.

vyro¢i od zaloZeni mikroregionu. Z tohoto diivodu se ptedpokladaji vyssi rozpoctované

piijmy a vydaje nez v letech minulych.

Majetek mikroregionu tvoii veskeré vlozené a poskytnuté finan¢ni prostiedky ¢i jiné

hodnotné véci. Povinnosti sdruzeni je hospodatit dle ptedpist schvélenych valnou hroma-

dou, tidit se schvalenym rozpo¢tem a majetek vyhradn¢ vyuzivat jen k plnéni predmétu

¢innosti. [28] Prehled o majetku mikroregionu za rok 2008 je mozné zhlédnout nize (Tab.

5).
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Tab. 5: Rozvaha k 31. 12. 2008 (v tis. K<)

Dlouhod. nehmotny majetek 702,00 |Vlastni zdroje kryti aktiv 1.363,00
Dlouhod. hmotny majetek 611,00 |- majetkové fondy 1.313,00
ObéZna aktiva 83,00 |- pfevod zOltovani piijmi a| 66,00
vydajti z minulych let
- pohledavky 18,00 |- saldo vydajii a nakladt 27,00
- prostf. rozpoct. hospodateni 65,00 |- saldo pfijmi a vynosii 11,00
Cizi zdroje 33,00
- kratkodobé¢ zavazky 33,00
Aktiva celkem 1.396,00 | Pasiva celkem 1.396,00

Zdroj: DSO MK

Mikroregion ma ve spolecném vlastnictvi nasténky, které slouzi k vzajemné vypujcce

sdruzenych obci, a dale prezentacni mapy celého MK nachdzejici se v kazdé ¢lenské obci.

Aby mohla byt zajiSténa ¢innost sdruzeni, je dilezit¢ financovani z finanénich prostied-

ki, do nichz patfi:

Clenské prispévky,

finan¢ni prostredky ziskané vlastni ¢innosti sdruzeni,

dobrovolné piispévky clenskych obci,

podptrné prosttedky a dary.

V uplynulych letech byly tvofeny finanéni prostfedky sdruzeni vyhradné ¢lenskymi pfi-
spevky. Sdruzeni obdrzelo dary ¢i dobrovolné ptispévky v roce 2004 v ramci svého 5.

vyroc¢i zalozeni.

4.6.1 Dotace

Od pocatku svého plsobeni DSO MK usiloval o dosaZeni dotacnich prostiedki smétuji-

cich do vystavby infrastruktury ¢i obCanské vybavenosti. AvSak na prelomu roku 2007 a
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2008 se starostové jednotlivych ¢lenskych obci spole¢né usnesli, ze dosavadni Gsili o zis-
kani téchto prostredkli nevedlo pfili§ k uspechu. Proto svou pozornost zamétili na posileni
védomi prisluSnosti k regionu, resp. k bliz§imu vzdjemnému poznavani pii poradani fady

kulturnich a sportovnich podnika.

V roce 2004 dosahl mikroregion na dvé dotace.

Prostfednictvim prvni dotace byl zrealizovan projekt ,,ZvySeni turistické pritazlivosti
MK®*, na né¢hoz byly poskytnuty finan¢ni prostiedky ve vysi 400.000,- K¢ od Olo-

mouckého kraje v ramci Programu obnovy venkova.

Uskute¢nénim tohoto projektu byly pofizeny venkovni orientacni mapy, které byly nasled-
né umistény ve vefejnych prostranstvich v jednotlivych obcich a vydany prezenta¢ni mate-

ridly mikroregionu:

stolni kalendar pro rok 2005 s fotografiemi z ¢lenskych obci MK,

- cykloturistickd mapa ,,Putovani po MK* — obsahujici nejen cykloturistickou

mapu, ale také informace o jednotlivych obcich,
- leporelo ,,MK*,

- Bulletin 2004 — maly sbornik, ktery obsahuje rekapitulaci déni
v jednotlivych obcich mikroregionu v prabéhu roku 2004.

Druhé dotace sméfovala do projektu s ndzvem ,,Skupina pro mistni akce* a byla finan-

covana ze statniho rozpoctu v castce 300.000,- K¢.

Timto projektem bylo zajisténo provadéni sledovani, vyhledavani a monitorovani progra-
mu a dotacnich titula a s tim spojena konzultacni a poradenska ¢innost. Rovnéz byla zajis-
téna organizace instruktdzniho seminéfe, ktery byl zaméfen na soucasnost odpadového
hospodaistvi a legislativni problematiku tohoto tématu v EU i CR a organizace vyukového
seminaie v oblasti tcetnictvi a samospravného zdkonodarstvi. Soucasti akce bylo také po-

tfizeni venkovnich orienta¢nich map obci MK. [28]
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Rok 2005 je mozné povazovat za velmi uspésny, nebot’ se MK podafilo ziskat dotaci
v mnohem vyssi ¢astce nez doposud. Celkova dotace tedy Cinila 1.610.000,- K¢ a nasledné

byla vyuzita na dvé aktivity mikroregionu.

Prostiednictvim castky 1.420.000,- K¢ byl uskutecnén projekt ,,ZlepSeni kvality Zivota
v MK*. Poskytovatelem dotace bylo Ministerstvo pro mistni rozvej v ramci Programu

obnovy venkova 2005. V ramci tohoto projektu bylo realizovano:

- pofizeni strojii a strojniho vybaveni k uskute¢iiovani zemédélské ¢innosti

v obci Suchonice,
- projekt ,,Centrum volného Casu® — zeleni, v obci VErovany,

- obnova infrastruktury sportovniho aredlu — II. etapa v obci Velky Tynec,

nova vysadba stromu a zelené v obci Grygov.

Dotace ve vysi 190.000,- K¢ od Olomouckého kraje byla poskytnuta na podporu funkce

mikroregiondlniho koordinatora. [28]

V roce 2006 obdrzel MK od Olomouckého kraje dotaci na realizaci projektu ,,MK jako
soucast EU* v ¢astce 270.000,- K¢. Timto projektem byla zajiSténa ¢innost manaZera mik-
roregionu, realizace vzdélavacich seminait pro potieby ¢lenskych obci a byly vydany pre-
zenta¢ni materidly mikroregionu (prezenta¢ni mapy celého mikroregionu, prezentacni skla-

dacky, bulletin). [28]

Rok 2007 nelze povazovat za piili§ produktivni v oblasti Cerpani dotaci. Béhem tohoto
roku byly podéany sice dvé zadosti o dotaci - détska hiisté a historické pamatky, ani jedna

z nich bohuzel nevysla z divodu $patné podané Zadosti manazerkou mikroregionu.

Naopak v roce 2008 se podaftilo ziskat dotaci 300.000,- K¢ z Programu obnovy venkova
2008 Olomouckého kraje na projekt ,,Hrajeme si, sportujeme a bavime se

v Kralovstvi®.
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Prosttednictvim tohoto projektu byly poradany kulturni a sportovni akce v ramci ¢lenskych
obci mikroregionu (napt. fotograficka soutéz, plavecka olympiada, sportovni den, plenér,

vystava hospodarského zvifectva a dalsi).

V roce 2009 byly ptedlozeny zadosti o ziskani dotace:
- Hrajeme si, sportujeme a bavime se v Kralovstvi 2,
- Bezpecnost v Kralovstvi (zadost o silni¢ni rychlomér),
- zbudovani détskych hfist,

- modernizace $kolského vybaveni.

V této dobé jsou zadosti posuzovany a béhem letosniho roku lze ocekavat vyjadieni, zda

bude Zadostem vyhovéno a mikroregion bude nésledné Cerpat finanéni prostiedky.

4.6.2 Prijmy mikroregionu v roce 2008

V ramci dostate¢ného plnéni ¢innosti a fungovani MK viibec, je nutno vénovat pozornost

finan¢nim prostfedkiim plynoucim do rozpoctu mikroregionu.
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Tab. 6: Piijmy MK v roce 2008 (v tis. K<)

§ polozka Popis Castka
4121 Neinvesti¢ni pfijaté transfery od obci 347,00
Uz 17 4122 Neinvesti¢ni ptijaté transfery od kraji 300,00
Bez ODPA 647,00
6171 2310 Piijmy z prodeje kratkodobého a drobného 1,00
dlouhodobého majetku
6171 Cinnost mistni spravy 1,00
6310 2141 Pfijmy z uroku 1,00
6310 Obecné prijmy a vydaje zfinanénich 1,00
operaci
8115 Zména stavu Kkratkodobych prostiedki 104,00
na bankovnich uctech
Celkem 753,00

Zdroj: rozpocet mikroregionu

V roce 2008 Slo v zésad¢ o tyto rozpoctované piijmy mikroregionu (Tab. 5). Nejvyssi pii-

jem rozpoctu piedstavovaly Clenské ptispévky, jez tvorily 46 % ptijmové Casti. Dale né-

sleduji dotace (40 %), zména stavu kratkodobych prostfedkii na bankovnich uétech (13,8

%), ptijmy z prodeje kratkodobého a drobné¢ho dlouhodobého majetku a ptijmy z troki

¢ini jen 0,1 %.

Jestlize bychom danou problematiku shrnuli, dojdeme k zavéru, Ze piijmy MK jsou tvoie-

ny jen ¢lenskymi piispévky a dotacemi. VySe urokt je piitom zcela zanedbatelna.

Z tabulky je zfejmé, ze Clenské prispévky predstavuji zakladni zdroje prostiedkli hospoda-

feni. Kazda clenskd obec je povinna tyto piispévky odvadét ve stanovené vysi 25,-

K¢&/obéan. Probihd to takovym zpisobem, ze kazda ¢lenskd obec nahlasi k 1. 1. daného

roku aktualni pocet obyvatel a nasledné obdrzi od MK fakturu urc¢enou k zaplaceni.
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Pivodné Clensky ptispevek €inil 5,-K¢/obcan, ovsem nartistem provoznich vydajt byl zvy-
Sen na soucasnou castku. Vyse ¢lenského piispévku byla stanovena na zakladé predpokla-

danych provoznich vydaji a zdméra mikroregionu.

Clensky piispévek pIné kryje provozni naklady mikroregionu, jako jsou:

naklady na zpracovani ucetnictvi,

- bankovni poplatky,

jednordzové odmeény vyplacené ¢lentim rady,

ptipadné dalsi vydaje dle rozhodnuti valné hromady.

V ptipadé, Ze piijmy z Clenskych piispévkl nejsou schopny pokryt dalsi vydaje na plano-
vané akce, napf. tisk kalendaiti mikroregionu, jsou tyto naklady prefakturovany ¢lenskym

obcim.

4.7 Strategicky plan MK

V roce 2002 mél MK zpracovany strategicky plan. Avsak o Ctyti roky pozdéji doslo k jeho
aktualizovanému znéni. Tato aktualizace strategie mikroregionu na léta 2006-2013 vy-
chéazi zjiz existujiciho dokumentu z roku 2002 a je pojata jako zdmér celku navézat na

nové pristupy a moznosti, které doprovazi také nové cile a projekty.

Aktualizovany dokument hodla svym obsahem a strategickymi sméry rozvoje piispct
k naplnéni novych os podpory rozvoje venkova Evropského zemédélského fondu pro roz-

voj venkova (EAFRD), kterymi jsou:
e OSA 1 - ZlepsSeni konkurenceschopnosti odvétvi zemédélstvi a lesnictvi
e OSA 2 - ZlepSovani Zivotniho prostiedi a krajiny

e OSA 3 — Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi

venkova

e OSA 4 - LEADER, pro kterou MK zalozil vroce 2004 v partnerské spolupraci
s mikroregionem Dolek a v jejich intencich mistni ak¢ni skupinu ,,Ob¢ané pro roz-

voj venkova, 0. 8.

Prioritni oblasti strategie jsou:
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- konkurenceschopnost,

- udrzitelny rozvoj,

- podpora mistnim iniciativam,

- zachovani principu subsidiarity,

- rozvoj lidského kapitalu,

- rozvoj informacni spolecnosti a celozivotni vzdélavani,
- zachovani rovnych pfilezitosti a postuptl,

- socidlni integrace a komunitni rozvoj.

Aktualizace strategie srovnava situaci naznacenou v dokumentu z roku 2002 se soucasnos-
ti a to po strance technické infrastrukturni vybavenosti, ekonomické a sociélni situace, de-
mografickych a ptfirodnich podminek, nabidky a vybavenosti v oblasti cestovniho ruchu,
kultury a pamatek nebo komunitniho a partnerského rozvoje a to vse také mj. v ndvaznosti

na politickou situaci a finan¢ni zdroje. [30]
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5 ZHODNOCENI CINNOSTI MIKROREGIONU KRALOVSTVI

Sdruzené obce mikroregionu Kralovstvi ve svém zaméteni usiluji o celkovy rozvoj a zlep-
Sovani kvality zivota na venkové. Spolecnym zamérem c¢lenskych obci je dobudovat kana-
liza¢ni a vodovodni sité a zlepsit povrch mistnich komunikaci a silnic. AvSak v této oblasti
se nepodatilo zrealizovat zadny velky projekt, proto se obce snazi fesit tuto problematiku
ze svych vlastnich zdroji. Z tohoto divodu se mikroregion Kralovstvi zamétil spiSe na

projekty ve smyslu spole¢ensko-kulturnim a sportovnim.

Pievazné z dota¢nich prostiedkii byly uskuteénény tyto projekty:

e pied vstupem do EU mikroregion vyuZil kromé& fondu Phare’ také program
SAPARD’ a bylo vybudovano v partnerstvi sobci Majetin Mikroregionalni

ozdravné centrum,

e vroce 2004 byly realizovany z Programu obnovy venkova dva projekty ,,ZvySeni
turistické pfitazlivosti mikroregionu* a ,,Skupina pro mistni akce*, v této souvislos-

ti byly potizeny napt. stolni kalendare, bulletin, venkovni orientacni mapy obci,

e vytvofeni aktualizované verze strategického integrovaného rozvojového planu mik-

roregionu v ramci projektu ,,Podpora funkce mikroregiondlniho koordinatora®,

e zavedeni bezdratového systému internetové komunikace ve vSech obcich mikrore-
gionu; Cast obci obdrzela dotaci, ostatni si tuto sluzbu financovaly samy. Obce si
zakoupily vysila¢, obcané pfijimaci antény. Kazdy uzivatel internetu plati ptislusné

obci 300,- K¢.

e byly ziskdny dota¢ni prostfedky na realizaci partnerského projektu ,,Zlepseni kvali-

ty Zivota v mikroregionu Kralovstvi, ¢imz bylo provedeno zazelenéni obci,

2.0d roku 1990 prvni forma finanéni pomoci poskytovana EU na socioekonomicky rozvoj CR. Zakladni
formy programi byly zaméfeny na evropskou integraci, infrastrukturu, rozvoj lidskych zdrojt a soukromy

sektor. [8]

3 Predvstupni program pro kandidatské zemé EU, jehoZ cilem je vytvofeni ramce podpory Spoleenstvi pro

trvale udrzitelné zemédélstvi a trvale udrzitelny rozvoj venkova. [8]
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e propagace cykloturistiky v Olomouckém kraji — mikroregion se zapojil do projektu

,,Kolmo za poznanim a ke zdravi®,

e dva roky po vstupu CR do EU mikroregion zrealizoval projekt ,,Mikroregion Kra-
lovstvi jako soucast EU*, v jehoz ramci byly zajistény prace manazera mikroregio-

nu, seminafe pro ¢lenské obce a vydani prezentacnich materialti mikroregionu,

e na zdkladé¢ ziskdni dotace na akci ,Hrajeme si, sportujeme a bavime se
v Kralovstvi“ byla uskutecnéna béhem roku 2008 tada aktivit napt. fotograficka
soutéz, atleticky viceboj, plaveckd olympiada, kralovsky triatlon a dal$i. V roce

2009 je v planu v téchto akcich nadale pokracovat.

Jednim z nejdiilezitéj$ich a potiebnych cild je podpora rozvoje kanalizaci v ¢lenskych ob-
cich. Z hlediska finan¢nich moZznosti se mikroregionu bohuzel nepodafilo takto velky pro-
jekt zrealizovat. K tomuto oZzehavému tématu probéhlo mnoho diskusi a také byl zapocat
priizkum moznosti pro ziskani dotace. Clenskym obcim tedy nezbyva nic jiného, nez tento

problém fesit samostatné na zaklad¢ vlastni zadosti o dotace a ¢ekat na vyjadieni.

Protoze aktivity mikroregionu sméfuji k rozvijeni turistiky, je potieba zkvalitnit mistni
komunikace, chodniky a silnice. Rovnéz by bylo efektivni pokracovat s vystavbou a rozvo-

jem cyklotras a cyklostezek, ¢imz by doslo k propojeni jednotlivych obci.

Dalsim diskutabilnim problémem jsou spolecné mikroregionalni projekty. Jiz pfi vzniku
mikroregionu Kralovstvi se vzhlizelo k jejich dosdhnuti v souvislosti se ziskanim financ-
nich prosttedkt od statu, kraje ¢i z fondi EU. Avsak kazdy projekt o¢ekava dlouhou pfi-
pravu a mnoho prace, rovnéz zalezi na partnerstvi obci. V pfiloze uvadim souhrn projektd,
jez jsou pripraveny pro letosni rok 2009 (P IV), nyni se ¢ekd na vyzvu, zda dojde k jejich
realizaci. Samozfejmé vyznamnou pozici zde zastdva manazer mikroregionu, ktery usiluje
o ziskani dotaci a nasledné z toho nese vyplyvajici odpovédnost. Na misté je otazka, pro¢
se mikroregionu Krélovstvi nedafi ziskat dotace napt. na opravu matetskych skol v obcich.
V tomto piipadé¢ skutecné zalezi na manazerove aktivité, jak je schopny ,,tahat* penize od
statu ¢i kraje.

Za velmi pfinosné béhem zasedani mikroregionu povazuji vystoupeni odborniki z Minis-
terstva vnitra, jeZ prezentuji o ZO a obecné zavaznych vyhlaSek, bezpecnosti prace, o po-

zarni ochrang, Skoleni tidi¢t, udrzby zelené a stromt a jiné.
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V soucasné dob¢ mikroregion spatiuje své poslani ve vzajemném poznavani ¢lenskych
obci, k ¢emuz se vaze spousta kulturnich a sportovnich aktivit, které jsou v rdmci mikrore-
gionu potfadany. Kulturni akce mikroregionu Kréalovstvi planované v roce 2009 jsou
k nahlédnuti v ptiloze (P V). Sdruzené obce se také setkavaji za i¢elem vymeény zkusenosti
a poznatkli. Na pocatku mésice zari v roce 2008 absolvovali starostové, mistostarostove,
zastupitelé €1 pracovnici obecnich ufadi exkurzi za pozndnim Zivota v obcich, resp. mikro-
regionech Sumavy. Zde se vzajemné podélili o své poznatky a naGerpali nové zkugenosti.

V roce 2009 se uskuteéni tfidenni exkurze do severnich Cech, konkrétné Liberecka.

5.1 Doporuceni pro dalsi spolupraci

Doporuceni, kterd budu predkladat, vychazeji z mych dosavadnich poznatkli o Cinnosti
DSO mikroregionu Kralovstvi. Timto bych chtéla poukazat na mozné nedostatky plynouci

z ¢innosti mikroregionu a navrhnout ptipadna feseni.

Clentim mikroregionu Kralovstvi bych navrhovala zhodnotit, zda mikroregion spliiuje své
poslani a ubira se spravnym smérem. Podle mého ndzoru mikroregion pfili§ nespliluje za-
kladni cile, které si ustanovil pii svém vzniku, a v poslednich letech se vé€nuje jen propaga-
ci mikroregionu, rozvoji sportovnich a kulturnich aktivit a rozvoji turistiky. Jsem si védo-
ma, ze je velmi tézké a obtizné ziskat financni prostfedky napf. na infrastrukturu ¢i rekon-
strukci Skolskych zatizeni. AvSak zde musi ¢lenové mikroregionu zastat urity postoj a
ujasnit si mezi sebou, pro¢ se nedati Cerpat dotace pravé do téchto pottebnych oblasti. Ob-
cim potom nezbyva nic jiného, nez fesit tuto svizelnou situaci samostatné. Mimo jiné jsou
kazdym rokem mikroregionu poskytovany finan¢ni ¢astky na potizeni stolnich kalendar,
bulletint a dalSich prezenta¢nich materialti. Ackoliv je pékné, Ze obCan Clenské obce obdr-
zi kazdym rokem kalendat, ale o to je horsi, Ze bohuZzel kolem sebe nevidi zadné vysledky,

které by pro obec vykonal mikroregion.

Dale si myslim, Ze by bylo vhodné zefektivnit komunikaci mezi manaZerem a mikroregio-
nem. Sam manazer nemtize rozhodovat o zalezitostech, které maji dilezitou vahu, jako je
pfedevsim podani dotaci, to je v kompetenci valné hromady. Kazdopadné manazerem musi
byt osoba odpovédna, jez nepodceni zadosti o dotace, jako se stalo v ptipad¢ jiz byvalé

manazerky.
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Nasledné bych se pokusila zlepsit vztah mezi Sirokou vetfejnosti a samotnym mikroregio-
nem za ucelem zvysSené informovanosti o realizovanych akcich ¢i projektech mikroregio-
nu, a tudiz hojné&jsi ucasti na vefejném zasedani.

Projekt kanalizace se bohuzel neuskutecnil, protoze kazda obec pozadovala jiné podminky.
Mikroregion vénuje pozornost rozvoji turistiky, proto bych v tomto ptipad¢ vedeni mikro-
regionu Kralovstvi doporuc¢ovala pokusit se zrealizovat projekt cyklostezek. Ten je sice jiz
zpracovany, avSak jeho realizace se zdd momentalné¢ neprichodnd. Za piekazkami stoji

predevsim cirkevni pozemky.

Dale bych mikroregionu doporucila:
e pravideln¢ aktualizovat webové stranky mikroregionu,

e vydavat Ctvrtletné zpravodaj, ktery bude obCany informovat o déni v mikroregionu

Kralovstvi,

e kazdorocni vydavéani bulletinu by nevyzadovalo jeho barevnost, napf. v rdmci

uspory finan¢nich prosttedk by mohl byt barevny jednou za 2 roky,

e kazdym rokem se zucastiiovat poznavaciho vyjezdniho seminafe do ostatnich

mikroregionti v CR s cilem nacerpat nové zkuSenosti a poznatky.
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ZAVER

Spoluprace je vyznamna ve vSech oblastech lidské spolecnosti a setkavame se s ni témét
na kazdém kroku. Dokonce i jednim ze stézejnich principi EU je ,,partnerstvi. Uskupe-
nim vétsiho poctu subjektl 1ze predpokladat snadnéjsi dosdhnuti na konkrétni potieby. A
to rovnéz plati 1 v ptipadé spoluprace obci, které piichazeji do styku s nejriiznéjSimi sub-
jekty, a na zékladé toho vzniké propojeni meziobecni spoluprace s neziskovou ¢i podnika-
telskou sférou. Obce se sdruzuji zejména proto, aby mohli 1épe prosadit své spolecné za-
jmy, které by se jim jinak nepodafilo uskutecnit samostatné. Nelze také opomenout, Ze zde
podstatnou roli hraje finan¢ni otazka. Avsak z tohoto pohledu si myslim, Ze zde jiz neputu-

je tolik finan¢nich prostiedkd, jako tomu bylo diive.

Nejpouzivanéjsi formou meziobecni spoluprace je dobrovolny svazek obci. Mnoho tizem-
né samospravnych celkill spatfuje vyhodu v jeho Clenstvi pfevazné v tom, Ze jde o nejvhod-
n¢j$i zpusob, jak postupovat v feSeni nejcastéjSich ukold obce. Myslim si, Ze v posledni
dob& svazky obci zaznamenaly Gtlum, co se tyée zakladani na tizemi CR. Velky podet
svazki obci pomysli na zrealizovani projekti technické a dopravni infrastruktury, ale
mnohym z nich se v této oblasti bohuzel nedafi. Proto svou ¢innost alespoit zamé&fuji na
propagaci cestovniho ruchu, maji-li pro né ptihodné podminky, turistiku ¢i kulturné-

spolecenské aktivity.

Pro zpracovani bakalarské prace jsem vychézela z pravni Upravy vztahujici se ke svazkiim
obcim. Témér 9 let plati pro svazky obci nova legislativni uprava. AvSak lze konstatovat,
Ze tato Uprava je nedostatecna. Faktem, ktery hovoti proti svazkiim obcim, je roztiisténost
a nekomplexnost stavajici pravni Upravy. Pro spolupraci obci nejsou pravné upraveny

vztahy ani prostiedi pro fungovani jejich nejpouzivanéjsich forem.

V ramci bakalaiské prace jsem predevsim chtéla docilit zjisténi, zda svazky obci jsou ucin-
nou a efektivni formou spoluprace. K tomuto poznani mi mél poslouzit mnou zvoleny dob-
rovolny svazek obci mikroregionu Kralovstvi. Po prostudovani ziskanych materialii a kon-
zultacich s predstaviteli mikroregionu jsem =ziskala predstavu, jak dany mikroregion
funguje. Prestoze se mikroregionu Kralovstvi v poslednich letech nedatilo ziskat finan¢ni
prostiedky na vystavbu infrastruktury ¢i obcanské vybavenosti, zamétili se jeho predstavi-
telé alespoil na realizaci kulturné spolecenskych aktivit, na néz se jim uspé$né podatilo
ziskat vétsi financni obnosy. Podle mého nazoru mnoho mikroregionti véetné mikroregio-

nu Kralovstvi vyviji svou ¢innost jen v propagaci, rozvoji turistiky a kulturné spolecen-
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skych aktivitach. Mezi hlavni divody patii obtizné ziskavani dotacnich prostfedkl. Za
velice impulsivni argument, aby se ¢innost mikroregionu vyvijela spravnym smérem, po-
vazuji efektivni fidici aparat v jeho vedeni. Rovnéz velmi piinosné pro mikroregion je
spravna volba manazera, jeZ udava podnét pro obdrzeni dotacnich prostfedkli. Mikroregion
musi brat v uvahu také faktor Casu, a to z hlediska ocekavanych vyjadieni dotaci na usku-

teCnéni jednotlivych projekti.

Ackoliv se mikroregion Kralovstvi snazi ,,utrhnout* kus z dotacniho kola¢e urc¢eného pro
infrastrukturu ¢i ob¢anskou vybavenost, bohuzel se mu v tomto sméru nedati vyvijet poza-
dovanou aktivitu. Z tohoto diivodu si myslim, Ze vefejnost nema viibec prehled o uskutec-

novanych aktivitdch do budoucna a vzhledem k tomu pfili§ neocefiuje ani jeho ¢innost.

Problematika svazkti obci byla pro mé velice zajimava a pfi jejim zpracovani jsem si osvo-
jila ziskané poznatky jak z hlediska pravniho, tak jsem ziskala i ucelenou ptedstavu o fun-
govani samotného mikroregionu Kralovstvi. Zaroven vypracovanim této prace jsem chtéla
docilit toho, aby i Siroka vetfejnost z mého vykladu pochopila, jaky vyznam pro samotného

obc¢ana maji svazky obci.
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PRILOHA P1I: PREHLED FOREM SPOLUPRACE OBCi V CR A JEJICH ZAKLADNICH

CHARAKTERISTIK [4]
Nazev Ukel Subjekty Vyhody Omezeni Specifika
Dobrovolny svazek obci |- ochrana a prosazovani spo- | obce - vhodny pro feSeni |- pouze ¢innosti - nejcastéjsi forma

le¢nych z4jmu obci
- vyména zkusenosti, koor-
dinace

- sprava majetku obci

vetsiny tkoll obce
- dobrovolnost

- pravni subjektivita

spadajici do samo-
statné plisobnosti
obci

- obtizna spoluprace

spoluprace

- ¢lenstvi ve vice
svazcich

s jinymi subjekty
Spolecna pravnicka oso- |- stabilnéjsi spoluprace obce - pravni subjektivita |- moznost G€asti - vznik obchodni
ba \ urm?ychdok_)llaite(i}’l (do- - umozituje dlouho- pouze obci spole¢nosti
Pra,Vm {;Otnl > heg arnoy, d dobou realizaci spo- |- zakladano Casto - fidi se obchodnim
sprava bytovych domi atd.) lupréce jen k jednomu ucelu | zakonikem
- mozny rizny podil
Smlouva ke spInéni kon- |- konkrétni tikol obce - zajisténi konkrétni- |- moznost GiCasti - moZnost vytvoieni

Krétniho ukolu

v samostatné ptisobnosti
(spolecna vetejné prospeésna
stavba, svoz odpadu apod.)

ho ukolu bez vytva-
feni organii

- moznost flexibilni-
ho feSeni problémil

pouze obci

- bez pravni subjek-
tivity

- pouze samostatna
pusobnost

- néplni je pouze
realizace jednoho
dané¢ho tkolu

sité riznorodych
vazeb




PRILOHA P II: MIKROREGIONY V CR [26]

Mapa 1
Mikroregiony v Ceské republice . Legenda:



http://www.uur.cz/images/uzemnirozvoj/regionalnipolitika/Mikroregiony/Mikroregiony/2005/Kart_1_300.pdf

PRILOHA P III: NAVRH ROZPOCTU PRO ROK 2009 [28]

ICeIkem

Prijmova ¢ast rozpoctu [v tis. K¢]

OdPa Pol Popis Castka
4121 Neinvesti¢ni pfijaté transfery od obci 350,00 K&
Bez ODPA 350,00 Ké
3399 2112 PFijmy z prodeje zbozi 70,00 K&
3399 Ost. zalezitosti kultury, cirkvi a sdél. prostredkt 70,00 K¢
6171 2112 PFijmy z prodeje zbozi 117,00 K¢
6171 Cinnost mistni spravy 117,00 K¢
6310 2141 PFijmy z arok( 1,00 K¢
6310 Obecné prijmy a vydaje z finanénich operaci 1,00 K¢
8115 Zména stavu krat. prostfedkd na bank. uétech 60,00 K¢
ICelkem 598,00 K¢

Vydajova ¢ast rozpoctu [v tis. K¢]

OdPa Pol Popis Castka
3399 5131 Potraviny 50,00 K¢
3399 5139 Nakup materialu jinde nezafazeny 13,00 K¢
3399 5161 Sluzby post 1,00 K¢
3399 5169 Nakup ostatnich sluzeb 79,00 K¢
3399 5194  \Vécné dary 33,00 K¢
3399 5321 Neinvesti¢ni transfery obcim 5,00 K¢
3399 Ost. zalezitosti kultury, cirkvi a sdél. prostredkut 181,00 K¢
3419 Ostatni télovychovna €innost 40,00 K¢]
6171 5021 Ostatni osobni vydaje 47,00 K¢
6171 5138  |Nakup zbozi 116,00 K¢
6171 5139 Nakup materialu jinde nezafazeny 50,00 K¢
6171 5161 Sluzby post 1,00 K¢
6171 5166 Konzultacni, poradenské a pravni sluzby 30,00 K¢
6171 5168 Sluzby zpracovani dat 28,00 Kd
6171 5169 Nakup ostatnich sluzeb 91,00 K¢
6171 5229 Ost. neinvesti€. transfery neziskovym apod. organ. 10,00 K¢
6171 Cinnost mistni spravy 373,00 Ké&
6310 5163 Sluzby penéznich ustavl 4,00 K¢
6310 Obecné prijmy a vydaje z finanénich operaci 4,00 K&
598,00 K¢




PRILOHA P IV: PROJEKTY 2009 [32]

Pro uplatnéni do evropskvch programu podpory jsou pripraveny tyto projekty:

Restaurovani a revitalizace kulturnich pamatek mikroregionu Kralovstvi

- projekt je pfipraven ve fazi zahdjeni praci na Studii proveditelnosti pro ROP NUTS II
Stfedni Morava

- bylo vypsano a realizovano VR na zpracovatele navrhu obnovy
- byly zah4jeny prace na studii proveditelnosti, rozpoctu projektu a jeho finanéni analyze

- vramci predlozeni projektu bude dofeSovano, jakym zpiisobem bude projekt predlozen
(individualni/integrovany) spolu s dofeSenim vlastnickych vztahti po pfidéleni dotace

Zbudovani sportovniho zazemi a détskych koutkt v obcich mikroregionu Kralovstvi

- v obcich, které se projektu hodlaji zacastnit je ptipravena projektova dokumentace (usku-
te¢nén vybér dodavatele technické projektové dokumentace na zakladé pruzkumu trhu —
pro uplatnéni do uznatelnych naklad)

- vypracovan piehled potieb jednotlivych obci
- byly zah4jeny prace na studii proveditelnosti, rozpoctu projektu a jeho finanéni analyze

- v ramci piedlozeni projektu bude dofeSovano, jakym zpiisobem bude projekt predlozen
(individualni/integrovany) spolu s dofeSenim vlastnickych vztahti po pfidéleni dotace

ZlepSovani podminek a kvality vyuky v mikroregionu Kralovstvi — technologie pro
konkurenceschopnost

- projekt je pripravovan od kvétna 2007, kdy feditelé Skol zahajili vytvéaieni seznamu
svych potieb v rdmci zlepSovani vyuky pomoci novych technologii a investic do uc¢eben

- seznam byl uzavien (upraven pro uznatelné néklady) po zvetejnéni finalni verze ROP a
jeho Provadéciho dokumentu

- dotvafi se rozpocet a harmonogram projektu
- byly zah4jeny préace na studii proveditelnosti, rozpoc¢tu projektu a jeho finan¢ni analyze

- vramci predloZzeni projektu bude dofeSovéano, jakym zpiisobem bude projekt predlozen
(individualni/integrovany) spolu s dofeSenim vlastnickych vztahti po pridéleni dotace




Zvazované spoleéné projekty

Rekonstrukce mistnich a i¢elovych komunikaci v obcich mikroregionu

(chodniky, obnova a rekonstrukce osvetleni, prelozky infrastruktury, bezbariérové pristu-
py aj. — pouze v navaznosti na obnovu a modernizaci komunikaci)

- moznost uplatnéni v Regionalnim operac¢nim programu (ROP) dle piedpokladaného har-
monogramu pro rok 2009

Infrastruktura pro zvySeni bezpecnosti obyvatelstva, napi. Obnova varovného sys-
tému obyvatelstva v navaznosti na I1ZS

- rekonstrukce rozhlasu

- moznost uplatnéni v ROP dle predpokladaného harmonogramu pro rok 2009

Zazelenéni obci

- Operaéni program Zivotni prostiedi (OPZP)

ZlepSovani podminek pro rozvoj cestovniho ruchu

- v navaznosti na Clenstvi mikroregionu v Sdruzeni cestovniho ruchu Stiedni Morava

ZlepSeni technického zazemi obci a obecnich uradua
- ROP — obce nad 500 obyvatel do 5000 obyvatel
- PRV — obce do 500 obyvatel

Porizeni komunalni techniky pro idrzbu obci aj.
- PRV —pro obce do 500 obyvatel — ale jen v ndvaznosti na investi¢ni projekt zazelenéni

- ROP — (dle podminek vyzvy snad) — do 10 % celkovych nakladl investice do fyzickeé
revitalizace uzemi — revitalizace vefejnych prostranstvi




PRILOHA P V: PLAN AKCI MIKROREGIONU KRALOVSTVI

V ROCE 2009 [32]

Nazev

Misto

Datum

Fotograficka soutéz

Grygov

vyhlaseni v mésici

breznu 2009

Kralovstvi, hraje, tanci a zpiva

Brodek u Pferova

18. dubna 2009

Atleticka olympiada Velky Tynec 18. ¢ervna 2009
Plavecka olympiada Majetin 24. Cervna 2009
Sportovni den Vérovany 27. ¢ervna 2009

Oslavy 100 let Méstyse Brodek u Pie-

rova + hodové slavnosti

Brodek u Pferova

27.a28. ¢ervna 2009

Vytvarna soutéz

Charvaty

¢ervenec 2009

Krajska vystava hospodaiského zvitec-

tva

KozuSany-Tézaly

22.-23. srpna 2009

Exkurze — severni Cechy

Liberecko

26.-28. srpna 2009

Oslavy 10 let vzniku mikroregionu Kra-

lovstvi

Dub nad Moravou

19. zaii 2009

Vianoéni koncert

Dub nad Moravou

26. prosince 2009
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