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Uvod

Socialni politika ve svém historickém vyvgrosla fadou obdobi, od rodové
a rodinné vzajemnostiies pomoc chudym az po komplexni a ucelené soustatiuci
moderni spolkénosti, kterd zabezpeji prava jedind na Zzivot, zdravi, vz#ani
a socialni zabezpeni. Vyvoj £chto systém ovlivnili razni myslitelé a turci koncepci

socialni politiky.

Prvni kapitola nahlizi na historické¢ptky formovani socialnich myslenek. Oblast
socialniho zabezgeni a sociélni politiky, tak jak ji chapeme dnes p@duktem
moderni spolknosti. Hovdime o ni zhruba od 19. stoleti. Prakticky jiz navitis
lidskych cjin byla ve spoléenstvi zajisovana pdieba socialniho bezpie ktera je
vlastni kazdémwilovéku. Ve stedowku nela p&e o chudé fevazr dobrainny
charakter, byla zremé¢ nahodila a probihala ZivelnPoskytovala ji fedevSim cirkev
a Slechta a stale vice i obce @sta. Od 17. stoleti byla v Anglii, pogdve Francii,
Némecku a Rakousku — Uhersku zavedena povinnostt giispivky na chudé.
Rozhodujici roli v socialni oblasti &a piebirat stat a tak vznikaly systémy pomoci
chudym, které se vyvinuly v soudoby systém socigimhoci.

Druha kapitola se zabyva vznikem a histgmek/yvojem,socialniho statu“az do
dnesni podoby, zatfuje se na obdobi od rozkw socialniho statu az po jeho krizi
v sedmdesatych a osmdesatych letech 20. stoldd.gRatu v oblasti socialni politiky je
povaZzovdna za nezastupitelnou a v jistém slova lsnza nejvyznamgjsi. V nasi
moderni dob je stat nejen instituci politickou, ale zejménavmi a socialni, coz plyne
zejména ze skuteosti, Zze jeho sociabpolitickd opateni jsou formulovana ve forRm
zakonodarnych akt coz zajiguje jejich vSeobecny dosah. Jsou aplikovany priakina
vSechny pislusniky specificky vymezenych sociédlnich skupi@byvatelstvo ma
v opateni statu v socialni oblasti velkouiwtru, coz je dano poémné rozsahlymi
zdroji, které ma k dispozici ve srovnani s ostatrguijekty. Stat je také tim, kdoduije
»pravidla hry' v této oblasti a od statu vychazi impuls k mi@pani a respektovani

zékladnich princip socialni politiky.

Cilemtreti kapitoly je pomoci komparace a analyzy vycheklipodat informace
o0 procesu transformace socialni politi®gské republiky P jejim postupném uti@ni
a formovani zap@tém po revoluci 17. listopadu 1989. Tento mezra&i movodobé

historie znamenal a znamena zasadnérmemve vSech oblastech naSi spalesti. Je



samoejmeé, Ze kdmto zménam nemohlo dochézet bez kontiph znén v oblasti
socialni politiky. Bylo nutné zemit staré socialni mechanizmy a hledat nova

vychodiska, ze kterych by vychazela nova koncepc&hi politiky.

Ctvrta kapitola se zabyvéa jednim z nejvice diskubgyeh problém sowasnéseské
spoleénosti, kterym je reforma systémuahodového zabezpeni. Starnuti populace je
fenomeén, ktery nejvice ohrozuje fungovéani staviagicsystému fungujiciho ganymi
modifikacemi od roku 1948. Seasny dichodovy systém funguje na principu
prabézneého financovani, kdy zasstnané osoby odvadi ze svychiijpd pojistné
slouzici k financovani tcchodi existujicich dchodd. Je zde popsan vyvoj systému
duchodového zabezpeni fred rokem 1989 se svymi specifiky a etapy vyvojequoto
mezniku. Dale je zde nastima nutnost fipravované reformy tohoto systému z hlediska
jeho udrzitelnosti do budoucna a moznosti uglatrsocialni pedagogiky v oblasti

socialni politiky.



1. Socialni politika v historickém vyvoiji lidstva

Socialni politika se vyvijela od rodové @irmé vzajemnostiies pomoc chudym
az po komplexni a ucelené soustavy instituci mddspole&nosti, ktera zabezpeji
prava jedind na Zzivot, zdravi, vz#lani a socialni zabezgeni. Vyvoj €chto systém

ovlivnili razni myslitelé a tirci koncepci socialni politiky.

1.1. Vyvoj a formovani socialniho mysleni

Socialni politika v naSem pojeti a chapaamiproduktem moderni spdleosti.
Hovorime o ni zhruba od 19. stoleti. Prakticky uz naituslidskych djin byla
ve spoléenstvi zajifovana patba socidlniho bezpe kterd je vlastni kazdému
¢lovéku. V této dob se napiklad vyuzivaly tizné formy vzajemnostniho pojst
v nabozenskych spolcich, v profesnich organizaaisimluvniho komeéniho pojiseni.
Ve stedowku se objevily prvni naznakyidhodového pojighi (kupovani dozivotniho
dichodu).

V tomto obdobi &in méla p&e o chudé fevazr dobrainny charakter, byla
znané nahodila a probihala ZiveinPoskytovala ji fedevSim cirkev a Slechta a stale
vice i obce a ®sta. Vznikaji nap rizné zajmové a podpné spolky tovary& a misti,
schopni pracovat. Od 17. stoleti byla v Anglii, g&§z ve Francii, Nemecku
a Rakousku — Uhersku zavedena povinnost pléasipfvky na chudé. Rozhodujici roli
v socialni oblasti z&l prebirat stat a tak vznikaly systémy pomoci chudyteré se

vyvinuly v soudoby systém socialni pomoci.

1.2. Prvni vyvojova etapa socialniho mysleni

NejpouzivagjSi je c¢leréni historického vyvoje socialni politiky na obdobi
starowku, stedowku a novo¥ku, ale existuji i jiné pohledy, (nApmarxizmus uvadi:
prvobytre pospolnou, otrokdkou, feudalni a kapitalistickou). Daldenéni mize byt
na: gedindustrialni, industrialni a postindustrialni lgdnost. Na psatku vyvoje lidské
spolg&nosti Slo spiSe o vzajemnou pomoc, ktera byla mprogirozena
a odehravala se v ramci rodové a kmenové pospilitdszarodcich socialni politiky



seda hoviit az teprve se vznikemelby prace, kdy se mezi lidmi Zaly projevovat
piedevSim ekonomické, politické a pravni rozdily, r&tgredznamenaly objektivni
nutnost zavedeniiznych socialnich opgni. UZ ve staraiku se v ®&kterych statech
vyskytovala pomoc vatmym vyslouziléim, vdovam a sirotkm po bojovnicich, bylo
petovano o slepé, hluché aldsre postizené. Tehdy ale jé€SheSlo o ploSné opani
statu, ale spiSe dinnost utitych komunit (ne statu), které gmvaly o své pdtbné

¢leny. Pomoc byla poskytovana jednorazaebo jen po witou dobu.

Ve stedowku nafistala poteba pée o chudé, ktera &a prevazré dobrainny
charakter, byla zri@& nahodila a probihala ZivelnPoskytovala ji pedevsim cirkel
Slechta a stéle vice i obce a&sta. Vznikaji nap raizné zajmové a podmé spolky
tovaryd&i a misti, jsou zakladany podpné bratrské pokladny na pomoc hoikmik

ktefi jiz nejsou schopni pracovat.

Vaznym problémem isdowku byli bezdomovci. Jejich get se zvySoval
v dasledku valek a vyh&mim chudych rolnik z pady. Na vzestupu bylo tulactvi,
Zebrota a kradeze. Pod vlivergchto jeva byla nap. potatkem 17. stoleti v Anglii,
pozckji ve Francii, Nmecku a Rakousku — Uhersku zavedena povinnostt plati
piispevky na chudé. Rozhodujicim roli v socialni oblastial velice pomalu a nesite
piebirat stat a tak vznikaly systémy pomoci chudyneré se vyvinuly v soudoby

systém socialni pomoci.

1.3. Vliv pramyslové revoluce na vznik prvnich socialnich systéain

S obrovskym rozvojem jmyslové vyroby a rozmachem trzniho hospstld —
kapitalizmu vyrazi rostou a vyhnauji se socialni problémy, respektive socialni otazk
Ta se dostala do ptgdi se vznikem a rozvojentldictva jako tidy a jejich Zivotnimi
podminkami. BInik se stal zakladnim prvkem rozvoje trzniho haspstvi a tim
samozejm¢ hospodéského tistu. Ztohoto @vodu se postugn opateni socialni
politiky sousted’uji na pracovni i zZivotni podminkyékhiki a také se v této oblasti
zaina vice angaZovat stat, coz se v tétocdiitpe stalecastji. Velky vliv na utv&eni

socialrépolitickeho mysleni @i bezesporu utopisté, Kiese jako prvni v é&inach

! Rimskokatolicka cirkev jiz od doby svych gkt nabadala k pomocigdnym a nuzujicim. Jiz za vlady Pipina Kratkého (751
768) vybudovala prvni Gtulky. Za vlady Karla Veli@ a Ludvika Pobozného (714-840) vznikly prvni ae#rrady, péujici

o chudé. Od 8. stoleti n.l. vznikalyizné nabozenské obceiady, vznikaly klaStery jejichzfpdmétem cinnosti se stala @é

o chudé. (napv Praze klaster‘Kzovnici s¢ervenou h¥zdou®, ktery zalozila Anezkar®myslovna).



pokousSeli formulovat principy spravedijgi spol€nosti. Jako prvni se o to pokusil
Thomas More (1477-1533) ve svém dile Utopie. Podl® nel o chudé pé&ovat stét.
Thommasso Campanella (1568-1639), ktery poprveédiiyjanyslenku, Ze dobraie
(filantropie) nest& a prvni poukazal na ekonomickou determinantu estina dobra.
Druh& generace utopist- H. C. Saint Simon, R. Owen, aj&la o fungovani idealni
spole&nosti praktttéjSi predstavy. Dokonce experimentovala s pokusy o idsf@mi

Zivota a vyroby, kde by se bralytgi ohledy na éniky.

Vroce 1802 byl poprvé v Evidp(Anglie) vydan zakon na ochranu prace:
zakazoval praci &i delSi jak 12 hodin a praci¢d v noci. Pro toto obdobi bylo
charakteristické Usili statu o to, aby zetmavatelé zali vice p&ovat o bezp&ost
a podminky na pracovistich. ddd dalSich zemi Evropy vznik& prvni socialni p@mst
které bylo na tehdejSi dobu zm& pokrokové. Ke konci této vyvojové etapy
(konec 19. stoleti)vista podil statu na utiéni socialni politiky.

1.4. Druh& vyvojova etapa socialniho mysleni a &ova hospoddska
krize

Ke konci 19. stoleti doSlo k mnoha vyznamnyrarodnim i mezindrodnim
jednanim, jejichz vysledkem byly prvni zarodé prvky, které byly dlezité pro
utvoreni celistvého systému socialni politiky. V tomtbdobi doslo k ndistu vlivu
délnického hnuti a k jeho organizovani do politickystran a odbdr, které byly

zalozena na zakladech marxistické teorie

Na zakladl impulsu kmeckého cisa Viléma Il a jeho kancté konzervativniho
reformatora Otto von Bismarckase vroce 1890 konala v Bedinmezinarodni
konference na ochranu prace. Zde se mimo jinédlm&mazoru, Ze bude do budoucna
uzitelné mezinarodni uskmovani socialpolitickych otazek. V 80. letech 19. stoleti
byla déle rozvijena Bismarckova socialni @pat (zdravotni, @ichodové a Urazové
pojisteni). Za vznikem prvniho systému povinného peéfigbyla snaha o oslabeni vlivu
délnického hnuti v Prusku. Systém socialni politilak tjiak jej zavedl Biscmarck byl

orientovan pedevSim na &niky a zamdstnance, kté se pojisuji ze své mzdy, aby

2 7a otce myslenky povinného pofiif je povazovan Anglan Daniel Defoe (1660-1731), ale ten, kdo tyto eny&y geved! do
praxe v Nmecku byl kanclgOtto von Bismarck a v Rakousku Eduard Franz T@883-1895).



zajistili sebe a celou svoji rodinu préipad, Ze fijdou o pract Tato p&ateini opateni
byla sice velice skromna, ale jejich princip byl $:&0ji dobu a ve svychudledcich
radikalni a pokrokovy. V tomto obdobirgstal byt stat (vliada) pouhym politickym

Cinitelem, ale pebira na sebe i funkéinitele socialniho.

Opateni @ijimand v Nmecku ve svém isledku pozitive ovlivnila i fadu
socialnich zmin a opateni, které byly fjimany v rékterych dalSich evropskych
statech. Odétvi socialniho pojigni se roz&il o pojiStni proti nezarsstnanosti
doplniny o systém zpro&dkovani davek V Basileji byl zalozen Mezinarodni Ustav
prace, v Nmecku byla zaloZzena speétest pro socialni reformu, v Rakousku - Uhersku
vznikla spolé€nost pro ochranu pracd&igpbici na rozvoj statni socialni politiky a také
podporujici diniky, pozdji zaméstnance i tedniky v jejich snaze zlepSovat si Zivotni

situaci formou organizované sveépomoci (odbory, sive).

V letech ped prvni sétovou vélkou byla zejména vdsecku a Rakousku -
Uhersku pijimana opateni, kterymi se vyraznzlepsili sociélni a pracovni podminky
pracujicich. Roz#ovani socialnich opgni bylo velice nadkladné, uvadi se, Ze mezi lety
1879 — 1909 se vetsine evropskych zemi tyto vydaje zvysilgkolikanasobg. Tento
fakt mél za nasledek nast nespokojenosti mezitgdstaviteli jednotlivych vlad,
ale gredevSim &h, kteéi nesli hlavni finatni zatZz ©chto opateni a to pislusniki
strednich vrstev. Bsledkem této nespokojenosti vznika hnuti proti &odm reformam,

které se postugrozsiuje.

Prvni s¥tova valka vyostla radu socialnich probléimobyvatelstva @&adu dalSich
vyvolala. Velké mnoZstvi rodinii$lo o své Zivitele, mezi lidmi seiy ruazné choroby.
Vaznym problémem byl nedostatek potravin, malo @vaéch fFilezitosti, vysoka
inflace, nedostatek prostor k bydleni apod. Po&koi prvni sétové valky byla ve
Washingtonu v roce 1919 us@dana mezinarodni konference o praci, které se
Gcastnilo 40 stdt a bylo zde fjato 6 dilezitych konvenci, jejichz zasady byly
nékterymi staty pevzaty do jejich Ustav. Bylo zde rfapdosazeno dohody
o osmihodinovém pracovnim dnu, dizovani statnich orgdén p&e o zdravi,

0 svobod shromad#’ovani apod. Ofiovr¢ vstoupily v platnost op&ni na ochranu

prace, rozdily se pedpisy o pijimani a propoushi zanmgstnand, zaala byt vice

% Otto von Bismarck, ktery byl tehd§iSskym kancléem postupt prosadil viiSském sému ti programy socialniho poji&ti:
Grazové pojidini (1884), socialni pojidhi (1895), zdravotni poji&i (1895).

4 Pojiseni v nezaristnanosti vzniklo poprvé v Anglii v roce 1911. Vi tomuto pojisni predchézel tzv. gentsky systém (byl
pojmenovan podle #sta v Belgii) statnich podpor, které byly vyplacempstednictvim odborovych organizaci, od roku 1924
vznikaly Zivelré v Belgii a v roce 1932 byly ve Francii poprvé uaakny piidavky na dti.

10



zdiraziovana pée o nezamgstnané, vznikl zakonny nérok na dovolenou a také se
postupr zavadi podpora Zen ®hotenstvi apod. VSechny vySe uvedena igpatse
realizovala pedevsSim v tzv. vysjych zemich s¥ta a také v kazdé zemi probihala
postupg a diferencovaf predevSim v zavislosti na politické a ekonomické aitu

v jednotlivych zemich. Usilithto zemi vyrovnat se a zvladnout problémy socialni
politiky bylo vyrazré naruSeno a zkomplikovano hosptskou krizi z pelomu 20.

a 30. let 20. stoleti.

Velka hospodaka krize, ktera vypukla v roce 192%namenala iglom ve vlivu
statu v hospodéké oblasti a zréa¢ ovlivnila vyvoj v socialni oblasti. Od poloviny 30
let roste vliv statu jako regulatora trzniho medbau a za&ind nafstat jeho
odpowdnost za socialni podminky jeho obyvatel, coz viaisv Usili wtSiny
evropskych stét o vybudovani silé sociald angazovaného statu, ktery ma zajisat
relativns vysoky Zivotni standart pro kazdéhosaba tzv. ,welfare staté. Hospod#ska
krize jasg ukazala, Ze politika volného trhu neni schopnaaiit vhodné podminky
pro existenci spotaosti jako celku, ale ani pratsinu jejich¢lent. V této fazi vyvoje
socialni politiky gechazi na statékteré funkce, kteréitve nalezely rodi# obcim,

cirkevnim a dobr@nnym organizacim.

5 Za paatek krize je povaZovan 2Bjen 1929, tzv. ¢erny patek”, kdy doslo ke krachu Newyorské burzyésleds doSlo ke
krachu ostatnich burz. Poté ¢aly krachovat spotmosti, které nerly dostatény kapital, doSlo k prudkému niéstu
nezamdstnanosti.. Krize se okam&irozstila do celého sita (nedotkla se pouze SSSR kt&ing swtovych ekonomik trvalo
nékolik let nez se situace &ala zlepSovat. K Uplnému oziveni hospiet\d doslo, az ke koncititatych let 20. stoleti.

® Tento vyraz je spojovandnnosti anglického lorda Williama Beveridge (187®63), ktery bylieditel slavné Londynské Skoly
pro ekonomii a ¥du a v roce 1911 se podilel n&raw prvniho pojiovaciho zakona, ktery stanovil prvni povinné péfist
v nezangstnanosti na s4¥¢. Pozdji vroce 1941 vedl kralovskou komisi a zpracovakrp komplexni systém socialniho
zabezpéeni (1942). Tento systém byl inspirovan dpatmi amerického prezidenta Roosewelta z roku I®®bogramem New
deal (Novy udl). Cilem koncepce Beveridge byla podpora moralklysaipliny v piibéhu véalky a slib hojnosti v nfo nedostatku.
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2. Socialni stat — dvody a pri¢iny jeho vzniku

Role statu v oblasti socialni politiky jeya@ovana za nezastupitelnou a v jistém
slova smyslu za nejvyznarjgi. Tato skut&nost je pedevsim dana faktem, Ze stat je ze
spol&nosti vylenéna instituce slouZici k zabezpmi ukitého f&du ve spolénosti
a v ramci této funkce i k zabezfmi ukitého socialniho systému. V nasi moderni&dob
je stat nejen instituci politickou, ale zejménavpida socialni, coz plyne zejména ze
skut&nosti, Ze jeho sociadpoliticka opateni jsou formulovana ve form
zakonodarnych akt coz zajiguje jejich vSeobecny dosah. Jsou aplikovany priakina
vSechny pislusniky specificky vymezenych socialnich skupi@byvatelstvo ma
v opateni statu v socialni oblasti velkouiwtru, coz je dano poémné rozsahlymi
zdroji, které ma k dispozici ve srovnani s ostatrdubjekty. Stat je také tim, kdoduje
.pravidla hry* v této oblasti a od statu vychazipobs k naphovani a respektovani

zakladnich princif socialni politiky.

2.1. Divody a pri¢iny vzniku socialniho statu

Socialni stat (Welfare stitse jakoZto ufity typ socialniho statu neni jednozna
definicné vymezen. Casto byva chapan jako stat se silnymiejeym sektorem
s vyraznym zasahovanim vlady do socialni oblasthonako wity druh viady, ktery je
vysledkem mocenského zapasu a ideoligicky motivgefarrozhodnuti, tzn. jako stat,
ktery odmita jak ,laissez fairé“tak i revoluci a hledaieti cestu mezi ekonomikou
volného trhu a ekonomikou centrélfizenou. Byva také vymezovan jako stat.cmi
za zakladni zivotni podminky jedih@ jejich rodin nenesou odp&nost jen oni sami,

ale tato se stava zalezitostiej@ou.

Za zakladatele konceptu welfare statéggto oznéovan anglicky lord sir W. H.
Beveridge, ktery v roce 1942 navazal na pojeti Kegha vytv&i systém narodniho

socialniho poji&ni, jehoz fungovani je zaloZené mech zakladnich principech:

7V cedtins je mozno se setkat j&Ss jinymi ekvivalenty anglického welfare state, hagtat véejnych sociélnich sluZeb, stat
vSeobecného blahobytu, socidlni kapitalismus, statalniho zabezgeni, asistetni stat, stat socilnich prav, stat vSeobecné
prosperity.

® Heslo klasického liberalismu, vyjadici pozadavek, aby stat nezasahoval do hospkéio dni, tzn., aby byla trhu ponechana
volnost.

9 John Maynard Keynes (1883-1946), britsky narodphdé, ktery z analyzy ficin, které vedly ke sitové hospodé&ké krize
vyvadil ,Obecnou teorii zagstnanosti, Groku a pén.
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1. ,respektovat dosavadni tradice a zkuSenosti, avSakadovat opravdu
srevolucni* 7eSeni, které by se neomezovalo jen na vylepSowdstujecich

systéni,
2. sladit systém narodni pojiti s ostatnimi reformami,

3. vytvait moderni socialni zabezgeni, které bude zaloZené na spolupraci
a pricineni jak statu, tak jednotlivce?

Sam se vSak za autora tohoto konceptu nepovazdeato koncept nespafrovlivnila

fada vyznamnych myslitiela politiki z prelomu 19. a 20. stolett.

Vznik konceptu welfare state nebyl jen réaka tizivé dopady velké hospdadié
krize z grelomu 20 a 30 let, je vSak pravdou, Ze tato krizéamegativni dopady na
Zivotni arover milionua lidi. Krize potvrdila nefijatelnost liberalniho konceptu statu
a umoznila rozvoj myslenek welfare state. Potvrdilatrzni mechanizmus sam o &ob
nemize zajistit vhodné rozvojové podminky ani pro spotest jako celek, ani pro
vétSinu olgami. Prokazala, Ze trh jiz ze své podstaty viitw@lké gijmové nerovnosti

a je indiferentni k socialni spravedInosti a sadial problénam.

Koncem 30. let doSlo ke zlepSeni hospskia situace zemi postizenych krizi.
Hospodé#ska krize vSak vyustila ve druhouéswou valku, ktera ve svémusledku
urychlila po svém ukafeni vznik a nebyvaly rozvoj socialnich stat,Nelze podat
jednozn@nou odpovd’, ptame-li se po ficinach vzniku yelfare staté nebor je
v kazdé zemi jedideym jevem reagujicim na zcela konkrétni a speéifpgddminky té

~7s o7

které zenf. *? Lze v3ak zdraznit alespt nejobecyjsi prciny jeho vzniku:

1. Zasadni vliv na vznik socialniho stat@lmznik novych technologii a obrovsky
rozmach ¥deckého poznani, v jejichz asledku se zvySila produktivita
a ekonomicka expanze a to i v zemich, které byiyedrelativié chudé (nap
vyvoj Sparsiska a Italie po druhé stové vélce). Je velice zajimavé, Ze tak
straSné obdobi lidskych éjh, jako byla druhd sstova valka, urychlilo
technologicky pokrok tak obrovskym tempem, coZ bgto jejim skodeni ve
vétsSing pripadi pouzito k nebyvalému rozvoji lidstva. Ve svéniiskdku

znamenala i obrovsky rozmach myslenek welfare state

12 Smutek, Martin. Socialni stat-Gvod do studia.yd.\Hradec Kralové: Gaudeamus, 2005, 58 s. ISBN®0L-691-2

" Nap. Gladstone, v Bmecku Otto von Bismarck a pagili F. Roosevelt v USA, tito vSichniili s novym pojetim odpanosti
vlady za Zivotni podminky ¢hni.

12 Krebs, V. a kol. Socialni politika, 4. vyd. PraiePI, a. s., 2007, 76 s. ISBN 978-80-7357-276-1
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2. V souvislosti s pokrokem v technologiich se &lmdistat zaind nutr orientovat
na lidského jedince a jeho kultivaci. ZvySuji seakd na vzdlani, pracovni
odbornost a na lidské a moralni kvality jednotliviNutnosti se stava zesileni

aktivit statu v sektoru vzdavani.

3. Politicky vyvoj ovliviiuje vztahy mezi jedincem a statem.d@b se postugn
stava prioritou v tomto vztahu a stat by mal siouzit a usnatbvat mu Zivot.
Ob¢an ma nejen prava politicka a dalmska, ale i socialni. Jde zejména
o zabezp&eni v rizikovych situacich (nemoc, Uraz, nezamanost, sté) a také

rovnych Sanci nappristup ke zdravotni @é vzdlani.

vvvvv

4. Demograficko-socialniiftiny, které ovlivnila industrializace, znamenaly [fha
urbanizaci, zvyseni za¥stnanosti Zen, rozteni vicegenekmich rodin a jejich
zmensovani, vzdaleni mista pracavigtd bydlist¢ atd.)Tyto faktory znéné
omezily nebo zcela vyla@ily moznosti a zpsoby feSeni krizovych situaci
a pomoci v nich nejprve vlastnimi silami, hledaminmci v rodig, u patel

apod. a teprve potom hledat pomoc u statnich ér4an

.Nosnou mysSlenkou konceptu welfare state jerpzalovani, tj. cestou vejnée

politiky znovu perozdlit to, co jiz bylo prvota rozdtleno trhem, a to s cilem:

* vyrovnavat Sance / vstupu do Zivota a vyt¥@ pomoci socialni politiky
podminky a gedpoklady pro to, aby vSemdaimim byl zajisn urcity standart
(blahobyt), a to nikoli jako dobeinna davka, ale jako sociélni pravo;

e zabezpéovat podminky aedpoklady pro dlouhodobou stabilitu a prosperitu
spolenosti jako celku.

Jde o koncept socialni politiky typicky pro demdikie zerd s relativie vysglou trzni
ekonomikou, ktery do socialniho 8t a poskytovani socialnich sluzefiesiuje i stat.

V podsta¢ predpoklada:

» komplexni socialni program, kterym by bykSeno materialni zaji&ti vSech
skupin obyvatelstvacetre /eSeni nemocnosti, neviahosti a dalSich probléin
spojenych s existenci chudoby;

e prebudovani a sjednoceni systému socialniho pojiSkteré by bylo vedle

Ucasti jedina: zaloZzeno na spolupraci jedince a statu.

¥ Krebs, V. a kol. Socialni politika, Praha: ASPIsg 2007, s. 76-77
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Welfare state (socialni stat) byva ¢egtji charakterizovan jako stat, ktery:

se vyraz# angaZuje veSeni socialnich probléhsvych obani a ma v socialni

oblasti vyznamné monopolni postaveni,

* prebird na sebe ve z&r@@ mie socialni jis&ni obyvatel a kontroluje tak

zna’noucast prostoru pro socialni jednani lidi,

* lze charakterizovat rozsahlym a jednotnym systéreecmlniho zabezpgeni
a zna'nym rozsahem sluzeb poskytovanych zdarma nebayareedpovidajici
hodnog,

e se vyznauje vysokou mirou redistribuce,
* je neobyejne naracny na ekonomickeé zdroje,
« vede k centralizaci, byrokratizaci a anonyarfit*

Je dlezité si u¢domit, Ze welfare state neni jencisté teoretickym koncepteréi
modnim mysSlenkovym proudem, ale Ze jde o rozsakpeement, ktery se realizoval
v praxi. Jeho vicei mérg usgsna realizace podstatnymtgobem ovlivnila nejen
ekonomicky, ale i socialni, kulturni a politickywgj v celém obdobi po skéani druhé
swtové valky (a ovliviuje ho dosud) a obyvatelstvo cédly zemi fivedla do té doby

k nebyvale vysokému Zivotnimu standardu.

Vzhledem k&mto skuténostem lze pochopit, Ze myslenka socialniho s&forg
vétSinu obyvatel velice zajimava ditpZliva zejména tim, Ze stat ve velkém rozsahu
bere na sebe socialni faf obyvatel, Ze zabezfge velky okruh a rozsah jejich
socialnich pdeb a také si klade za cil svych aktivit omezeniazgigch socialnich
rozdili a nerovnosti, snizeni chudoby, nezsimanosti. Realizace a nagi téchto cili
a zamdri ma samoiejmé i svoji stinnou stranku a to, Ze je velice rd® na
ekonomické zdroje stétu, které jsou ziskavargdevsSim perozdélovanim. Pozitivni
vliv socialni politiky realizované statem na zivopodminky Sirokych vrstev obyvatel
muze mit acasto ma nuth i vedlejSi negativni dopady, které se projevigdevsim

vysokym da@ovym zatizenim, které musiigavi poplatnici platit.

Poptavka atani po socialnich davkach a vyhodach stéle rosteyral&asto nejsou
ochotni podporovat stat svymi dsmi. Ze strany podnikatélje také snaha se branit

proti zvySovani digové zatze a zvySovani vydajna socialni ¢ely. Tyto faktory

14 Krebs, V. a kol. Socialni politika, 4. vyd. PralePI, a. s., 2007, 75 s. ISBN 978-80-7357-276-1
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prispivaji k oslabeni jejich konkurenceschopnostiy tie zvySuji cenu pracovni sily
a sniZuji jejich investni a rozvojové moznosti. Zavaznym problémem jet,fak
Ze vysoka mira zd&ni neovliviiuje jenom samotnou vySkipma a miru nerovnosti ve
spole&nosti, ale i ekonomickou motivaci a iniciativu lidktera je pra¥ vysokym
zdarénim spiSe destimulovana. &hto skuténosti plyne, Ze kardinalni otazkou
uspSného fungovani statu v socialni politice je mirargzdlovani, neb6é fungovani
statu v socialni politice neni spojovano jen sifepvym vlivem vysokého zda&ni na

ekonomicky fist, ale souvisi také i s jeho vlivem na postojé@véni lidi.

V sodasné dob je velkym problémem zavislost mnoha obyvatel neid&nim
jiSténi ze strany statu a oslabovani jejich zavisloatsald samych, na svém Usili a na
piirozenych vazbach v ramci rodiny, obce apotistRavislosti obani nacinnosti statu
v socialni oblasti, iwe omezit obanskou odvahu a opozici. Nese v &oiziko Gtlumu
ob¢anské kritiky a aktivity, vede &hny spiSe k pasivit neZz k samostatnému
socialnimu chovani a k participaci feseni vlastnich socialnich situaci. DalSi problémy
fungovani statu v socialni politice jsou spojovamyostoucim rozsahem iegného
sektoru a fpedeviim sjeho sklonem k neefektivnimu chovani maedostaténé

aginnému vynakladani sociélnich vyeéaf

2.2. Typy a modely socialnich stéitv historii

Pojem socialni stat je velice Siroky a neohrakény, coz zpsobuje, Ze jej nelze
piesré a jas® vymezit. K jasijSimu a konkrét€Simu vymezeni socialniho statu nam
mohou vhoda poslouzit typologie. V saiasné dob Ize ftici, Ze existuje &kolik typa
socialniho statu,ipiemz kazdy z nich zajisije své obany proti stejnym rizikm (stéi,
nemoc, Uraz, nezafsthanost, matstvi aj.), ale kazdy typ tuto funkci napje pomoci
raizré stanovenych struktur, wzné stanoveném rozsahu a s vyuZzitim odliSnych
zpasohi financovani. Typologie nam ro¥h umozuji jemrgji pfistupovat k rozboru
fady probléni v socialni oblasti, protoZze ty se projevujitemych typech socialniho
statu s odliSnou intenzitou a #znych podobach. Stanoveni typologii nam také
umoziuje hloulgji se zamyslet nad zakladnimi otazkami smyslu dgmdssocialniho
statu, protoZze pr&vrizné modely socialniho statu vychazejiaznych socialnich

filozofii.

5 Krebs, V. a kol. Sociélni politika, Praha: ASPIsa 2007, s. 77-79
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Jedna z hlavnich otazekitpmnosti, kterd neidZe byt bez dkladné typologie
socialnich stdit zodpow¥zena, se tyka toho, nakolik jsoizné modely socialniho statu
setrv@&né ve svém vyvoji a v jaké el mohou naopak konvergovat. Pokud by totiz
jejich sblizovani nebylo reatnuskuténitelné, vyraza by to komplikovalo naipklad
piedstavu Evropy sjednocené na socidlnim z&kl&bkud by naopak byla prokazéana
moznost ¥tSiho sblizovani jednotlivych modelsocialniho statu, vyplyva z toho
okamzit dalSi otazka: V jaké rowvénsocialnich prav by se jednotlivé socialni staty
sesly? Skutné by to nebylo v rovié nejnizSiho spolmého jmenovatele, kterou by
byli vSichni (Eastnici je&t schopni financovat? V séasné dob praw tlaky globalizace
doprovazené Uspornymi opamimi v sociélni oblasti prapiuji této otazce zvlastni

aktualnost a do budoucna zvysuji jeji naléhav8sti.

Snaha o0 vytdeni ucité typologie socialnich statse musi stale vyrovnavat

s nasledujici alternativouJestlize typologie /ihlizi k velkému mnoZstvi fakéorkteré
modeluji vyvoj a podobu socidlnich statpak se stavaji #fliS rozwtvenymi

a speciftnost jednotlivych typ se v nich rozplyva. Naprosto ,dokonala“ typologie
v tomto srru by musela nakonec obsahovat tolikitykolik je zemi, jeZ v todh onom
rozsahu provozuji sociélni stat. Jestlize se naapéka myslenkova konstrukce snazi
vypreparovat co néjstSi typy, nize tak dinit jen za cenu velkych zjednoduSeni
a znané schemathosti. Tento druhy typ ma opodstatnjen tehdy, umdkije-li dana
typologie skuténe vystihnout ektery ztrend, ktery je pro zkoumany jev a jeho
budouci vyvoj podstatriy’

Dle jednoho z autbrse relativé nejlépe podédlo vyporadat se vSemiémito
uskalimi danskému badateli Gostovi Esping-Andergeriery rozlisil socialni stat na
tii zakladni typy (konzervativni, liberalni a sociglemokraticky), pcemz je pozdi
doplnil o &tvrty typ — jihoevropsky® Podobné je rozligeni sociélnich &tag rezidualni
typ, vykonovy (korporativni) a redistributivni typ Aktualni problémy socialniho stéatu,
ale také jeho perspektivy jsou vyrg&zavlivnény ekonomickou globalizaci a v jejim
kontextu jsou dlezité pra¥ typologie socialniho statu. Otazké&tpm zni zcela jash
,Vynuti si tlaky globalizace sblizeniznych modél socialniho statu anebo naopak
bude proti émto tlakim pisobit jejich existujici usp@dani a celd logika jejich
reprodukce? A budou tyto protisily schopny tlakbglwace zmirnitéi vyrazrji

6 Keller, J. Soumrak socialniho statu, Praha: Sogioké nakladatelstvi, 2005, s. 49-51

7 Keller, J. Soumrak sociélniho statu, 1. vyd. Bréociologické nakladatelstvi, 2005, 51 s. ISBNB8@29-41-5
8 Keller, J. Soumrak socialniho statu, Praha: Sogioké nakladatelstvi, 2005, s. 51

¥ Krebs, V. a kol. Socialni politika, Praha: ASPIsg 2007, s. 51-52
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modifikovat? Anebo se tlak ekonomickych faktddaze byt filiS silnym a prostor stét
k manévrovani bude natolik snizen, Zeém bude zbyvat stale mé&mista na ohledy

viici vlastni tradici?“%°

Kellerovo zakladnideni socialnich statna ,rigidni“ a ,flexibilni* ma podle &
v sol# nadech ufité ironie. ,Rigidita ¢i naopak flexibilita se tyka ochoty a rychlosti,
s niz je dany socialni systénfiggaven rezignovat na zajti dosaZzeného statusu
zanestnana a Klient: socialniho statu obeeéna spokojit se s tim, Ze budelit jen
nejwtsSim projevm bidy. Zatimco garance dosazeného statusu se stapdminkach
globalizace piliSnym luxusem, defenzivni zndvani rozmahajici se bidy se stava

vlastnim obsahem hesel o ,modernizaci“ socialnikatis*?*

VySe uvedené je mozné
komparovat s nasledujici tabulkou. Autor prace aardva, Ze obaifstupy maji svoiji

vnitini logiku a lze je vzajengndopkovat.

Tabulka 1 Hlavni znaky socialnich stat

Typ socialniho statu Rezidualni| Vykonovy Instituciondlni
Charakteristika liberalni | konzervativni | socialnédemokraticky
odpowdnost statu za | minimalni | optimalni uplna
uspokojovani pateb

rozdéleni podle pateb | marginalni| sekundarni primarni

rozsah poving omezeny | extenzivni aplny
poskytovanych sluzeb

Populace pokryta mensina vtSina vsichni

povinné poskytovanymi

sluzbami

vySe ispevkii nizka stedni vysoka

¢ast narodniho @chodu | nizka stedni vysoka

urcena pro sluzby statu

zkoumani pofebnosti | primarni | sekundarni marginalni
charakter klienti chudaci obané ¢lenové spolénosti
status klientiz nizky stedni Vysoky

Zdroj: Krebs (2007:80)

D Keller, J. Soumrak socialniho statu, 1. vyd. Pr&miologické nakladatelstvi, 2005, 51 s. ISBNSB#29-41-5
ZKeller, J. Soumrak socialniho statu, 1. vyd. Pr&miologické nakladatelstvi, 2005, 52 s. ISBNSBa#29-41-5
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Kontinentalni model- Bmecko

Kontinentalni (konzervativni) model socidloistatu je z historického hlediska
nejstarSi a jeho typickymi@dstavitelem je Bmecko, kde se socialni doktrinacaka
utvaet od osmdesatych let 19. stoleti. Tento model wgupako hlavni nastroj povinné
¢lenstvi €ch pracujicich v systému socialniho p@st ktery je organizovan na
profesnim zakladu. Stat stoji stranou tohoto pugisb systému a jehaiimé zasahy
jsou az na poslednim mést to v ipadech kdy systém pojiii selze. Konzervativnim
se tento typ nazyva proto, Ze konzervuje statusoxeily mezi jednotlivymi profesemi
a obory¢innosti a je zde vyrazna privilegizace statni¢adaiki v systému socialniho
zabezpeéeni. Vtomto modelu se vySe socialniho ¢t a davek odviji od vySe
placeného pojistného. Zabezpai atypickych domacnosti (nmapsandlé matky) jsou

-

niZsi a je zajifovano davkami socialni pomoci financovanymi z dani.

Do sedmdesatych let 20. stoleti byl kontiakm model v Nmecku povazovan za
vzorovy giklad socialniho zabezpeni. V poslednich dvaceti letech se vSak velice
Casto stava téem ostré kritiky. Za neptSi slabinu dBmeckého modelu s nastupem
globalizace povazovany prawysy, které psobily v minulosti jako jeho igdnost
a o rez se opiral. Z velk&asti se jedna o zcela testini roli plnohodnotnych forem
placené prace ip socialnim zaji&tni. NejwtSi ¢ast prosiedki, jez se ziskavaji na
socialni vydaje je v tomto systému zavisla na plateanéstnan@ a to jak ve form

piispevki na socialni pojigni, tak formou pimych dani.

Nemecky socialni stat je vice nez ze dvimtin financovan fispivky zangstnand
a jejich zanistnavatel. Z tohoto divodu vychazi z fedpokladu plné za#stnanosti.
Pokud dojde k situaci, Ze lidé stale vice vyjala nemaji zaji¥#ha plnohodnotna
pracovni mista, potom ztraci socialni staijsskonomicky zaklad. Rigidnost systému
socialniho zabezgeni v Nemecku v novych podminkach globalizace se projevuje
jednak v neocheét ustoupit od modelu zalozeného na plnohodnotnémésiadni,
ohroZzenim socialniho pojiti flexibilizaci prace a také tim, Ze socialni oidr jsou

obyvatelstvem fjimany, jako pravo o které je nikdo néie gripravit.2?

2 Keller, J. Soumrak socialniho statu, Praha: Sogioké nakladatelstvi, 2005, s. 54
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Skandinavsky model — Svédsko

Skandinavsky (socialrdemokraticky) typ socialniho statu je zalozen naggpu
univerzalismu, coZ zatuje v podstat vSem obanmim zajiS€ni proti socialnim rizikm
nezavisle na jejich vydcich. Tento typ socialniho statu vykazuje nejvyssiru
zaopateni ze vSech typ Tento stav v severskych zemich byl umwo¥¢rradou
specifickych okolnosti, zejména ve Svédsku (pdiicstabilita, vyvinuty cit pro
socialni spravedlnost, absence ve &@eh konfliktech). VSechny severské zemaji
malé a otekené ekonomiky, které jsou vyrazrzangiené na export a vyuZivajici
nadpimérné arovr vzdlanosti svych obyvatel.

Prakticky az do konce osmdesatych let zigt@rala plna zagstnanost H vysoké
arovni zangstnanosti Zen. Tato skdteost snizovala naklady na socialni vydaje. Velky
vliv v ekonomice nily odbory a profesni korporaceiigemz pracovni trh byl ze strany
statu silk regulovan. Odbory zde kontroluji pokladny socianpojiseni. Financovani
a poskytovani socialni pé z nej¢tsi ¢asti zabezparije stat stejgitak jako v penzijnim
systému, kde soukromé a i kolektivni fondylyndonedavna jen nepatrny vyznam. O to
vSech zaréstnané (oproti necelym 15% v &mnecku). Je zde rozvinuta hust&’ si
socialnich sluzeb, zejménacdeéo diti a staré lidi, v niz nalézaji praciquevsim zeny,
jejichZz mira zarsstnanosti je téf tak vysoka jako u muiz Svédsky model byl jeSha

konci osmdesatych let povazovan #dec nejvysplejsi typ socialniho statu.

Na pelomu sedmdesatych a devadesatych let dochazi evskgeh statech
k vyraznému ekonomickému zpomaleni, k prudkéastiur nezardstnanosti a iejného
zadluzeni. Financovani socialnich dpai ve Svédsku spivalo na rozdil od modelu
kontinentalniho, ale i liberdlniho hlavma danich. Postupnzde byl vybudovan
rozsahly a slozZity systém dani s relatimysokymi sazbami (dodnes pigk nejvyssim).
V devadesatych letech zde bylkelpodnocena dosavadni koncepce role statu v socialni
politice a zejména rozsahiguozalovani. Ve Svédsku stajntak jako v Dansku
a Finsku roste tlak na financovani socialni pojitikpojis&ni. Skandinavsky model je
stale vice tléen ke sniZzovani davée zatze a tim k ndarstu gispivki, zatimco
konzervativni model preferuje zvySeni vyznamu danisnizuje miru fispsvku.
SoulEzné s €mito tendencemi roste i tlak na flexibilizaci praeesili obavy, aby
globalizace neohrozila dosavadni politicky konsenzktery byl zaloZen prévna
plnohodnotnych forméch pracovnich p#&ih a od nich odvozené schopnosti platit

20



vysoké da#, ze kterych zde mohla byt financovan&dgé a velkorysa socialni politika

a rozsahly systém socialnich sluZab.
Liberalni model — Velka Britanie

Velkou Britanii Ize povaZovat za evropskjpad modelu socialniho statu teprve od
reforem, které koncem sedmdesatych let 20. stalgtijila vlada vedena Margaret
Thatcherové. Do té doby zde fungoval &g icatych let systém iniciovany Williamem
Beveridgem, ktery v sa@b obsahoval krowh liberalnich prvik i silné socialg
demokratické rysy. Ty sgovaly predevSim v univerzalismu tohoto systému to
znamena, Ze byly kryty rizika veSkeré populace gdolymi davkami a sluzbami
v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, bydleni, ale éak podpde plné zamsstnanosti ze

strany viady.

Na rozdil od sociandemokratického (skandindvského) modelu, kteryStmyial
vysoky Zivotni standart svymiipemaoim, byly tyto davky a sluzby chapany jako
minimalni. Nestaly se garanci Zivotni Uréyrale své filemce pouze chranilyied
nejhorSi bidou. Liberalni politika nuti své aktérgby gijimali svoji vlastni
zodpowvdnost a ti, ktd v této ¢innosti selZzou, mohouc¢ekavat minimélni pomoc ze
strany statu, pokud dolozi jeji pebnost. Britsky systém socialniho zaberm se jiz
od c¢tyricatych let vyzna&oval nizkou mirou pojistného a tomu odpovidajicikou
mirou vyplacenych davek a neexistenci vazby mézg@imi prijmy a vysi zajisini.
Davky jsou testovany vzhledem k pr@stikiim. A tato pomoc fichazi jen v pipact,
kdy nelze ziskat z jinych zdigjpredevsim od vlastni rodiny.

LiberaIni systém se vyzhge nizkymi vydaji v socialni oblasti v panu
k hrubému domacimu produktu. Negativni strankowspsti socialniho statu a jeho
orientace pouze na ty nejchudsSi ma za nasledekejgn domacnosti sjfmérnym,
ale i ty s podpimérnym gijmem (Wetn® nag. domécnosti s jednim Zivitelem) jsou
vystaveny plnym trznim cenam bydleni, zdravotriepgpod. To zvySuje miru socialni
polarizace. @raz je naopak kladen na t&rkonformni soukromé poji&hi proti
rizikim. Do oblasti soukromého socialniho zabéepé je smfovano jen minimum

dotaci a z pravidla podfinancovany jsou také sotglLizby**

% Keller, J. Soumrak socialniho statu, Praha: Sogioké nakladatelstvi, 2005, s. 55-56
% Keller, J. Soumrak socialniho statu, Praha: Sogioké nakladatelstvi, 2005, s. 57-59
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Rudimentarni model — Sp&eko

Rudimentarni (jizni, latinsky) model sociflo statu je sp&ivan nejen v Italii
a Spanisku, ale také ve v3ech evropskychedbzemnich statech od Portugalska po
Recko. Tyto zer vykazuji celoufadu odlidnosti od zbytku Evropy a socialni stat se

Vv nich rozviji s wkitym opozdnim.

Vzhledem k ostatnim tym byva rudimentarni model oztwvan jako ,dudlni
stat”, neb@ na jedné stranobsahuje jak prvky konzervativnhiho Bismarckova eiad
(dichodového zajighi a zajistni v nezamistnanosti sp&iva na poji&ni hrazeném
z piijmu ze zamistnani), tak na druhé stiamaké prvky severského modelu socéaln
demokratického (zdravotni & a vzdlani jsou financovany z dani). Zcela nepochybn
bychom v gm nasli také prvky modelu liberalniho, riggad nizkou miru socialniho

zajiseni prijmoveé podpameérnych skupin.

Patrd nejvyrazrjSi zvlastnosti jihoevropskych zemi je dosud silGébha
rozwtvené rodiny, ktera vykonava celdéadu socialé vyznamnych funkci a ulehje
tak socialnimu statu. Mladi lidé zde mnohem fizdez v ostatnich zemich Evropy
opous¥ji domacnost rodii, mnohemcastji zde Ziji pohromad dw i tfi generace,
rodinné kontakty hraji velkou Ulohutipzaji&ovani zamistnani a rodinné sitjsou
oporou Vv nezagstnanosti i ve std Prevladajici vzorce rodinného Zivota, kdy hlava
rodiny je jedinym Zivitelem, zatimco matkastava v domacnosti,iiplizuji jizni typ

socialniho statu konzervativnimu modelut’ bg még vyvinuté trovni.

Ve Spatisku byl od konce sedmdesatych let 20. stoleti Béadosocialni systém
podle skandinavského vzoru. Mipghu osmdesatych let zde doSlo Kk rozvoji
vzklanostni politiky a k univerzalizaci pé o zdravi, icemz ol tyto oblasti byly
financovany pevazre ze statnich fijma. Na gelomu osmdeséatych a devadesétych let

byl ve Spaslsku zaveden minimaini ifffem, davky pro nepojishé lidi staré

a nemohouci, rodinné davky.

Soubzre s €mito opatenimi vSak zemi zasahl prudkyst nezamstnanosti, od
poloviny osmdesatych let byla nastartovana prudé&gitfilizace trhu prace, iggemz
koncem osmdeséatych let #lg c¢aso¥ omezené pracovni pamny vice nez ietinu
pracovnich mist. Zana byt omezovana podpora v nezatnanosti, kterou koncem
osmdesatych let dostavalo 80% negsimanych Spathi, zatim co koncem

devadesatych let je to uz jen polovina. Tyto das&ysnizZuji a jsou omezovany hlgvn
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na dlouhodob nezangstnané Zivitele rodin. Zaroiiese ve druhé polovénosmdesatych
let ztizil piistup ke starobnimughodim. Je prodlouZzena doba, po kterou si musi

zajemci o plnou penzi platit naichod a musi mit odpracovano vice let nez dosud.

Na poatku devadesatych let se Splaka vlada pokusila o snizeni fegych
vydaji ve zdravotnictvi, coZz ovSem narazilo na tvrdy adpbyvatel. Tyto snahy
omezovat vydaje ve Skolstvi a zdravotnictviSk ptiliS brzy po jejich univerzalnim
rozSieni. Snaha o dohd&mi Evropy a tlaky na zvySenoutrippisobivost v procesu
globalizace se tak ve Spasku sloZi vyvazuji a vyrovnavaji. D@msnym vysledkem

nejsou pimo Skrty v socialnich vydajich, ale pouze zrafijejich ristu®

2.3. Krize socialniho statu a jeji piciny

MysSlenky a vize socialniho statu séatg realizovat v praxi fiblizné pred sto lety
a postupa se rozvijely tak, aby bylo mozno zajistit vSengatiim zhruba takovou miru
bezpei a jistoty, kolik zarduje bohatym lidem jejich majetek. Jedentwabii, prod
lidé touzi po majetku je ten, Ze je dokaze zajiptikud vzniknou &akeé kritické Zivotni
situace (nemoc, Uraz atd.). K n&8imu rozvoji instituce socialniho statu dochaaedo
vétSinou pro lidstvo neklidnych obdobich, kdy panavabecna nejistota a hledaly se
feSeni jak se spolehfivchranit ged nafstajicimi socialnimi riziky. Dnesni stat
blahobytu je produktem velké hospgskéé krize a druhé gtove valky. Vznikl a rozvijel
se jako zpsob, jak posilit socialni kontrakt, ktery byl nejprekonomickou a poté
civilizachi katastrofou v zakladu /gsen. V tomto smyslu je sociélni stat prohloubenim
a extenzi klasického ,, statu ochrance®, kterglmd samych péatki modernity svou
dvojjedinou ulohu. M produkovat bezp# a redukovat nejistotu pro vSechny, kdo Zili

v jeho hranicich.?®

O socialnim statu a o jeho krizi, se kterou sewtasnosti potyka, se mluvi stéle
vice a hlastlji nejen v naSi republice, ale i po celé Ewopypada to dokonce tak, ze
tvrda kritika socialniho statu ze strany jédm a zoufala snaha zachranit&, wsSe co se
jeS€ zachranit da, tvd v sokasné dob Ustedni téma veSkeré politiky. Niklad
zavedeni kazdé dalSi nové socialni davky ohroZogyaj a vykonnost ekonomiky

a zatzuje veejné rozpoty. ,Socialni stat byl zpochytlovan od samych svych datki,

% Keller, J. Soumrak socialniho statu, Praha: Sogioké nakladatelstvi, 2005, s. 59-60
% Keller, J. Soumrak socialniho statu, 1. vyd. PraBaciologické nakladatelstvi, 2005, 10 s. ISBNS®&#29-41-5
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v nekterych zemich Evropy prakticky jiz od konce 1@lest Byl neméh zaryg
zpochyliovan dokonce i v debsvé zdaleka neft8i slavy, tedy v gbehu takzvanych

triceti tunych let*, jeZ nasledovaly po druhéstwé valce:?’

V padesatych letech 20. stoleti vytykalitikri socialnimu statu, ze je zdrojem
inflace a brzdi ekonomickyast. Témto vytkam musetelit dokonce, i kdyZ v té dab
hospodé#&sky rist WwtSiny evropskych zemi dosahoval z dneSniho pohlptimo
astronomickych hodnot. V,Sedesatych letech byl zase d@bvan z piliSné
byrokrati‘nosti a strnulosti statniho aparatu. Od sedmdesatgt jej pro zranu vinili
z toho, Ze fspivd k Gstu nezawstnanosti a neudnne preteZuje vlddu a statni
rozpa’et. V osmdeséatych letech mohl socialni stat podfehs kritiki predevSim za
narust socialniho vyloéeni (exkluze) a za rostouci nestabilitu rodiny. dedadesatych
let az dodnes nese vinu za snizovani konkurengasobd zer, kterou brzdi pré¥

v dob rychle postupuijici globalizace ekonomik§

Krize socialniho statu se objevila v sedmatieh letech v souvislosti s tzv.
~fopnymi Soky“. Od té doby se ve vydpch statech diskutuje o U&nosti, patebnosti
a efektivi€ socialnich opaéni. Hledaji se cesty agoby jak co nejvice omezit vydaje
statu v této oblasti a usittak veejné rozpéty jednotlivych stél. ,Posilit oteseny
socialni kontrakt v podminkach moderni spotesti znamena nalézt rovnovahu,
vybalancovat zajmové rozpory mezi sektorem trzminakiky na stra#i jedné
a zasadami demokratické politiky a cabské kultury na strah druhé. Vyrazem
(docasného) sntéeni chto rozpof: se stala moderni socialni politika a hlavnim Ukole
socialniho statu je sriovat poreby socialni politiky s imperativy politiky hospaosiéé.
Zatimco hospodgka politika zajisovala v tomto rovnovazném stavu ekonomiaisy r
a plnou zamstnanost jako zéklad pro financovanie@ych vydaj a sluzeb, politika
socialni se starala o to, aby tlaky trzniho systémewedly k polarizaci spafeosti

a k narugeni socialniho smiru, coz by mohkirgpohrozit i fungovani ekonomiky™

Jeden z autbrpiirovnava v hezké metaife socialni stat k tlummikovi. ,Hlavni
vyznam instituce socialniho statu gp@l od sameho p@tku v tom, Ze dokazal hrat
Ulohu jakéhosi prosednikaci ,tlumocnika“, dokazal simultanhprekladat mezi jazyky
ekonomiky, politiky, socialna a kultury. V této afietické rovire Ize datovat péatek
konce socialniho statu od okamziku, kdy jeden ezatitovanych sektdrmoderni

2" Keller, J. Soumrak socialniho statu, 1. vyd. Pr&uziologické nakladatelstvi, 2005, 9 s. ISBN &a#89-41-5
2 Tamtéz
2 Keller, J. Soumrak socialniho statu, 1. vyd. Pr&miologické nakladatelstvi, 2005, 11 s. ISBN8Ba#29-41-5
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spole’nosti, a sice sektor ekonomikyieptava citit poebu tlumdeni a ultimativid
poZaduje, aby se vSechny zbylé sektoryilyakonverzovat vyhradhjehoreci. Jazyku
socialni politiky a vSem dalSim ,neekonomickym“yjaim praw od tohoto okamziku

hrozi, Ze pestanou byt pouZivanycasem se stanou mrtvym jazyketh.*

2.4. Problémy socialniho statu

Sociélni stat, tak jak ho chpeme v dneddemi podo&, vznikal p&atkem druhé
poloviny 20. stoleti. Bylo to obdobi, ve kterémdyhoderni industridlni spaleost na
svém vrcholu. P&tkem sedmdesatych let se objevuji Gvahy o je Ia, kedy v dols,
kdy byly znamy prvni naznaky ig¢chodu industridlni spaleosti ve spolénost
postindustrialni.,Soub¢h prechodu k postindustrialni spaéteosti a krize socialniho
statu neni ndhodny. Hlavnim petiem k Gvaham o nastupu postindustrialnfadu byl
prudky narist procenta populace zastnané v sektoru sluzeb a nemémrantni Ubytek
pracujicich v pimyslu. Povalény socialni stat byl naopak budovan nagpokladu, ze
v ekonomice bude i nadalergvladat primysl se silnou poptavkou po i
kvalifikované muzské pracovni sile schopné uzndinu vetre manzelky, jezistava
po siatku a narozeni dite zpravidla jiz trvale v domacnostizéthod k postindustrialni
spole’nosti byl doprovazen podobryraznou vinou odchodu pracovni sily Zmyslu,
jako byl vznik spolnosti primyslové doprovazen masovym odchodem zeédzksiwi,
jenz virade zemi vrcholi v obdobi mezidiva s¥tovymi valkami a v padeséatych letech
20. stoleti. Povrchni analogie mezi deindustriadiza deruralizaci Zivili iluze o tom,
Ze Gstup od industrialni spaleosti bude pnejmensSim takovym U&ghem, jako byl
svého casu jeji nastup. Socialni statém podle echto iluzi, Zstat novou vinou
transformace ekonomiky v zagadedoten. Sektor sluZzeb dnvstebat pracovni silu
odchéazejici z tovaren podabmezprobléma¥ jako byly ped tim masy rolnik jez

odchézely z venkova integrovany do moderiiyslové ekonomiky*

%0 Keller, J. Soumrak sociélniho statu, 1. vyd. Bra&ociologické nakladatelstvi, 2005, 11 s. ISBNB8@29-41-5
31 Keller, J. Soumrak sociélniho statu, 1. vyd. Bra&ociologické nakladatelstvi, 2005, 23 s. ISBNB8@29-41-5
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2.5. Zdroje a typy krize socialniho statu

1. Krize _ekonomicka — dw ropné krize za sebou gobily dlouhotrvajici

hospodé#&skou recesi, kdy byly nizké &oi piirastky HDP, gitom veejné socialni
vydaje maji tendenci staléhdstu. Redukovat tyto vydaje je velice obtizné, preto
socialni stat stava ne@mm¢ nakladnym a nasledkem toho dochazi ke zpomaleni
hospodéského #stu. ,Podil hrubého narodniho produktu, ktery jensvan na
nejrizrejSi formy socialniho zabezfeni, tak stale roste, coz podle kritikocialniho
statu omezuje moznosti hospgglk&ho ristu do budoucnaimz se bludny kruh klesajici

hospodéské vykonnosti a rostoucich socialnich problémavira.

2. Krize efektivity — ztrata efektivnosti socialniho statu, ktera karslozitosti systému

redistribuce. To kritizuji zejména liberé&lrorientovani kritikové a na druhou stranu
zduraziuji vysokou transparentnost trzniho systému. Deddiou na krase socialniho
statu je fakt, Ze zagstnava velké mnoZzstvi pracovnich sil. Problém jetom, Ze

z vyhod socialnich podpaferpaji hlave lidé, ktegi maji informace, a ne ti, kteto
skute&n¢ potrebuji. V této fazi dochazi k tzvorganizani krizi, kdy byrokratizované
struktury statni pée vykazuji chronickou /tizenost a vydrZzovani rostouciho
Urednického aparatu sp@bovava stale &iSi ¢ast prostedk: urcenych gvodre na
socialni @wely. Od konce 70. let se proto pouziva pojmu ,inédita” pro znaceni pilis

vysokych naklailspojenych s fungovanim/egnych netrznich organizacf®

3. Krize _demograficka — pispiva k ni starnuti populace aist nagti mezi

potencionalnimi siry meziskupinové solidarity (9faa mladi, zdravi a nemocni...)
Diky tomuto stavu dochazi k poruSeni interge¢r@tao kontaktu, nadmz je zaloZzeno
prabézné financovani systému socialniho pejst Pokud ma byt trzni systém zdravy
tak by poteboval ,aby lité umirali pokud mozZzno v okamziku, kdyegtanou byt
ekonomicky aktivni. Starnuti populacgspbi v opaném sraru. ZvySuje peet let, kdy
lidé jesSe Ziji po ukordeni své ekonomické aktivity, coz v &ijich produktivity zvySuje
naklady na reprodukci pracovni sily*

Vysledkem tohoto stavu je, Ze se zvySugeposob v ekonomicky poproduktivnim

véku, coZz ma za nasledek, Ze ekonomicky aktivni fid@esou stéle &Si zatz ve

vztahu k zabezgeni €chto skupinReseni,spoc¢iva v moznosti posunoutkvodchodu

32 Smutek, Martin. Socialni stat-ivod do studia.yid.\Hradec Kralové: Gaudeamus, 2005, 64 s. ISBN®OL-691-2
3 Tamtéz
3 Tamtéz
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do dichodu, a tak zvySovat podil ekonomickynych v populaci. Toto jednoduché
reSeni nardzi ovSem na problém rostouci négtaranosti, coz vyvolava na trhu prace
porekud paradoxni situaci. StarSi lidé by ¢lm pracovat déle v situaci,
kdy mladSi mar& hledaji praci. Paradox@ nerovnordrné je rozlozeno riziko st
Rizikem zde totiz neni prosty fakt, Ze zestarnbgznirozba, Ze zestarnu v chudob
Vr7ade zemi pitom plati dneSni mladi lidé na penzijnfigmjiSteni nejvice v celé
historii. Zarove: v techto zemich pobiraji dnesni penzisté nejvyééhably vSech dob,

i kdyz sami kdysigspivali vyrazid mérg, nez kolik plati dneSni mladi. Mladi platci
jejich dichodi pritom wdi, Ze ¥tSina z nich bude ve giapobirat vyraza mensi
dichod, neZ je obvyklé dnes. To je jednotidpdesolidarizace ze strany mladyci.

4. Krize legitimity — z divodu zpochybéni ideah socialni rovnosti ztraci socialni stat

cast své legitimity. Ve srovnani s demografickym lkeoremickym rozmirem krize
welfare statebyva mnohem mensSi pozornoghevana krizi, ktera se prohlubuje péav
v roviné hodnot, coZ je pravv oblasti kultury a ta je velice zavazn& hodnotovym
prioritam socialniho statu péto od pafatku normativni Usili o snizovani socialni
nerovnosti. V poslednich dvau t/ech desetiletich se mnozi signaly toho, Ze rostouci
pocet lidi z celé'ady divodi hodnotu vtsi socialni rovnosti zpochybje.“*® Jde o tzv.
SKrizi davéry“. Prvni signdl, ktery naztgaje neochotutasti populace m@myslovych
zemi, podporovat socialni zabezeei ostatnich spolushnmi byla v sedmdesatych
letech tzv. gaiova revoltd. , Zpochyliovani legitimity socialniho statu neni mozné
zkratkovit chapat jako reakci na vysokéremé vydaje a vysokou Urovedarni, ve
skutenosti bylo reakci na rychlostustu véejnych vydaj. Nahly a prudky st

v takovych zemich jako jsou Spojené staty a Dangko)al poplach, zatimco v zemich
jako je Svédsko, Francie agidecko, plynulejsiist vyvolal mé#& nenavistnou reakci

a slabsi politickou opozi¢?’

Podle pizkumi verejného migni se neochota platit vztahuje pouze na socialni
programy, které jsou &eny k podpee tzv. marginalnich kategorii obyvatelstva.
V osmdesatych letechvglké mnozstvi pekumi indikovalo silny entuziasmus pro
klicové instituce socialniho statu a ochotu plaéitSv mnozstvi pea na jejich podporu.
Existuje propast v Urovni podpory masovych socidirsluzeb, které uspokojuji obécn
sdilené poteby tSiny populace, jako je narodni zdravotnictvi, dladi a dichodové

% Smutek, Martin. Socialni stat-ivod do studia.yid.\Hradec Kralové: Gaudeamus, 2005, 64-65 s. 1I8BN041-691-2
%6 Smutek, Martin. Sociélni stat-ivod do studia.yd.\Hradec Kralové: Gaudeamus, 2005, 65 s. ISBN®OL-691-2
37 Smutek, Martin. Sociélni stat-ivod do studia.yd.\Hradec Kralové: Gaudeamus, 2005, 66 s. ISBN®OL-691-2
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zabezpéeni, a sluzeb zafrenych na mensiny, jako jsou podpory v nezamanosti,
socialni bydleni a vyplata minimalnich davek sowigot'ebnym. Masové sluzby, jako
je narodni zdravotnictvi, v2tAni a dichodové zabezpeni, jsou stale vyrazn
nejpopularjsSi. Davky pro invalidy maji dvakratéssi podporu nez davky pro

38

nezandstnané.“” Z uvedeného vyplyva, Ze vetginé zemi maji vSichni raditcthody

a na druhé str&mepodporuji povate.

5. Krize ekologickd— disledky poskozeni Zivotniho préstli se dotykaji bezprdasdre

strednich tid a ty jsou vyraz& poSkozené, jelikoZz se svymi omezenymi piedky
nemohou vykoupit ze Spatného piesli jako ti, kt& jsou skuténé¢ bohati. ,Spolu
s niz8imi vrstvami jsou vystaveny vSem hrozbantimegje disledky nadrirného
automobilového provozu a problémovymi slozkami wraa& konce. Jejich prosedky
jim zpravidla stai pouze k tomu, aby mohli za zdravotirpdou jezdit kazdormé na
dvou az titydenni planovanou dovolenou. Na rozdil od vrdiewnich a bohatych jim
v3ak jejich obvykly standard nestaaby se mohli do atraktivnitjpody na delSi dobu

nebo dokonce natrvalo odkbvat.°

% Smutek, Martin. Socialni stat-tvod do studiantl. Hradec Kréalové: Gaudeamus, 2005, 66 s. ISBN®01-691-2
%9 Smutek, Martin. Socialni stat-tvod do studianytl. Hradec Krélové: Gaudeamus, 2005, 67 s. ISBN®01-691-2
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3. Proces transformace socialni politiky Ceské

republice

Smyslem této kapitoly je podat informacerocgsu transformace socialni politiky
Ceské republiky P jejim postupném uti@ni a formovani zagatém po revoluci 17.
listopadu 1989. Tento meznik naSi novodobé historéamenal zasadni 2Zmu ve vSech
oblastech nasi spdleosti. Je samdgjmé, ze kdmto znenam nemohlo dochazet bez
koncegnich zmén v oblasti socialni politiky. Bylo nutné zmit staré socialni
mechanizmy a hledat nova vychodiska, ze kteryclylohazela nova koncepce sociélni

politiky.

3.1. Hlavni znaky socialni politiky v obdobi socigsmu

Model sociélni politiky v kazdé konkrétninzieje vzdy utitym ,mixem*“ rysi
nekolika riznych existujicich mod@lsocialni politiky. Totéz plati i pro typ socialni

politiky Ceské republiky, ktery neni mozn#ipdit pouze k jednomu typu.

Model socialni politikyCeské republiky se utvéjak vreakci na spotenské
zmeény po roce 1989 tak v reakci na nasi socialisticktnulost. Etapa socialistického
vyvoje byla zaloZena na naprosto odliSny¢bdpokladech a podminkach (politickych,
ekonomickych, socialnich), coz pro socialni politikznamenalo velky idaz na
univerzal pojaté a relativé rozsahlé aktivity statu a na jeho monopolni pastav
praw v socialni oblasti. To #to za nasledek taka Uplné vylodeni ostatnich subjekt

ze socialni politiky a jejimifiznainym rysem byl statni paternalismus.

V socialistickémCeskoslovensku neexistovala socialni politika v teék@odol,
jak ji zname dnes. Termin socialni politika zmipetatkem padesatych let ze slovinik
(vraci se sem az v 70. a 80. letech). Komunistidedlogie nefipoustla existenci
socialnich problérin které podle ni socialismus odstranil. Je saejor, Ze tyto
problémy, které existovaly ve skryté podpmebyly feSeny systémy socialnimi, ale

prostednictvim ekonomiky, zejména cenovymi dotacemi zhwebo pezangstnanosti.

Jednalo se o model rovndsiy a nivelizéni, velice narény na ekonomické

zdroje, ktery se opiral o rozsahlou redistribucstamulujici spiSe pasivni chovani
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a postoje obyvatel. Socialni politika byla deforrapna gedevsim v tom smyslu, Ze se
jednalo pouze o aktivity statu, které byly monopdlaskuténovany spoléné s jinymi
aktivitami. V tomto obdobi byla role ostatnich sl v socialni oblasti vyrazn
potlaiena (oldan, rodina) nebo zcela vyléena (cirkve, charita). @anim byla
vnucena role pasivnichiippmaol davek a sluzeb, aniz byén vyznamrgjSi realnou
moznost spolurozhodovat o jejich kvalia rozsahu. Je jasné, Ze takové okidst
politickych a socialnich prav &o za nasledek prezentaci socialnich tgyatjako dary

velkorysého statu @lanovi, ktery se stal pouhym objektem socialni polit

Stat znén¢ omezil prostor pro samostatné socialni chovannyodvSech ostatnich
nestatnich subjekt jejichz pisobeni je Fznané pro fungovani vSech demokraticky
fungujicich systérin Statni monopol byl v oblasti socialni politikyni& totalni,
koncipoval, financoval, realizoval a také kontrabwcelou sociélni oblast. Za timto
Gcelem byly vyuzivany vylené statni instituce a mechanizmy. ,Socialisticka abdi
politika® byla budovdna na mySlence socialni spdhvesti spiSe ve smyslu
rovnostdstvi a byla zde prosazovana zejména univerzaliinsata a solidarismus celé
spole&nosti. Toto byla oficialni filozofie vladniho ap#wa ktera ale zarowve

privilegovarg jistila urcité vrstvy, o které se statnifizeni opiralo.

Socialisticka socialni ogehi byla vyléné financovana ze statniho rozpo
a fungovala spiSe jako rezidualni. Prioritou korstiokého rezimu byla politika,
armada a ekonomika. JelikoZ byla socialni teydt realizovana plogn stavalo se
v prabéhu let, financovani takto relatignfinanéné rozsahlych socialnich vydajze
statniho rozpé&tu stale vice problematické. Jako celek&pal na potl@govani lidskych
prav a na nesvobédZ nazndenych zakladnich charakteristickych trye patrné, Ze
model socialni politiky v socialistickémCeskoslovensku byl do ztr@é miry
deformovan. Svoji charakteristikou se nejvicéiblzoval redistributivnimu typu

s negativnimi politickymi modifikacemi aidledky pro své atany?°

Politickd praxe, jez preferovala vyrobni &V spole&né s rostouci celkovou
ekonomickou neefektivnosti a dgrpanim finadnich zdrofi, nutré vedly k obrovské
vnitini  zadluZenosti sféry sluzeb. Bylo to jak v oblagakladnich progedki,
tak v motivaci, schopnostech a dovednostech paiésii pracovni sily. Zejména
v obdobi 70. a 80. let se rozvijela oblast spdgjfib sluzeb pro za#stnance, zejména

ve vybranych vyrobnich odtwich. DosSlo ktomu, Ze podnikova sféra se svym

40Krebs, V. a kol. Socialni politika, Praha: ASPIsa 2007, s. 90-92
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zamestnan@m vlastré do jisté miry snazila kompenzovat nedostatkymwosti statnich
instituci pisobicich v oblasti socialni politiky.

Dle jednoho z autbrje mozno konstatovat, zgak tradice Rakouska - Uherska
a pedmnichovskéhd’eskoslovenska, tak i zku3enosti z Zivota ve &pust 7izené
komunisty se prosadily v chovani a postojich jedroat i instituci. Na jedné strah
vedly Spatné zkuSenosti s minulym rezimen¥itégdni liberdlnim a vykonovym
hodnotam, na druhé strarsi ¢esti oldané na peéatku spoléenské transformace jen
malo uvdomovali, Ze paternalisticka socialni politika zir&voji tradni ekonomickou

a politickou bazi.*?

3.2. Vychozi podminky na péatku transformace

Proces transformace socidlni politiky po roce 198%skoslovensku a po
v samostatn€eské republice ovliovala a dodnes oviije celarada faktol. Jedna

se [redevsim o tyto politické, ekonomicke, socialni #kui predpoklady a podminky:

1. ,Akumulované ekonomické zdroje zéna zddény zpisob rozd@lovani ¥chto

zdroji_mezi_obyvatelstvoZde je mozno konstatovat, Zéeska republika

disponovala na ptatku 90. let relativa sluSnym hrubym domacim produktem
na jednoho obyvatele, nizkou mirou¢jgn zadluZzenosti a hla¢nvysoce
rovnostaskym zpsobem rozélovani ekonomickych zdroj, coz vyio dobrou
vychozi pozici pro celkovou spédaskou reformu v tom, Ze nebylo propastnych
rozdiki mezi bohatymi a chudymi.

2. Ekonomickéa infrastruktura a postup reformy vlastrk§ch vztahi. Ceska

republika jako tradini industrializovana zeenzde opt byla v relativni vyhogl

i kdyZz zastarald struktura pmyslu a jeho orientacerevazi na vychodni trhy
znamenala velkou z&#t  Postup pemeny vlastnickych vztah (odstateni
a privatizace) byl realizovan ve srovnani ésSinou  ostatnich
postkomunistickych zemi velmi rychle. Podoérvyznamu solidniho pravniho
ramce tchto znén a kontrolnich funkci statu ve vztakizeni celého tohoto

procesu i k novym vlastnik n¥lo ovSem za nasledek zné& bilareni ztraty

“! Poficek, M. Kiizovatkyceské socialni reformy, Praha: Sociologické nakiglgati, 1999, s. 67-68
42 Poticek, M. Krizovatkyceské socidlni politiky. 1. vyd. Praha:Sociologickkladatelstvi, 1999, 68 s. ISBN 80-85850-70-2
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verejnych rozpedti a rostouci nespokojenost obyvatelstva s neschidpdbs
dokonce nechuti vlady zabranit poduod které tyto procesy provazely.

3. Kapacita _a _efektivita statniho aparatuPres opravénou kritiku mnoha

negativnich ryg statni byrokracie ztlené po minulém rezimu se diti, Ze na
nekterych ceskych ministerstvech/gre jen petrval alespé odraz vysoké
profesiondlni kultury byvalého rakousko-uherskéltedaika. Statni aparat si
navic (na rozdil od jiz /dve se liberalizujiciho Mé&arska a Polska) zachoval az
do poslednich dh komunismu znrmou miru autority a schopnosti akce.
Uké&zalo se, Ze tento aparat byl schopéipravit a realizovat zejména v prvnich
letech po revoluci vyznamné reformy, spjaté ovSejména s pro@nami
ekonomiky. S postupem let se ovSem stale madjaptojevovaly i slabiny ve
fungovani statniho aparatu, souvisejici mj. se estabkladanou reformou

verejné spravy.

4. Rychlost a vSestrannost politické demokratizaceasdjs politickou kulturou

obyvatelstva, se stabilitou viady v prvnich letgmh listopadu 1989 a s mirou

jeji_ decentralizaceTaké zde je obraz rozporny. Lidei, ze Ceska republika je

dnes zemi s rozvinutymi institucemi reprezentatieniokracie. Na druhé stran
dosud nebyla realizovafih reforma regionalniho uspédani statni spravy
a samospravy, od niz je teprve mozné odvinoutiomatizaci mnoha soustav
verejnych socialnich sluzeb. Vlada vzesla z volebce ra992 také nebyla
priznivcem rozvojem nezavislého cabského sektoru schopného byt
zprostedkovatelem mezi jedincem a centralni autoritostitucce oldanského
sektoru (neziskové organizace) sice existovalyrompdy vSak dosud v poli
zna’né legislativni neufitosti a byly ovlivieny politickou atmosférou, ktera je

svym zpsobem inferiorizovala.

5. NizSi politickd priorita gFisouzend refornd socialni politiky ve srovnani

s ekonomickou reformou a reformou politického systé zen#. | kdyZ by bylo

mozno pochopit motivy priorizace ekonomické refozejynéna v prvnich letech
po politickém zvratu, vyvoj v mnoha zemich na wjcbd hranic Ceské
republiky ukazuje, Ze nutnou podminkou pro Kopeuspch politickych
a ekonomickych reforem je nalezeni nové rovnové&mi politickou svobodou,

volnym trhem, ofanskou odpaidnosti a socialni ochranou, jinymi slovy mezi

43 Pozn. autora prace: reforma byla zsta, ale doposud nebyla dokena
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uplatrenim trhu, statu a afanského sektoru jako &tivych regulatod aktivit
jednotliva: i instituci. Této rovnovahy, kterou je tak nesr@admirzovat i ve
vysplych a bohatych zapadnich spatestech, je jest radow obtizrjsi
dosahnout v rychle sewnicich, politicky kehkych a ekonomicky nestabilnich

ponerech postkomunistické zerh**

3.3. Spol&enské znény v Ceské republice po roce 1989

Po zmin¢ politického rezimu v roce 1989 je nastartovanadastransformace celé
spole&nosti. Z&ind se vyraz¥i prohlubovat diferenciace ve spotesti, rostou
piijmové a majetkové nerovnosti, vznikly nové proirgsole&nost doposud neznameé
problémy, jako je nap nezanistnanost, chudoba, socialni vyéeni apod. K tomu, aby
byla mozna dlouhodoba prosperita spotesti v €chto zngénénych podminkach je
souwasre potreba podporovat odpésné socialni chovani obyvatel, odstiankonfuze
ekonomickych i socialnich efaktusilovat o ¥tSi efektivnost vynaloZenych vydapa
socialni @ely a také tinn¢ feSit no¥ vznikajici problémy. K uspokojeniéahto
pozadavk se stavajici model trvajici 40 let ukazuje jakeymevujici, a proto se po

roce 1989 z&na utvéet odlisny model socialni politildy.

Nova podoba socidlni politiky v nasi sgolesti se utvdl postupg a je zcela
ziejmé, Ze v ni jsou a budou zastoupeny prvky vie@mygch tyd sociélni politiky.
Jejich zastoupeni bude sarrgjnk zaviset naad okolnosti:,na ocekavani populace,
jejich aktivitdch a postojich, na charakteru a maocialnich aktar, na stetech
politickych sil, ekonomickych moZnostech, mezindichd Gmluvach, narodnich
zvyklostech a tradicich apod. Nicrdéryznamnou okolnosti budou i jiné po komunizmu
zdkdené anomalie, zejména hluboce zadw@ny sklon a petrvavajici tendence spoléhat
se na stat. Jisté je, Ze systéemovdarensocialni politiky je spojena se zeslabenim {prvk
redistributivniho typu, tzn. omezeni socialni vefkosti statu g sowasném posileni
prvki vykonovych a reziduélnich, vedeném snahou po G8épar zarové Ucinné
socialni politice. Pro tuto orientaci mluvi nejemezené ekonomické zdrojegtve

nepfiznivého stavu vejnych financi, ale i paéba obnovit individualni odpeéginost za

“ poticek, M. Kiizovatkyceské socialni politiky. 1. vyd. Praha:Sociologickekladatelstvi, 1999, 68-69 s. ISBN 80-85850-70-2
4 Krebs, V. a kol. Socidlni politika, Praha: AS®ls., 2007, s. 53-54

33



vlastni osud a Zivotni standard, podpotak aktivni postojea motivaci k praci

a vykonnosti, a tim vytiid podminky pro dlouhodobou prosperitu spolesti.“*®

3.4. Transformace socialni politiky WCeské republice

viv s

Podstatou procesu transformace jeéaan divéjSiho spoléenského systému se
vSemi jeho atributy na systém novy. Ekonomicka eidoi oblast vtomto procesu
spolu Uzce souvisi a zaujima nesgdniavni a prioritni tlohu. Vyvojéchto oblasti byl
po dobu ,socialistické éry* do ztiaé miry na sab nezavisly a v podstatprobihal
nezavisle na vyvoji ve vysfych zemich s#ta, predevSim Evropy. Existence
komunistického rezimu ¢eskoslovensku vedla k hospesiéému propadu a také

k zaostavani v oblasti socialni.

Ri objasiovani podstaty a zakladnich probiénransformace socialni politiky
v Ceské republice po roce 1989 jdicelné upozornit na /it skutenosti, které
podstatnym zjsobem ovlikuji celkovou obecnou snahu naSi spotesti o uplatani
novodobé socialni politiky a které se vyraznynisapem dotykaji vSech subjpekt

a objekt: sociélni politiky bez ohledu na Urov&zeni a regionalni aspekty.

1. V prvérade jde o proces, vdinZ naSe spot@ost prechazi od dveéjsiho systému
k systétmu pro ni novému, ve \dlém svte vSak dlouhodab realizovanému
a historii osvdcenému. Pro systém KmuZz vdon¥ smerujeme, je
charakteristické pedevSim demokratické ugpdani celé spolaosti a trzni
mechanizmus a také dily systém mordlnich hodnot. Jednd se oc¢mam
zasadniho charakteru, kterou lze téz wyitaghko zakladni kvalitativni zvrat
(zlom). Takovouto zinu nelze uskutait v kratkémcasovém obdobi. Svoiji
povahou jde o proces, ¥mZ vedle sebe koexistuji prvky nového a starého
systému. Stary systém jiz ve sugooni funkci neexistuje, ale zaravgese ve
sveé celistvosti dostatee nepisobi systém novy. Toto poznani ma madoy
vyznam pra¥ pro celou oblast socialni, kde se doslova kaZdageotyka nove
se starym. Proto lze sditosti 7ici, Ze rkteré dnes konkrégnpouzivané
zpisoby, formy a provathi socialni  politiky nuté doznaji  zren.

Opodstaténost této hypotézy plyne z faktu, Ze socialniikalje vzdy systémem

46 Krebs, V. a kol. Socialni politika, 4. vyd. Prat&8P]I, a. s., 2007, 54 s. ISBN 978-80-7357-276-1

34



Zivym, ktery musi nutnreagovat na aktualni podminky a ukoly spotesti
a jako takovou ji nelze nikdy povazovat za definitia jedir spravnou

konstantu.

2. Neméa vyznamny je druhy proces, vind Uzce souvisejici s procesem prvym.
V naSi spolénosti zn@na cast lidi (rekolik generaci) ve skuteosti prakticky
nepoznala Zadny jiny systém socialni politiky re dfivejSi a nemdla tak
realnou moznost jiny systém poznat. To zanechalo na napretine z nas
velmi silné negativni stopy bez ohledu na to, zda sawdomujeme’i ne nebo
zda si to ¥bec chcemeijpustit. Dosavadnich postbja navyk se zbavujeme
a jesSt dosti dlouhou dobu se budeme zbavovat velhtet Transformaci je
proto t*eba vnimat nejen jako proces ghujici k nové a jiné podad socialni
politiky, ale soudasr¢ i jako proces sr¥ujici ke kultivaci jedince, ke zémé

jeho postaog, chovani, hodnotovych orientaci apod.

3. Treti proces Ize ve sttbosti vystihnout jako problém trefadre vyvoji sociélni
politiky, coz neni samggjme nasS specificky problém, ale problém vSech
vysplych zemi. Jde v pods#ab tendenci pechodu ke spaof@osti informaci,

0 nutnost ¥novat maximalni soustd’nou pozornostcloveku, o @&inngjSi
zvladani velmi rychle postupujicihcdecko-technického vyvoje a diverzity
v Zivot spole’nosti, o pechod od narodnich hledisek a kritérii k aspakt

mezinarodnim apod®

Uvedené skutaosti samoiejmé poznamenavaji proces transformace socialni
politiky a do utité miry determinuji jeho budouciiieh, coz se projevuje néglad na

téchto faktorech:

,V socialni politice stale jegtv uriité mire peziva stary mechanizmus tvorby zdroj
a jejich perozadlovani statem. Novy fondovy:izoeb hospodé&ni se buduje pomalu
a s problémy (viz napsoustavu socialniho pojisti).

» Stale nedostat®a je mira participace nestatnich subjekia realizaci socialni

politiky. Cinnost hnuti, spolk cirkvi a jednotlivé je teprve v pétcich a statem

neni v patebné mie stimulovana, objevil se fenomén neZgtmanosti a spolu

47Krebs, V. a kol. Socialni politika, 4. vyd. Pratk8P]I, a. s., 2007, 93-94 s. ISBN 978-80-7357-276-1
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s nim potebaresit situaci lidi, kt&f mnohdy a ne vlastni vinouigli o préci.
S tim souvisi vznik novych probiémmoznost chybnych krék

» Existuje nedgeSenost legislativy whkterych socialnich oblastech (napve
sfé%e bydleni, vzélavani, socialnich sluzeb aj.).

* Po cela 90. létaistaval nedgeSen pesun pravomoci na regionélni organy
zejména ve smyslu decentralizace rozhodovani andow&éni a regionalni

uspoddani dodnes s sebou neéadu tizivych problég

* Nejhire a nejpomaleji semeni vwdomi oldani a jejich snaha stale se spoléhat
na stat. Zodpaidnost za vlastni zivotni podminky ze stranjaod se prosazuje

pomalu a s obtizemi®

3.5. Etapy vyvojeéeské socialni politiky po roce 1989

Vyvoj sociélni politiky WCeské republice po roce 1989 se d&lerit do rékolika
obdobi, které v zasadasleduji volebni obdobi jednotlivych polistopagdvviad. Zde
se zarove ukazuje, jak citlivy byl vyvoj v sociatnpolitické oblasti na zgny v celkové
politické orientaciceské vlady. Obdobi transformac¢eské socialni politiky po roce

1989 mizeme rozlenit do rékolika etap.

,1. Etapa: prosinec 1989 €erven 1990

V tomto obdobi byly jednak diskutovany aasigvany koncegni zaklady
pripravovanych reforem, jednak byla zruSenacktara socialni privilegia
komunistického establishmentu. Kermromadnych s#lovacich prostedk: a vedle
vznikajicich profesionalnich zdjmovych organizat# dolz intenzivi pracovaly fizné
iniciativni skupiny dobrovolnik pripravujici koncepty reforemiznych oblasti socialni
politiky. Integrujicim organem byla Programova kemiOldanského foéra, tvéci
koncepni zazemi navustavené federalni &ské vldd a ovsem i Ofanskému foru,

pripravujicimu se na prvni svobodné volbgewnu 1990.

“8Krebs, V. a kol. Socialni politika, 4. vyd. Pratk8P]I, a. s., 2007, 94-95 s. ISBN 978-80-7357-276-1
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2. Etapa:cervenec 1990 €erven 1992

Slo o obdobi, kdy byly po volebnin#agtvi Oldanského fora Ceské republice
a Verejnosti proti nasiliu na Slovensku ustavenyéncepublikové viady i federalni
vlada svyraznym proreformnim programem. Socialrdlitika byla rozvijena
a vielovana do legislativnich akt jak na federalni Urovni (Federalni ministerstuage
a sociélnich wci), tak na drovni republikové (Ministerstvo praaesocialnich ¥ci
Ceské republiky). | kdyZz spoluprace mezerma ministerstvy nebyla vzdy idealni,
z politického hlediska bylo jejich stanovisko i msigisko pislusnych viad velmi
podobné. Lze je charakterizovat jako snahu o postugahrazeni statniho paternalismu
zavedenim prugfSich a decentralizovafsich mechanisfh kompaktibilnich
S nastartovanou ekonomickou reformou, ovSem s peain regulativnich i vykonnych
kompetenci statu tam, kde to bylo nezbytné. ZdKadieviadajici politické filozofie

vlady Slo o sw@s sociélrliberalniho a socialddemokratickéhofistupu.

V socialni oblasti se zakladnim konggm dokumentem stgScén&* socialni
reformy“. Socialni strategie byla zafitena naseSeni problé zanestnanosti, pijmu
pracujicich a jejich rodin a na socialni zabezgei. Byl schvalen za&m vytvoit

univerzalni a jednotny systém socialniho zab#&agektery by poskytoval:
* povinné zdravotni, nemocenské &libdové pojigni, dobrovolné fpojisteni
individualni i skupinové
e statni socialni pomoc podneimou potebnosti po \gerpani vSech ostatnich
moZnosti zabezpeni a pomoci i neschopnosti atana postarat se o sebe.
Jako zakladni kameny socialni reformy byly defingva
» aktivni politika zarstnanosti
» liberalizace a pluralizace systému socialniho zalageni
» zalozeni zachranné socialniesit

3. Etapa:cervenec 1992 €erven 1996

VCeské republice zvitila ve volbach konanychdervnu 1992 koalice slozena
z liberalnich a konzervativnich stran. Na Slovenbily Us@Sre¢jSi strany nalevo od
centra politického spektra a strany populistické nacionalistické. To fspelo
k rozatleni Ceskoslovenska na konci roku 1992 a vzniku dvou visbzéh

nastupnickych stdt— Ceské republiky a Slovenské republiky.
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VCeské republice se visledku &chto politickych z@n ve sledovaném obdobi
prosadila neoliberalni politika, charakteristickargsazovanim ekonomické reformy
jako prednostniho cile spalenskych genen, deklarovanoug¢astene i realizovanou,
snahou omezit roli i vydaje statu na poli socialachrany a nedverou ke
zprostedkujici roli instituci obanské spolknosti ve formovani a realizaci socialni
politiky.

Tato politickd koncepce, typicka zejména @itw'anskou demokratickou stranu,
byla v ramci koalice pafkud korigovana dalSimi stranami, které davalyektarych
situacich pednost 7eSenim otevirajicim ét8i prostor pro intervenci statu
(Kres'anskodemokraticka uni€s. Strana lidova) ajsobeni dalich instituci sanské
spole’nosti (Olanska demokraticka aliance)./&ladajici politickou filozofii viady
byla sn#s neoliberalismu a konzervatismu. Vzhledem ke 2pdZzdpisobenému
institucionalni ,path-dependenc§® a délkou legislativniho cyklu Ffpravy
a schvalovani zakan se zvlast ve druhé polovierroku 1992 i v letech nésledujicich
caste’ne uplatnila i 7eSeni, ktera #a blize k politické filozofii fevladajici

v predchozim obdobi.

4. Etapa:cervenec 1996 €erven 1998

Vysledekdadnych parlamentnich voleb, konanych n#lpmu ke¢tna a cervna
1996, vyustil v sestaveni mensinové Koalvlady slozené z @anské demokratické
strany, Oldanské demokratické aliance ard§anskodemokratické uni€s. strany
lidové. Tato vlada byla zavisla na tiché pogpdeské strany sociademokratické,
kterd vySla z voleb vyraZiposilena a stala se po @dnské demokratické straxdruhou
nejsilregjSi ¢eskou politickou stranou. | kdyz vidda deklarovatihodlani pokréovat
v realizaci svého konceptu socialni politiky omézea socialni ochranu ,skutee
potrebnych“ a orientované na minimalizaci intervencatst jeji prakticka realizace

narazela na odpor posilené opozice.

Velmi brzy po volbach v roce 1996 se ukazadojak chatrnych zakladech byl
vysta¥n koncept ,radikalni ekonomické reformy“. Krachyrsa tunelovani vejnych
i soukromych korporaci, rostouci zahrami deficit a problémy s fungovanim-emého
sektoru a s jeho financovanim (Skolstvi, zdravtthisocialni pée) a korugni aféry
vedly kvyraznému poklesu calnské i politické podpory vl&d reprezentované

49 Rozungj: zavislosti sotiasného stavu a chovani dané situace na stavechyafinu
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Vaclavem Klausem. VIada zareagovalarda restriktivnimi ekonomickymi ,baky",
které se negativh dotkly nejen investic ve kgném sektoru, ale i socialniho
zabezpéeni (zgisreni podminek zvySovani starobniafchlod: v zavislosti na inflaci,
omezeni naroku rodin nat$ké gidavky z Urovéitrojnasobku na 2,2 nasobek Zivotniho

minima).

Lzerici, Zze Klausow vlade se v tomto obdobi podl prosadit rekterd opateni
vyplivajici z jejiho zUZeného a redistribuci fgjciho konceptu, ktera se ji nepaoitia
prosadit v gedchozim volebnim obdobi. Oslabeni viady spolypasezerskymi aferami
vyustilo roz&penim ODS a demisi koali viady Vaclava Klause na sklonku roku
1997.

No¥ jmenovana vlada premiéra ToSovského v socialniitigwl v zasad
pokracovala ve Slégich své pedchidkyre. Projevilo se to nafklad v jeji odmitavé
reakci pihlédnout ke stanovisku odborovych swvdzvySi deregulace cen najemného
a energii pipravované vladou od lcervence 1998, prezentovaném na jednani

tripartity.

Toto obdobi by bylo mozno charakterizovdtojesnahu viady pokravat ve
formovani socialni  politiky v neoliberdltkonzervativnim  stylu s vyuZitim
hospoddéskych &Zkosti, které byly do zex@é miry indukovany slabinami vladni politiky
na poli vytvd@eni adekvatniho pravniho ramce speleské transformace, zvoleného

postupu ekonomické reformy a privatizac®.

3.6. Socialni reforma

Jiz na poatku transforméniho procesu naSi spoétesti po listopadu 1989 bylo
ziejmé, Ze transformaci ekonomiky nebude mozné ptdeaswszasadnich zm v oblasti
socialni. Ok reformy se navzajem podhavaly a nebylo, je mozné uskutitet
izolovare. V podstat Slo o to, aby se dido zabezpeit, Zze kazdy postupny krok
reformy ekonomiky bude soci@mprijiman a Ze nebude dochazet k n&dmému napti
¢i snad krizi v socialni oblasti. Proto byly sc&mébou &chto reforem fipraveny

a vladou pijaty sowtasre.

%0 poticek, M. Kiizovatkygeské socidlni politiky. 1. vyd. Praha:Sociologickekladatelstvi, 1999, 70-72 s. ISBN 80-85850-70-2
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Socialni reformu jeféba chapat nikoli jako jednoradzovy akt, ale jakfonmau
kontinualni. Existujiii zakladni propojené procesy, které okiecharakterizuji socialni

reformu:

e ,odstraneni statniho monopolu, podporu nestatnich subjektcialni politice,

liberalizaci socialnich aktivit akan, jejich dobrovolnych sdruzeni a organizaci

» opuseni statniho paternalizmu a nastoleni principucatské odpaidnosti
a participace (spoludasti)

* odklon od centralniho direktivizmu a vyteai decentralizované spravy na

demokratickém zaklat °*

Za poatek socialni reformy je povaZzovandijgti scén&e socialni reformy
vypracovany a vyhlaseny vladolSFR vroce 1990. Byl chapan jako prvni krok
v ramci kontinualni reformnicinnosti v oblasti socialni politiky zpracovany na
pirechodné obdobi dvou let a byl zardavervnim koncepnéji zamétenym programem
naSi socialni politiky po roce 1948. Scéndyl koncipovan spiSe jako program
ochranny, nezli jako program orientovany cépvj. ke komplexnimu zdokonaleni
celého socialniho systému. Z tohotdivddu se prioritd zantfil na vytipovani
aktualnich rizik dalSiho mozného vyvoje, zejménzangstnanosti, inflaci a privatizaci,

a na opaeni zandrena na tlumeni socialniho riipvyvolaného &mito procesy.

| p'es swj z VvétSi ¢asti ozdravny a garani charakter sehral scénéelice aktivni
roli, neba’ socialni politika jako celek podfita a umoZznila zahdjit gatek ekonomické
reformy. V ur¢itém smyslu vSak scéné svij charakter presahl. Polozil zaklady
k vybudovani socialni politiky nového typu zejména vytvéenim chybsjicich
socialnich instituci (ady prace), instituty (socidlni pogst, Zivotni minimum)

a mechanizmy (kolektivni vyjednavani, valotimamechanizmy).

K naplgni cili danych scerfém socialni reformy byla gatkem 90. let pjata cela
fada zakofr (nag. zakon o zawstnanosti, 0 pojistném na socialnim zabeéepé
a pispivku na statni politiku zagstnanosti, o Zivotnim minimu aj.) lig¢s veSkeré
snahy se nasi socialni politice doposud neplodaiipravit dlouhodobjsi koncepci celé
socialni oblasti a dosadhnout tak celospetského konsenzuiipreSeni zakladnich

problematik socialni politiky, zejména reformgathodového systénta.

1 Krebs, V. a kol. Socilni politika, 4. vyd. Prai8PI, a. s., 2007, 95 s. ISBN 978-80-7357-276-1
2 Krebs, V. a kol. Socialni politika, Praha: ASPIsa 2007, s. 96
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3.7. Orientace procesu transformace socialni poiily do budoucna

Orientace budouciho vyvoje a&ovani socialni politiky je ovlivéna skuténosti,
Ze zatim nebyl zformulovan dosté&te konkrétni a dlouhodaisi program socialni
politiky. Pri¢iny spaivaji zejména ve slozitosti zpracovani takovéhogmmu,

v konfliktnosti procedury sjednoceni se na konkigtrzangrech apod. Zé&chto divoda

neni gedstava o budouci socialni politice zcetatelna a je vice ménjen obecna.
Socialni politika musi byt adresna, pruznéehtedna a &nna, jeji opateni musi
reagovat na Zzivotni podminky obyvatel, ekonomickyosna a satasré musi byt
socialrg citliva se stimulanimi impulzy \ic¢i ekonomickému a celému spéémskému
VYVOji.

Res vSechny vykonané 2my v oblasti socialni politiky po roce 1989 chytéské
republice vniin¢ vyvazeny sedre aZz dlouhodoby prograieseni zakladnich socialnich
problémi. Neni mozna ani akceptateSeni stZzejnich problém v socialni oblasti pod
vlivem kratkodobych politickych rozhodnuti. Proceansformaceceské spolénosti
objevil celoufadu zasadnich, nejen sptasky, ale i z lidského hlediska bolestivych

problémi, které neni mozno snadno, ani kratkatlotistranit a vieSit.

Ri popisu problematiky tykajici se transformage jxelné upozornit na dkteré
zavazné skufaosti, jejichz prvni symptomy se jiz v dosavadmiibdhu transformace
projevily a s jejichz vlivem lze gitat i v budoucnosti. Na jejich odpovidajici@seni
bude zaviset i UgBnost vybudovani takové sp#iiesti. Na pednim mist jde
o problém, ktery Ize ozria jako strach z budoucnosti, resp. jako obavu aeiani
nejistoty. Zakladem této obavy je vznik i perspakturitého dalSiho 4stu
nezardstnanosti, nejistota o realné urovniijni, ktera u mnohych @bni vyrazre
poklesla a nebezpe zchudnuti wfitych skupin obyvatelstva. Fatsem i nejistota
plynouci ze stale odkladané reformyicdodového systému a nejasnych Zivotnich
podminek ofani ve stdi. Lze sem zahrnout i 2ny v Zivotnich hodnotach (axiologicky
pojimanych) jak spotmosti jako celku, tak i socialnich skupincali: a jednotliva.
Adaptace na novéi zmenené Zivotni hodnoty je fade pripadi velmi komplikovana
a konfliktni a v nemalosfpadech jde i o ztratu dosavadnich Zivotnich hodnot

Nemé#a zavaznym problémem je vznik nové diferenciag§mech, v majetkovych
a socialnich porrech lidi a v jejich statusovém 7/zeovani. Tato diferenciace je

v souasnosti na pdatku svého procesniho vyvoje a hluboce zasahujelnes do
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vedomi, ndzai a postof zejme podstatnécasti lidi. Mnozi z nich obegnsouhlasi
s celkovymi spotenskymi zanami i cili, ale nejsou s to se giihis faktem, Ze postugn
dochazi i kvyrazné diferenciaci nejen v postaviediotliva: a jejich rodin, ale

i v postaveni jednotlivych podudikobci i oblasti.

Znany vliv zde maji razantni strukturalni amy ceské ekonomiky, ktergipasi
dlouhou, setrvalou a zatim neklesajici vinu nezimanosti, zejména dlouhodobé.
Bohuzel bez vlivu neni ani skinest, Ze za rostoucirimovou a majetkovou
diferenciaci nestoji vzdy jen schopnosti a pracoxkon, ale i nepoctivost, kradeze,
podvody, zneuzivdni moci atd. Obavy se vazou légmim souziti emigrauit
a riiznych etnik v naSi spateosti. Svou roli vachto problémech hraje nejen genéma
rozvrstveni, ale i skuteost, ze obyvatelstudR historicky trpi utitou dichotomii: jsou
pro rn¢j na jedné strad neprijatelné rekreme nadmiru nefbznivé socialni situace, a se
svymi postoji inklinuje tudiz spiSe k rovnastai, ale na druhé strane méw@ ochotno
naredeni takovych situaci vice participovat.

Sodasny a zejména budouci stav transformé&eské socialni politiky rive byt
charakterizovan z#mou jeho dosavadniho giehu. Je zde realnd hrozba vzniku
socialniho nagti a neklidu misto dosavadniho socialniho smirkkdlase nam to rize
zdat nepijemné, dnedni stav poznamenany vaznou ekonomiekdinaréni krizi
vzniklou v z&i 2008 je takovy, Ze socialni n#ipa neklid zainaji byt na vzestupu a
stavaji se tak realnou a nedilnou &mii nasi dnesni spotesti. Co se tyka dalSiho
vyvoje socialni politiky, nes#tuji nazngené problémy k podicovani a navozeni
atmosféry pesimizmu, ale pouze prezentéznych eventualit, se kterymi je nezbytné

pocitat v socialgpolitické oblasti a je nutné je co néjek z&it fesit.

3.8. Socialni politika a jeji funkce

Socialni politika plIni v Zivét jedince i celé spotmosti mnoho funkci, jejichz
hlavnim a vedoucim motivem byéhn byt respektovani a napvani cilové funkce
socialni politiky, kdy je teba v redlném Zivétrespektovat, Zze funkce socialni politiky
spolu vzajem#i souvisi, fisobi komplextia vztahuji se k velice rozmanitym ohjekt

3 Krebs, V. a kol. Socidlni politika, 4. vyd. Pral#ePlI, a. s., 2007, 100-101 s. ISBN 978-80-7357-276
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k ¢cloveku jako k pracovni sile, &oveku ve stavu nouze, k pracovnimu kolektivu,

k rodirg, k pacientovi apod>*

Funkce socialni politiky mohou mit a majiliee diferencovany vliv na objekty
svého fisobeni a ve svém souhrnu se samjox projevuji i jistym globalnim viivem,
pusobi na spolnost jako celek. V sa@asné dob existuje mnoho tznych funkci
socialni politiky. Nefastji jsou uvaany tyto funkce:

e ochranna

rozcklovaci a perozdlovaci

homogenizani

stimulani

preventivni®
Ochranna funkce

Tato funkce zabezpge feSeni jiz vzniklych socialnich udalosti, kdy jeding
celd socialni skupina jsou znevyheédn ve vztahu k ostatnim, v socialnini
ekonomickém smyslu. Jedna se tedy o zaémirrti odstragni disledki urcitych
socialnich udalosti, které jsou spojeny s zivotngtadii a udalostmi (st nemoc,
osireni), nebo s oblasti prace (hagkodlivé pracovni pro&di, nezamstnanost). Jedna
se o funkci historicky nejstarsi, ttioi stabilni prvek socialni politiky, kterou je mét
neustale posilovat. Ochranna funkce, prindargplyva z humanitnich snah spéhesti

a sekundamz poteby ochranyiloveka jako pracovni silyP

Rozdélovaci a prerozdélovaci funkce

e

Tato funkce je jednou z nejvyznatjsich, ale sotasré nejslozigjSich funkci.
V jisttm smyslu je moZno konstatovat, Ze je towokEi ve zn&né mfe realizovan
obsah opdéeni socialni politiky statu. WJuje podil jednotlivé na vysledku ekonomickeé
¢innosti a na spotmém bohatstvi. Hlavni pozornost je trawi zaneienak prijmam, ke

mzdam, k dchodim a jejich nasledné redistribuci.

Jinym a velice vyznamnym aspektem této fenke rozdlovani Zivotnich

prilezitosti a Sanci, kdyrgzdlovaci funkci je tedyréba rozundt vice nez jen

% Krebs, V. a kol. Socilni politika, 4. vyd. Prai#ePlI, a. s., 2007, 54 s. ISBN 978-80-7357-276-1
%5 Krebs, V. a kol. Socialni politika, Praha: ASPIsa 2007, s. 55
% Tamtéz
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rozcelovani dichodi. Je to i @elné zalernovani lidi do spolénosti, je to i rozdlovani
prostedki, podminek a fedpoklad slouzicich zdokonalovani jejich Zivota
a osobnostnimu rozvoji. ¢Zis¥ prerozalovaci funkce v modernich spah@stech
nespor@ spafiva v modifikaci prvotniho roztbvani, v gerozaleni toho co jiz bylo
jednou nedokonalei ,nespravedliv rozdeleno trhem Prvotni rozdlovani, resp.
diichody z Bho jsou odrinou pouze majitém vyrobnich faktar za jejich vynalozeni
a musi byt z mnohaxidod: /socialnich, ekonomickych, politickych) ve spotesti

prerozctleny >’

Rerozdlovaci funkce zmituje vychozi nerovné postavenicali v takové mie,
kterd je spolénosti uznana za Zadouci. Zde se projevuje nejanusiitych skupin
usilujicich o zachovani nebo zvySeni svého podducalkovém dchodu, ale také
socialni charakter spaleosti, jak jsou nagibvany a vnimany zakladni principy socialni
politiky, zejména socialni spravedinost, subsitkarisolidarismus apod. Otazka
nerovnosti, resp. rovnosti je jednou ze zakladmgohtickych zalezitosti statu a jeho
organi. Vlada ma kroma jiného usilovat i o socialni spravedinost a Veniktera

odpovida konkrétnim podminkam ji také podporovabmahat zajifovat.

Rerozdlovaci funkce se uskutguje pedevSim prosgeédnictvim dani a transfier
jejichz efekty se promitaji do Zivotnich podmindkani v podstat dvojim zpisobem:

e podporou pijmi, dichodi a zvySenim jejich hotovosti

o formou uzivani dotzné miry dotovanych nebo bezuplatnych sluzeb Mezi
hlavni nastroje ferozdlovani pati statni rozpdet a véejné rozpoty, soustavy
pojisttni a dale pak cel&ada instituci jako jsou n&pnadace, neziskové
organizace, cirkve aj. Kotieym vysledkem procesugrozdlovani je rozdleni

dachodi, pro réZ je typicka mensi nerovnost ne prvotnim rozdleni>®
Homogenizani funkce

Jednd se o relatignnovou funkci sociélni politiky, kterd je velmisn® spojena
s funkci rozdlovaci a perozdlovaci. ,Homogenizace v Zzadnémvipade neznamena
nivelizaci podminek Zivota, ale proces, émid spolénost dospiva k poskytovani
stejnych Sanci vzthvat se, pracovat, pevat o své zdravi atd.,, a to podle
individualnich schopnosti a redpoklad, které jsou zakladem ddodrenych

5" Krebs, V. a kol. Socilni politika, 4. vyd. Prai8PI, a. s., 2007, 56 s. ISBN 978-80-7357-276-1
%%Krebs, V. a kol. Socialni politika, Praha: ASPIsg.2007, s. 56-58
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a prirozenych rozdil mezi lidmi. Nejztelreji se homogenizai funkce projevuje nap
v socialni pomoci nizkéfgmovym skupindm obyvatelstva, jimZ je épaimi socialni
politiky dorovnavan fjem do vySe spafensky uznaného standarddimz jsou
vytvdeny pedpoklady pro zhruba stejnorodé uspokojovani zditad Zivotnich

potieb.“>°

Stimulaéni funkce

Hlavnim dkolem a poslanim stimdtd funkce je podpora a pogbovani
Zadouciho jednani jednotli'c a riznych socialnich skupin a to jak v oblasti
ekonomické, tak i mimo ni. O stimulai funkci se také ¢kdy hovdi jako o funkci
produktivity. Jsou ji mysleny jednak takova deai socialni politiky, ktera svymi
efekty gimo ovliviwiji vykonnost pracovniho potencialu, jeho produktijde zejména
0 opateni vzalavaci politiky), tak i opaeni, ktera se néo promitaji v celkovém
prosgchu spolénosti. Jde o to, Zze vSechny hospe#fé subjekty, respektive celé
narodni hospodétvi jsou zaloZzeny na socialni politice a Ze ,dgfi na

socialrépolitickych opatenich, ziskavaji z nich impulz tedpoklady pro svojinnost.

Socialni politika vyuziva nejen zniird opaiteni vzalavaci politiky, ale i opaeni
zdravotni politiky, zarstnanosti, o stale rostouci kupni silu zpexditovanou z nemalé
¢asti vyvojem socidlnich fijma a €mito opatenimi podporuje vSeobecnou
hospodéskou prosperitu. Soébn¢ také kultivuje lidsky potencial zatfenim na
zdravotni péi, vhodné pracovni podminkyist vSeobecné vzthnosti atd. Svym
stimulainim zamntenim vytvdenim z&chrannych socialnich siti a garantovanim
zakladnich socialnich jistot ma i vyrazny stabitiziaefekt, nebt tlumi socialni neklid
a zabrauje socialnim erupcim, které jsou poté ve svésiatiku velkou z&%i, jak pro

veSkerou hospodskoucinnost, tak i pro politickou stabilitu spd@leosti.
Preventivni funkce

Tato funkce se vyvinula Ziyodni omezené hygienické a beapestni prevence
v rozsahlou socialni (spalenskou) prevenci se snahotegchézet witym Skodam na
zdravi a Zivat se shahou ipdchazet ndjznivym socialnim situacim (chudoba,
nezandstnanost atp.). Snahou je zabranit zcela neboalespo nej¢tsSi mie tomu,

aby k nezadoucim socialnim situaciribgc nedochazelo. K nagim této funkce je

9 Krebs, V. a kol. Socilni politika, 4. vyd. PraiPlI, a. s., 2007, 60 s. ISBN 978-80-7357-276-1
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tieba, aby socialni politika sffovala svymi opa&enimi k odstraovani @icin raznych
negiznivych socialnich situaci branicich integracifpee do spolénosti.

Preventivni funkci mohou plnit vSechny obagcialni politiky, nejgetelrgji pak
politika vzcElavaci a zdravotni politika. Prevence je vSak ta&éstSi ¢i menSi mie
obsaZzena i v ostatnich ofetich sociédlni politiky (nap vyznam sociélniho
zabezpé&eni @i predchazeni vyskytu chudoby). Tato funkce vsmmé moderni
spole&nosti neobyejr¢ sili, nebd sowasna socialni politika se neomezuje pouze na
pomoc a ochranu v nouzovych situacich, ale znanmpeaiéicky rozsahlou existéni
prevenci orientovanou na zvladani zivotniho stylredpoklada roz&nou osgtovou
¢innost a rozvinuti poradenstvi vSeho druhu (poratkénpro volbu povolani, pro

nezandstnané, toxikomany, psychologické, pravni atd.).

3.9. Nastroje socialni politiky

Sociélni politika se realizuje pomoci nastroiznéhotaddu gFedstavujici utity
systéem ktery se postughmeni, vyviji a zkvalitiuje vzhledem ke konkrétnim z&miim
socialni politiky. V sotdasné dob provadna socialni politika kladetglaz gedevsSim
na diferencované a adresigSeni zcela konkrétnich socialnich situaci konkrétn
jedinai ¢i socialnich skupin a na zamezeni zneuzivani vyitad jedinci, kterym
nejsou ukeny. To je dlezité zejména z hlediska&ianosti a unosnosti, nebdinancni

zdroje statu jsou omezeneé.

Za z&Kladni nastroj socialni politiky v k&Zzddemokratické spaleosti je
povazovan pravniad a v jeho ramci socidrpravni legislativa. Z jiného pohledu se
muze jednat také o systém dani a traristéro instituce a instituty socialni politiky
(socialni pojisni, socialni sluzby a azyly apod.) Za nastroj daci@olitiky jsou
povazovany i séglovaci prostedky, také vz&lavaci aktivity i institut poradenstvi.

Déleni nastroji socialni politiky
1) Nastroje pravni povahy — pravni normy, zejména UstawZeské republiky
a Listina zakladnich prav a svobod a dalSi zakoayy( Zakon o dchodovém

pojistni, Zakon o rodi®), naizeni vlady, n&zeni ministerstev a ostatnich

ustednich orgai statni spravy.

% Krebs, V. a kol. Socialni politika, Praha: ASPIsa 2007, s. 60-61
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2) Ekonomické nastrge - opateni smétujici k prerozdlovani a ovliwiovani
disponibilnich zdraj za &elem dosaZeni stanovenychuciK témto nastrajm
seradi:

» fiskalni nastroje- transfery na jedné straa Ulevy na strandruhé, které jsou
poskytovany #iznym socialnim skupindm obyvatelstva (starobiichadci,

studujici, mladistvi, invalidé apod.),

e Uwerové nastroje- ve forng riznych zvyhodanych pijcek za delem ovlivreni

riaznych socialnich situaci a udalosti zajmovych $ofh skupin obyvatelstva,

» cenova politika— realizovana formou dekomodifikace, nebo cenmgulace

vybranych sluzeb a stdtlpro zajmové skupiny obyvatelstva.

Socialni dokumenty— programy, plany, koncepce a projekty organizkieirymi jsou

stanovovany cile socialni politiky aigoby jejich dosazeni.
Natlakové akce— ty jsou vyuzivany witymi socialnimi skupinami k prosazeni svych
zajma.

Pro socialni politiku je veliceidezité hlediskotasu, proto je nutné, aby s@sna

socialni politika pracovala alespse d¥ma zakladnimi druhy nastfoj
Socialni doktrina

Ta je chapéana jako dlouhodobaéemte pro utvéeni socialg politické ¢innosti
a mela by vymezovat orientaci sociélni politiky v haitu 10 az 15 let. Jejim smyslem
by bylo zejména branit vzniku rizika exéeg socialni oblasti, jakych jsme byli &ky
v riznych gedvolebnich soubojich na naSi politické scarzamezit tomu, aby socialni
politika byla uchraéna gFijimani takovych op&eni, kterd jsou z dlouhodobého hlediska
nefijatelnd. Doktrina by tedy &a plnit roli ukitého voditka pro orientaci socialni
politiky, vymezovat wité mantinely, vnichz by se d&a dlouhodob utviet
a pohybovat. Je sam@meé, Ze socialni doktrina musi vychazet z tedogtic
poznatki, ale sodasr® musi byt konkrétni do té miry, aby odpovidala t&egni
problémy a otazky mozného budouciho vyvoje v sociblitice. Musi byt zaloZena na
respektovani lidskych a socialnich praati deklarovanych v Listi& zakladnich prav
a svobod a musi byt postavena na principech a hécdmanodernich demokratickych
spole&nosti (nap. solidarita, humanismus, socialni spravedinosptie®a socialni

doktriny @i utvareni koncepce socialni politiky je dana skutesti, Ze wtSina

a7



socialrépolitickych probléni vyZzaduje dlouhodobouipdstavu cilovéheéeSeni. Jestlize
takova pedstava P utvaeni socialni politiky neexistuje, postupuje se lmemegné

a hrozi vznik trvalého rizika socialniho réip Ceska republika takovy dokument zatim
postrada, nehov zawru 90. let byly prace na jeho vypracovani zZatg, ale velice

zahy prerugeny’?
Program

.Predstavuje prosedek, zpsob, techniku dosahovani programovychi,cKteré
krystalizuji jako vysledek konsenzu participatienifednani fiznych politickych,
vladnich i nevladnich orgdn(odborovych, zagstnavatelskych, regionalnich apodf3*
Je tedy nutné vnimat program spiSe jako nastrajzato k hledani moznych cest,
kterymi bude mozné dosahnout dlouhodobych, diledani prosedki a konkrétnich
zpasoh.

Nastroje aplika¢niho charakteru

T

za re povazovat zejména:

« Socialni pijmy —predstavuiji velice vyznamny nastroj socialni politiyCeské
republice jsou tvieny zejména davkami adhodového a nemocenského
pojistni, davkami statni socialni podpory, dale pak dévksocialni pomaoci
a podpory v neza#éstnanosti. Socialniifjmy jsou charakterizovany pammé
rychlym tempem istu jejich podilu na celkovych pé&titych pijmech
obyvatelstva. \CR predstavuji cca 16% v&echiijmii obyvatel®® Proces

stanoveni vySe socialnicltipna je v dnesni dabvelice slozitym a rozpornym

procesem, ktery v sébodrézi zakladni principy socialni politiky, zvli&3pak
vnimani miry sociélni spravedlnostifepozdlovaci role statu, zisob feSeni

rozpoii mezi vykonnosti ekonomiky a socialni rovnosti.

» Socialni sluzby —ejich ukolem je uspokojovani specifickych fedi ugitych
socialnich skupin obyvatelstva a to poskytnutinzisju Jsou to nejen socialni
sluzby, tak jak je chapeme v tradim slova smyslu, tj. @ o staré, nemocné,

neschopnéi sociélré narusené alany, ale i sluzby v Sir§im slova smyslu, tj. ve

1 Krebs, V. a kol. Socidlni politika, Praha: ASPIsa 2007, s. 62-64

2 Krebs, V. a kol. Socilni politika, 4. vyd. PraiPI, a. s., 2007, 64 s. ISBN 978-80-7357-276-1

8 Krebs (2007:66) uvadi, Ze v celkové stritktgocialnich ijmi maji nejvy3si podil davkyédhodového pojigni, tj. cca 73%,
dale davky statni socialni podpory cca 13%, nenslado pojistni cca 8%, pefrité davky socialni pomoci cca 4% a davky
V nezangstnanosti cca 2%.
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vzklavani, zdravotnictvi, bydleni, poskytovani remwjSich druti
poradenskych sluzeb spojenych s fungovanim na ymawo trhu,

psychologické, kurativni atp.

Vécné davky Hedna se fedevsim o léky a zdravotni pdoky nebo o ochranné
pracovni pormicky. Mohou byt také poskytovany v ramci socialnimoei
(poskytnuti oSaceni, potravin) vipac, Ze hrozi zneuZziti peénité pomoci

k jinému &elu, nez za jakym byla poskytnuta.

Ucelové mijeky —jsou to fizné mjcky poskytnuté za zvyhodnych podminek
za elem ovlivreni nejitizrejSich socialnich situaci udalosti v zZivot ¢loveka.
Jejich &elem je pomoci feklenoutcasové obdobi mezi okamzitou pedtou
finanénich prostedki a sodasnymi moznostmi omezenych figaich zdroj,
jako jsou napp novomanzelské tjcky, bezur@né pijcky urcené na podporu
bydleni nebo @jcky na vzélani. Na rozdil od ostatnich nastrgsou pijcky
navratné a jejich socialni efekt je dan vyhgdmi podminkami jejich
poskytovani a okamzitou dostupnosti.

Ulevy a vyhody 4sou poskytovanyiznym skupinam obyvatel, napsojakim,
mladistvym, studeritm nebo dchodd@m.

Statni regulace cen sluzeb a zbozZitento nastroj byl vyuzivan zejmeéna
v obdobi socialni politiky v nasi socialistické miosti se znénym ploSnym
efektem. Po roce 1989 a #phodem k trznimu hospadé/i se cena stava
piedevSim nastrojem ekonomickym a dochézi k oslajgitio vyznamu pro

socialni oblast?

3.10. Socialni zabezgeni v Ceské republice

V ramci procesu transformace socialniho zp&eni na systém socialni ochrany

obyvatelstva byly Weské republice g@tkem 90. let v souladu se Scéema socialni

reformy zapoaty pripravy smiujici k vytvareni ¥i na sebe navazujicich relatévn

samostatnych systém- socialniho pojigni, statni sociélni podpory a socialni pomoci.

Tyto systémy se od sebe liSi zejménaieeh hlediscich — podle toho jakou situgesi,

zpasobem financovani davek ai@mbem organizaiho zabezpeeni.

% Krebs, V. a kol. Sociélni politika, Praha: ASPIsg 2007, s 65-67
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Socialni pojis&ni
Tento systémesi vzniklé situace, na které séza kazdy oban gedem pipravit

odlozenim¢éasti své dnesni piaby pro pateby kryti mozné kratkodob#& dlouhodobé

socialni situace. K tomutaélu slouzi tyto jiz dnes fungujici systémy:

o dichodové pojiSéni — upravené zakonemy. 155/1995 Sb. O tcthodovém

pojistni, v platném zéni a penzijni fipojisténi se statnimifspivkem — zakon
¢. 2/1994 Sb. v platném &ni,
* nemocenské poji&i.

Tento systém je financovan z pojistného placenéhopedem pesré stanovenych
podminek jak za®stnancem, tak zafstnavatelem i osobami samostatvydélecné
¢innymi. Forma socialniho poj&ti je v nejvice preferovana v modernich
spol&nostech s fungujici trzni ekonomikou. Systém saodi@ pojiSéni je vyrazem
socialni odpo¥dnosti olgani k sok& a své rodia.

Statni socialni podpora

V ramci tohoto subsystému socialni politjggu feSeny zejména socialni situace,
které jsou uznany zaretele hodné jiedevsim na zakladurcitého celospol&enského
konsenzu, zejména \ipadct podpory rodin s &mi. Jde pedevSim o narozeni dig,
p&i rodict o re vraném stadiu, atd. V této oblasti je zdkonemckmwvano osm
zakladnich druth davek, které jsou podle konkrétnich situaci awstasti na nich dale
rozélereény. Cely systéméthto davek je financovan z dani, tedy ze statndzpaitu na

zaklad celospoléenské solidarity progdnictvim tdadi prace.
Socialni pomoc

Za pomoci systéemu socialni pomocic@)éjsoutieSeny obtizné situace zejmeéna
stavy hmotné a socialni nouze, kteréabneni, resp. nebude schopesit sam ani za

pomoci své rodiny. Socialni pomoc je poskytovanadchto zakladnich formach:

» socialni sluzby— poskytuji je pedevSim nestatni neziskové organizace, kraje

a obce,

 davky socidlni pomoci a socidlravni  ochrana — je poskytovana

prostednictvim po¥tenych obecnichiad.
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Jednotlivé druhy socidlni pomoci jsou finavény ze statniho rozpm
a z rozpotu obci, ficemz jsou zde od sebe jednosmaoddileny kompetence statnich
a samospravnych organPokud se alan dostal do takové situace, kdy neni v jeho
silach sam se zaopit neni socialt pojisen a nesplnil podminky pro vznik naroku na
statni zaopageni, tak je mu poskytnuta socialni pomoc. Tato pos®|iSi od pojigni
a zaopaeni svou individualizovanou aplikaci a je podéma chudobou (socialni

nouzi).

Uvedené zakladni systémy socialniho zab&apiejsou ve svém zakladnim pojeti
v zasad v souladu jak s teoretickymi poznatky, tak i snoegjSimi trendy v této oblasti
ve vysglych primyslovych zemich. S@&asné s#tové socialni systémy totiz obsahuiji
jak davky vyplyvajici ze systému pojsi, tak i davky, jejichz vySe a okruliemai
jsou stanoveny v zavislosti na konkréttijmppové a socialni situaci rodiny. Md zemi
jsou dokonce davky, které se u nas poskytuji v ré&atétni socialni podpory a systému
socialni pomoci sloteny do jednotného systému. Postup zavede@igské republice
neni s timto s&tovym trendem v Zzadném diametralnim rozporu, abkespnaopak je
ziejmé mnohem pesrEjSi, predevsim z hlediska stanoveni a definovani podminek

naroku na jednotlivé davky je takto poj&ténéni plns odivodnitelné®

& Krebs, V. a kol. Socidlni politika, Praha: ASPIsa 2007, s. 163-166, Pekova, J.iejfeé finance, Gvod do problematiky, Praha:
ASPI, a.s., 2005, s. 240-242, s. 252-254
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4. Reforma dichodového systému Ceské

republice

NejvyznamrdjSim a snad nejvice diskutovanym problémem casné ceské
spole&nosti je reforma dichodového systému. Starnuti populace je fenoméary kt
nejvice ohrozuje fungovani stavajiciho systému dijingho s fiznymi modifikacemi od
roku 1948. Sokasny dichodovy systém funguje na principuipgZného financovani,
kdy zangstnané osoby odvadi ze svydhjpu pojistné slouzici k financovanfichodi

existujicich dchodd.

Prodluzujici se idni délka Zivota, Zjsobujici pokles umrtnosti ve vysSich
vékovych skupinach povede k&stu ptiimérné doby pobiranitcchodu a tim samaejme
k celkovému iistu naklad na dichody. Trvale nizka porodnost na druhé stnpovede
ke snizeni p&tu zangstnanych osobifspivajicich do systému a tim fina systému.
Pasobeni &chto faktofi zpisobuje v dchodovém systému stoupajici nerovnovahu a tim
jeho dlouhodobou finami neudrzitelnost, coZz vyzaduje nutné provedendrnefich
opateni. Reformou tohoto systému nedojde k e zvraceniografického vyvoje, ale

méla by systém upravit tak, aby byii planém vyvoji dlouhodabfinancné udrzitelny.

4.1. Historie systému dchodového zabezp&ni pred rokem 1989

Pa@atky naSeho socialniho zabezgeri sahaji do 2. poloviny 19. stoleti. Tehdy se
vychazelo z Bismarckovych opahi uplatiovanych v tehdejSim Prusku. Socialni
pojistni vznikalo postup® pro jednotlivé skupiny obyvatel a vytiilm se rekolik
soustav nemocenského a@ctodového zabezpeni. Po roce 1918 byl tento stav
z&’lerén do pravniha‘ddu nasi republiky. Systém socialniho zab&epebyl znéné
roztiS&ny a zaji$oval pouze jednu ginu obyvatel. Nejvyhod¥si zajiS€ni bylo
u statnich zagstnan@. Podpde rodin s dtmi se ¥novala jen mala pozornost,
poskytovala se jen preferovanym skupinamc¢ePé staré a invalidni se zakladala

prevazrié na dobrdinnosti.

V prvnich letech po ukéani druhé sitové valky byly provedeny jen dil Gpravy.
V roce 1948 byl vydan Zakon o narodnim pejist(¢.99/1948 Sb.), kteryipdstavoval

ucelenou koncepci nahrazujici dosavadni systéngiabd politika byla pojimana jako
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nastroj zajisujici socialni jistoty zejména vytiwenim podminek pro realizaci prava na
praci a na lidskou existenci jedincteri se pracovnéinnosti nemohli zdastnit. Timto
zadkonem byly zavedeny nové druhy davek (rodintigapky, dichod manzelky),
organiz&né byly sjednoceny vSechny druhy pajist, postups se platnost roz8la na
vSechny osoby. Pojistné naiahodovém poji&ni bylo stanoveno ve vysSi 10%
vyméiovaciho zakladu, stejnotast odvadii jak zamgstnanci, tak zagstnavatelé.
Vzhledem ke spotenskému #izeni té doby zakon n&gdpokladal poskytovani davek
v nezandstnanosti. Na svou dobu byl tento zakon velice pkbévy, vyraznym
zpasobem ovlivnil sociélni zabezfEni nejen u nés, ale i ve&¥. V roce 1952 bylo

nemocenské poji&i odctleno od dchodového pojigni.

Od roku 1957 (zakowt. 55/1965 Sb.) byly snizenykové hranice pro fiznani
naroku na starobnitdhod. Podle tohoto zakona vSak bylo do socialnistsoy

zavedeno &kolik deformaci:

» pracuijici, byli rozdleni do ti kategorii — v Bkterych preferovanych kategoriich
byly stanoveny vyhodijSi podminky pro fiznani dichodu — timto byl porusen

princip uniformity,

e dosavadni zpsob financovani byl nahrazen financovaniiimm ze statniho

rozpcitu.

Nejvice deformaci doidhodového systéemu zavedla reforma z roku 1964 (zako
¢. 101/1964 Sb.) Byla zde zavedena céd@la omezeni sitn omezujici princip
zasluhovosti. Zavedenim progresivni é&are dichodu byla poruSena zasada
negipustnosti od&i jednou nabytych prav. Tyto vazné deformace aosidky byly
nahrazeny v roce 1975 zakonéml21/1975 Sb., ktery zrusSil zdam dichodi a zvysil
maximalni hranice,¢imz doSlo k prohloubeni zasluhovosti a bylo sje@mnoc

dichodové zabezpeni zandstnand a druzstevnich rolnik

Uprava podle zakora 100/1988 Sb. vychéazela regwidieni, Ze ¥tSina princih
soustavy socialniho zabezpeai je v zasaflvyhovujici. Z této stréné charakteristiky
zasadnich zem je Zejmé Ze ani jedna ze zmditych zakonnych Uprav feSila otazky
socialniho zabezgeni komplexs, ale pouze déiim zpisobem upravovaly platny

pravni stav s ohledem na hospis#t§ rozvo;j®®

% Krebs, V. a kol. Socialni politika, Praha: ASPl,sa 2007, s. 170-173, Troster, P. a kol. Pragiéniho zabezgeni, Praha:
C.H. Beck, 2008, s. 28-35
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Z nazngenych skuténosti je ¥ejmé, Ze systém socidlniho zabezrré nevyhovoval

dosavadnimu vyvoji, aletec nebyl pipraveniesit disledky ekonomického vyvoje

a to zejména zthto zasadnichtavodu:

,Systém byl staticky, obsahov@du omezeni (zejména maximalni vysSi
diichodu) vyjadenych pevnymi castkami, jejichz zvySovani v souladu
s ekonomickym vyvojem nebylo zakonemceau Disledkem pak bylo krafm
zaostavani vyvoje pmerné vySe dchod: i vytvaeni rozdili mezi dchody
priznanymi v #iznych obdobich, doslo k naruSeni racionalnich vztamezi

prijmy ekonomicky aktivnich a neaktivniclati,

neexistence valorizaiho mechanizmu byla problematicka zejména z adis

predpokladanéhaiistu Zivotnich naklailv nasledujicich letech,

chudoba oficialg neexistovala, i kdyz ji systém o ReSeni nizkafijmovych
skupin byvalo nahodné, ve fafraocialnich davek. Tak vznikla zaplava davek
pro nepracujici i pracujici obyvatelstvo, které yigbsystematicky cilené a ve
svém dsledku byly socidlhnespravedlivé,

soustava nebylarpravena na budouci demograficky vyvoj, jehasledkem
bude zvySujici se podil starychcahi, a tedy i zhorSovani paemu poctu
obcanii pobirajicich dchod a pdtu vydlecné ¢innych, platicich fispevky do
systému. Nizkyidhodovy vk, dale snizeny pro Zeny &které kategorie énik
vykonavajici namahavou praci vedl ktomu, Ze systétarobnich dchodi
poskytovaly za cenu vysokych nakladzké dchody velkému ptu zdatnych
obcan,

z hlediska legislativniho byl systém zavedenimatosgvek a déimi Upravami
velmi nepehledny, slozity (es 60 typ davek) a zastaraly. Neexistovala

ochrana systému proti moznému zneuzivani jehawedanirnych podminek,

systém nedaval prostor ani moznost pro z&)iSse pro pipad socialni udalosti
vlastnim picinenim, ani prostor pro rozhodovani o odchodu do dtaibo

diichodu podle individualnich moZnosti a schopnosti,

ve vysSi dchodu nebyla zohlédvana celozivotni Groviepracovnich pijmu
(z&paet prakticky pouze 5 poslednich let pracovirinosti byl pro adu

pracovnil¢ nevyhodny),
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* systém neumgaval prenos ziskanych narbkz jinych zemi a do jinych zemi,
nepaital se soukromym podnikanim, s novymi druhy vietsina pAjm,

obvyklych v trzni ekonomice.

Vysledkem minulého vyvoje byl rozporuplrgidine nespravedlivy systém, s velmi
velkorysymi podminkami pro vznik naroku (z ideakyggh divodi) a rozsahlymi
zabudovanymi mechanizmy socialni redistribuce. @& mnoha omezeni a malo
podreti k individualnimu usili.

Systém tak produkoval:

» chudobu mezi zranitelnymi vrstvami obyvatelstva,

» nespravedinost, kdy jedni dostavali vice vysteg stejné vstupy, podleraaeni
do kategorii rdli lepSi zabezp&ni,

e demotivaci, kdy nebylagod kvykonu nebo iniciady kdyz vSichni byli
hodnoceni podle jinych kritérii nez podle viastrdqe a Usili.

Ukazalo se, Ze se dosavadni systéstilp nebylo mozno dosahnout jeho zlepseni
pouze diimi Upravami. Byla nutna zasadni konéep znmgnha soustavy socialniho
zabezpéeni, picemz bylo nutn@elit nemalému politickému a socialnimu dilematu —
lidé cheli reformovat ekonomiku, ale zarovéy si chéli zachovat velkorysé socialni

kryti, zdaleka neodpovidajici vykonnosti ekonortfiky

4.2. Transformace systému dichodového zabezp#eni po roce 1989

Po roce 1989 prosla oblasicHodového pojighi mnoha zranami, které si kladly
za cil postupné vytweni moderniho systému penzijniho p@jist jehoz financovani by
se oddlilo od statniho rozp&iu a jehoz davkovy systém by ghpruzrg reagovat na
demografické a hospoitké zmeny a ktery by bral v Gvahu sotitné probihajici
transformaci ekonomiky. DalSimikkzitym cilem bylo vice zohlednitfpvyplaté davek
vySi vylkia pojisSEnce dosazenych za jeho Zivota a motivovat ho taktikni (tasti
na penzijnim systému. Na podkéadegislativnich zmin byla zasadnim Zigobem

zmeénéna konstrukce vypitu dichodu, zavedena valorizacaictiodi a zn€néno

7 Krebs, V. a kol. Socialni politika, 4. vyd. Prai#8PI, a. s., 2007, 173-174 s. ISBN 978-80-7357-276
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posuzovani pro fiznani Uplné ic¢ast&éné invalidity. Bylo také zavedeno postupné
zvySovani ¥kové hranice pro odchod do penze (starobnitfuiodu).

Zakladni dchodové pojidini vCeské republice zabezpge vsechny fipady
dlouhodobého ohroZeni nasledkem socialni udalpstiniz dochazi ke ztratzdroje
piijmu a schopnosti si takovyiipem opatit. Podle konkrétni fi¢iny vzniku jsou

rozliSovany tyto socialni situace:
a) stdi,
b) invalidita,
c) ovdowni a osieni.

Systém dchodového pojighi zahrnuje jen obligatorni davky, které se odvbzuj
Z piijmu z vycElecné cinnosti konkrétni osoby a jejichZz vySi mohou viastrpri¢inénim
ovlivnit jejich prijemci, kt&i na ré prispivaji do fondu socialniho pojéti.

V rdmci dichodoveého pojighi jsou v sotdasné dob poskytovany tyto davky:

starobni dchod (penze)

* invalidni ac¢aste&ny invalidni dichod
» vdovsky dichod

» vdovecky dichod

+ siroti dachod

Zakladni soustavaichodi je povinna pro vSechny vgtbéné ¢inné fyzické osoby
v Ceské republice. Tato povinnost je zakladnim prvkmincipu olkanské solidarity
a je to také jedna z moznosti, jak zabranit vzrikudoby. V tomto systému tak nejsou
Zzadné skupiny osob zvyhiavany ¢i diskriminovdny na Ukor ostatnich (rfap
v minulosti stanovené pracovni kategorie, osolichddy)®®

V oblasti systémutghodového zabezpeni je nutné rozliSovat pojmyadhodovy
a penzijni systemDichodovy systénje obeckjSi pojem, ktery slouzi k zabezjsni

piijma ob¢anim v socialnich situacich, pokud ztrati zdroj obZasgchopnost si tento

% pekova , J., iejné finance, ivod do problematiky, Praha: ASRI, 2005, s. 255-262, Krebs, V. a kol. Socidlnitigal, Praha:
ASPI, a.s., 2007, s. 205-206, Troster, P. a kdlv@socialniho zabezpeni, Praha: C. H. Beck, 2008, s. 34-35
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zdroj opatit, tedy v situacich jako je dfa ovdowni, invalidita a oseni. Penzijni
systémje souasti dichodového systému a zéije se pouze na poskytovanictiod
ve stdi (tzv. starobni dichody). Cilem dalSiho textu této kapitoly je soedit se
pievazié na penzijni systér@R, jeho historii, sotasnost a nutné zmy v budoucim
obdobi.

4.3. Vyvoj a perspektivy dichodového pojisSéni po roce 1989

V roce 1990 zap@ala reforma celého socialniho systému a timichddového
zabezpeéeni. Byla odstrafma diskriminace osob samostatrvydélecné cinnych
a provedena valorizaceuchodi. Zakladnimi cili reformy byly: demokratizace,
pluralizace a privatizaceCeskéa republikaselila a v sodasnosticeli demografickym
zménam, které znamenaly a znamenaji vazny problénvé fadt pro dichodovy
systém, kdy narusenim jeho fungovanizm dojit k ohrozeni stability celého systému
socialni politiky Ceské republiky. Vznikla nova instituc€eska sprava socialniho
zabezpeeni ((SSZ) a zakladnimithodovym systémem se stal DB PAYG.

Vroce 1991 doSlo korganiznimu sjednoceni nemocenského pofist
s dichodovym poji&nim f ramci Ceské spravy socialniho zabezeei a doslo of

k valorizaci dichodi a byla uzakotna indexace (10% inflace + vliv realné mzdy).

V rocel992doslo ke zruSeni preferenci v systénichbdi, coz vedlo k tomu, Ze
prakticky vSichni ekonomicky aktivni ¢bBné ziskali narok na 8y dichod podle
jednotlivych podminek a vyttiy se tak vyhodné vychozi podminky pro dalsi refof

opateni.

V rocel993doslo k zavedeni pojistného jako zvlastni platljicit mimo daiovy
systém. Pojistné alaigtalo ijmem statniho rozpidu a stalo se tak vlastrdalSi dani.
Sazba pojistného naichodové pojidini byla stanovena ve vySi 27,2%, v roce 1996
byla snizena na 26% a v roce 2003 byla zvySena8f& ¥lada neprojednala zakon

0 zangstnavatelském penzijnintipojisténi.

V roce 1994 byl misto toho fijat zdkon o penzijnim fpojisteni se statnim
piispevkem, ktery lidem umatoval ukladat svoje finami prostedky do komemich

penzijnich fond a vytvdit si tak dalSi zdroj iimu ve stéi.
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V roce1995 byl po velkych diskusich ¥adach odbornik i politika prijat novy
zakon o dchodovém pojigni, ktery obsahuje pf#bnou dynamizaci systému, byl jim
zahdjen proces zvySovanikevych hranic pro odchod do penze, zavedl pruznou
vékovou hranici, zgesnil definici invalidity. Princip rovného zachazemimuzi a Zenami
byl naplren zavedenim vdoveckychichodi, ¢imZ doSlo k souladu s pravidly Evropské

unie.

V rocel996 doslo k oddleni dichodového pojighi a vytvdeni zvlastniho &tu.
V té dol& byly do systému zavedeny nesystémovérgmkteré ho zbytaé prodrazily.
K takové situaci by nemohlo dojipgkud by byl systém o¢ldn od statniho rozpiu,
a to nejen finatné, ale i organizane, neba’ v takovém fipade by se mohl podobnym

tlakizm ubranit.“ ®°

V roce 1997 priSly na fadu uUsporna opiani a v jejich ramci byly zfsnény
podminky valorizace a zapet nikterych tzv. nahradnich dob (dob, za které se tiepla
pojistné, ale v podminkach profiznani dichodu se zohlediji). V mezinarodnim

srovnani vsak rozsah tohoto institufistava ojedialy.

V rocel998 byly parlamentem odmitnuty dva navrhy na zvySeazbyg pojistného
na dichodové poji&ni, wWetng navrhu, aby byl zvySen vyovaci zaklad pro osoby
samostaté vydélecné ¢inné, ktery byl natolik nizky, Ze do dnesni dob§lestvyznama
ovliviuje deficit celého systému a naghm® tyto osoby v pibéZném systému

zvyhodiuje.

V rocel999doslo ke schvaleni novely Zakona o penzijnifpggisténi se statnim
piispevkem, kterou byla do jisté miry zvySena beapest vklad jeho &astniki, hlavre
ji vSak byly roz&eny moznosti systému (zvySeni statnihéisgvku, daiove

zvyhodréni pro zanistnavatele a davé zvyhodgini ¢asti gispsvka Ucastniki).

V roce2001 byly parlamentu fedlozeny ii zasadni navrhy reformnich zakon
Prvni navrh se tykal vzniku Socialni p@p&ny, ktera nila zvysit arové provadni
socialniho poji&ni, megla by zavést databazi o pofitich a tak vytviit predpoklady
pro dalSi kroky reformy. Druhy se tykal #m zakona o penzijnim fipojisteni
a sntroval ke zvySeni bezpposti systému pro jehocastniky. Poslednim navrhem

mélo byt feSeni zarstnaneckého penzijnihaipojisténi, které usgdné funguje viad

%9 Krebs, V. a kol. Socialni politika, 4. vyd. Prai#8PI, a. s., 2007, 195 s. ISBN 978-80-7357-276-1
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vysglych zemi. Zadny z navrhovanych zakomeziskal dostat@ou politickou

podporu a nebyl dodnes schvalen.

V roce2003 doslo k nejvyznamiSim parametrickym zegmam od roku 1995, kdy
byl schvalen platny zakon ouchodovém zabezpeni. DoSlo ke zmnam nejen
v oblasti dichodového pojigni, ale i v oblasti pojistného na socialni zabéepé
a [ispevku na statni politiku zadstnanosti. Z&la byt uplaiovana dchodova politika
v souladu s Konvergénim programemCR na roky 2003 — 2006, ve kterém byla
predloZena tato opiani:

Na strag vydaji SR: parametrické zgmy systému tichodového zabezpeni, zruSeni

piredtasnych dchodi, postupné zvySovanikové hranice pro odchod daichodu (na
63 let pro muze a 59-63 let pro Zeny, podlétpakti), snizeni zapu doby studia pro
Ucely dichodového pojighi a indexaceiwthodi v minimalni vysi.

Na strag piijma SR zvySeni VZ OSY v obdobi let 2004 — 2006 z 35% na 50%

rozdilu mezi pijmy a vydaji, tento rozdil nesmi byt nizSi nez 5@¥meérné mzdy.

Timto opatenim by nélo dojit kvyrovnani efektivni ispévkové povinnosti

zamgéstnand a OS\C a pispst ke zvySeni jma systému.

V roce 2006 vstoupily v &innost dalSi zakony upravujici systénmicdodového
pojistni. Jednalo se o zruSeni institutu krac&steénych invalidnich dchodi nebo
zastaveni jejich vyplaty pokud osobaekraii stanovenou hraniciipmu, dale ve
zvySeni procentni vysny daichodu o 2000 K pokud pozivatel eichodu dosahne 100 let
a posledni ziéna se tykala vdovskychidhod:.”

Vletech 2007 - 2008 nebyly provedeny Zadrésadni zrny systému

diuchodoveho pojighi, ale doslo k &kolika valorizacim dchod.

4.4. Reforma dichodového pojiséni

Na pelomu 20. a 21. stoleti je pro oblast socialnihbeza€eni @giznatna velice
aktivni legislativni¢innost, v ramci které dochazi k veli¢gastym zm¢ndm v oblasti
duchodového pojighi, statni socialni podpory i nemocenského pgjistV tomto

obdobi je zdraziovana nutnost reformyadhodového zabezpeni, zejména vzhledem

" Krebs, V. a kol. Socialni politika, Praha: ASPl,sa 2007, s. 215-219, Diékova, R. Problematikaidhodové reformy ¥R,
Brno: Masarykova Univerzita ESF, 2007, s. 25-26,
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k demografickému vyvoji, kdy s ohledem na zvySujggd ptimérny dozivany ¥k
a snizujici se piy now narozenych &i se dramaticky zvySuje pet osob

v postproduktivnim #ku a klesa peet osob ve &ku produktivnim.

Stavajici dchodovy systém je zaloZen na principuigZného financovani, ip
kterém zamstnané osoby odvadi ze svychijpt pojistné, které je vyuzivano
k financovani dchodi existujicich dchoddi. V sowasné dob je tento systém ohrozen
ze dvou stran. Prvnim faktorem je prodluzujici sedni délka Zivota, ktera bude
ovlivnéna gedevsim poklesem umrtnosti ve vysSiatkkowych skupinach a povede
k rastu paémérné doby pobiranitcthodu a tim i kistu naklad na jednoho dichodce
a celkovych naklai na vyplacené ichody. Druhym, neménvyznamnym faktorem je
nizka porodnost, ktera naproti tomu povede k paokfgEtu zangstnanych osob a tim
i prijmt do systému. Bsledkem jsobeni &chto faktofi bude rostouci nerovnovaha
v systému @chodového zabezpeni a tim jeho neudrZitelnost z dlouhodobého
hlediska, coz vyvolava nutnost provedeni reformikiciki v této oblasti.

Diki reformni kroky, které byly uskute¢ny v rozmezi let 1997 — 2002 vSak
zasadni nedostatky systémicdodoveho pojigni nevyeSily. Na rozdil od &terych
evropskych stéit se vCeské republice nepoti zrealizovat systém zafstnaneckého
penzijniho pojidini.

V Ceské republice bylo v roce 1994 zavedeno jakortkoply dichodovy systém
Penzijni gipojisteni se statnimifispivkem. Tento systém byl do dnesni dolskalikrat
novelizovan a smi ho provozovat pouze penzijni yoRé&nzijni pipojisténi je zaloZzeno
na olganském principu, na vztahu penzijni fond — fyziakgoba. Zarstnanecky
princip zalozeny na vztahu penzijni fond — Zatavatel — zagstnanec se ¢eské

republice neuplauje, nebd do dnesni doby nebyla politicka shodajgho prosazeni.

Penzijni fipojisténi vCeské republice iedstavuje specificky systém, ktery neni
uplatiovan v jinych zemich. Vzhledem ke skiriesti, Ze je zaloZeno na &nském
principu, je mozné ho charakterizovat jako systégmadsjici do ietiho pilie, ale
s rekterymi prvky druhého pite, nebd zde maji | zarstnavatelé witou moznost

podilet se na penzijnintipojisténi, které si sjednali jejich zafstnanci.

S ohledem na demograficky vyvo{eské republice je velmi pragodobné, Ze se
bude neustale zvySovatkova hranice pro odchod do starobnilicltbdu a realizace

dichodové reformy bude nepochybpokraovat. Po nastupu nové liberalni viady
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vroce 2006 z&la byt zdraziovana nutnost reformy w#gnych financi. V ramci
uskuténovani této reformy byl ijat zdkon O stabilizaci wejnych rozpéta

¢. 261/2007 Sb., ktery novelizuje t&hB0 rfiznych zakof, zejména v oblasti davé,
socialni a zdravotni. Pokud se jedna o socialnézadeni, Finesl tento zakon zémy
zejména v oblasti statni socialni podpory. Refornuichodového systémurgme
nedojde ke zvraceni demografickych tréndle jejim hlavnim Ukolem by ¢a byt
Uprava systému tak, aby se zajistila jeho dlouhadotartni udrzitelnost a tim by také
byly eliminovany mozné negativni dopady na obywetaské republiky, které by zcela
jist¢ nastaly v pipact, kdy by g@ijmy do systému ithodového zabezpeni byly
dlouhodols niz8i neZ prosedky vynaloZzené na vyplatyichod:.”*

4.5. Socialni dopady transformace systému socialrdtzabezpéeni po
roce 1989

Ukolem socialni politiky statu je zpretikovani a garance solidarity mezi jeho
oh¢any. Je zaloZena na odgodwosti statu a jeho aparatticvsvym oldanim, ktdi jsou
zdrojem schopnosti statu zabe#speat v nutné nie vdejné statky vetre sluzeb.
Navrat ktrznimu hospod#stvi zapgaty po padu socialistického fizeni
v Ceskoslovensku v listopadu 1989, znamenaltbgtu poslednich téa dvaceti let
postupny obrat v sociain politické koncepci. Paternalistické pojeti poskgné
socialni pée bylo nahrazeno liberalj$i formou, ktera kladetslaz na posileni moznosti
piijemal takové pée rozhodovat o jejim vyuziti a apobu jejihocerpani. Soeasny,
komplikovany systém sociélni §& v sols zahrnuje #i podsystémy, které jsou popsany
v kapitole 3.8.3., jejichZ realizace jgéznorod provazana a provada do jisté miry na

sok® nezavislymi aktéry.

Po roce 1989 doslo ke zruSeni povinnosttquat a to mllo za nasledek spusti
procesu, Bhem kterého se #aly vytv&et celé pospolitosti socianvyloucenych —
bezdomov@, coz bylo do zdoby pro naSi spa@st neznamym jevem. Nedilnou
sousasti socialni politiky se stala politika zastnanosti a s ni spojeny vznikéstiiradi

prace v roce 1990. V patcich transformace naSi spoiesti se tyka vSech podstatnych

" Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabéepé Praha: C. H. Beck, 2008, s. 35, 311-313
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sfér spoléenského Zivota (postaveni na trhu prace, chudduianosti, bydleni apod.)
jev zvany ,sociélni exkluze", kterycharakterizuje situaci a dsledky skuinosti, kdy
clovek (rodina, skupina) neni zejména@ddu nizkého/4ijmu schopen dostaiebnym
zvyklostem Zivota spaieosti a @wastnit se na vSech strankach speleského Zivota
(ekonomika, vzani, politika, kultura, sport, apod.) a dochazjeko vylodeni. Je to
dano pozici subjektu, je to v zagamboustranny stav, protoze vede k socialnimwthap
a z rtho plynoucim politickym rizikn, nehled na nerovnost v moznosti uptavani

vSech obanskych, politickych a socialnich pra{?

Specifickou oblasti sociélni politiky seldbt@j se socialnim vylatenim a snaha
0 socialni z&ereni jedindi, ktefi se ocitli v soukoli socialni exkluze. Jednim
z privodnich proces socialniho vyldovani, kterd se projevuje zejména v odliSnosti
bydleni a vnimani prostoru odliSnych¢t$inou minoritnich skupin obyvatelstva je
vytésiiovani, prostorovd a symbolickd segregace a autgacg.,Etnickd dimenze
socialniho vyldovani je zjevé traumatizujicim prvkem socialni politiky, v kterém
socialni hledisko propléta s hlediskem narodn&stmickym a socialni skupina splyva
s etnickym vymezenim. Etizovani procesu sociawjloceni je jednim z osidel boje
s nim, osidlem, ve kterém se lehce lapi dafjrodanvriujici narodrs-obrozenecké
snahy se socialnim pozdvizenirft*

DalSim problémem transformujici $eské spolkénosti se stala chudoba, kterou
komunisticky rezim oficialé neznal, nezagstnanost, ktera rostla hrozivym tempem,
socialrt negrizptisobivy olgané, zavisli na alkoholu, na drogéch, tulaci, ogmhajici
trestnoucinnost, mladez s narusenou vychovou a dalSi. Sdaitdpady na obyvatele
plynouci z pechodu na trzni ekonomiku po listopadu 1989 jsamény socialni siti,
ktera ma za ukol zachytit propad integrovanych njedi a rodin, naopak pro
dezintegrované spalenské vrstvy se stavaji spiSe institutem, kteryisapuje
znehybrini zbytki jejich akceschopnosti.émto vrstvam jsou po cela léta vyplaceny
socialni davky jako legitimni ifjem, ¢imZ dochazi ke zneuzivani celého systému
socialni si&. Dochazi k tomu, Ze za pomoci socialni zachraftddga zakonzervovana

socialré vylou¢ena vrstva, jejizifslusnici nejsou schopni hospaoida nizkymi gijmy,

"Kristof, R., Socidlni polika v Ceské republice ve vztahu ksoci&n vyloutenym,  dostupné
z www.epolis.cz/downoland/pdivaterials_78_1.pdf
8 Tamtéz
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nejsou dostata¢ kvalifikovani a vzdlani, jsou postizeni dlouhodobou nezmtmanosti

a ristem social# patologickych jei.”

V souvislosti s transformaci ekonomiky sgSha nejen neza#stnanost, zejména
dlouhodoba, ale i spalenska vrstva Zijici z davek socialni podpory. ZdRlen
piedpokladem pro vznik zavislosti na systému socidlctirany je neza#stnanost,
zejména dlouhodoba, jelikoZz po &erpani naroku na podporu v nezstmanosti tito
jedinci prechazeji do systému socialnicpe kde maji f nemoznosti ziskat jinak

prostedky k obzi¥ narok na pomaoc.

V sogasné dob je vCeské republice univerzalnitchodovy systém, ktery
zabezpéuje v zasadl vSechny ekonomicky aktivni ¢any, kdy neni bezprasdre
ohroZzena nebezpien chudoby Zadna velka skupina osob v seniorskéku.vZeny-
seniorky jsou ohroZze&ysi nez muzi, neltbse doZzivaji vyssiho¢ku a WtSinou maji
nizSi dichody. Systém socialni pomoci v $atahrnuje také socialni sluzby, které maiji
za cil pomahat sociainvyloucenym lidem vratit se do hlavniho proudu sgaolesti.

V souvislosti s reformou wejné spravy probihajici sotiné s e socialni reformou
pieSla tSina zdizeni socialnich sluzeb pod kraje a obce. iBbat zminit, Ze
vyznamnou Uulohu i zaji%ovani socialnich sluzeb maji také nestatni neziskov

organizace, kteréitv&jsi socialistické #zeni neznald?

4.6. Vztah socialni pedagogiky ke studované probiteatice

Oblast socialni politiky a socialniho zab&®mi je zcela nepochybrspjata se
studiem socialni pedagogiky. V devadesatych let2@h stoleti, tedy &hem obdobi
transformaceceské spolknosti dochazi k prudkému rozvoji socialnickdva tedy
i socialni pedagogiky. Vtomto procesu je staleevimosilovana tendence chipat
socialre pedagogické &hi jako &elny pedagogicky nastraji prostedek sehravajici
dulezitou ulohu pi zvladani mnohdy proticldnych a nefedpokladanych Zivotnich
situacich. Z historického hlediska jde o lidskyalésr a v mnoha ijppadech sti
zdolatelné asili vynaloZzené na zvladnuti Zivotaasoohranutlovéka pred negativnimi
vlivy okolniho s¥ta. A co vic — jde o snahu nase porozundt problénim, které jsou

na prvni pohled vzdalené a nepochopitelné a timagt podminky a fedpoklady pro

74 43
Tamtéez
S Dostupné z http://www.mepco.cz/data/Spolecne%20mn@naum%200%20socialnim%20zaclenovani.pd
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zvladnuti vlastnich obtizi i svého okoli. Jinymbw} jde o ungni orientovat se
v nejednoznénych a mnohdy velice n&foych Zivotnich situacich, byt schopealit

nastalym probléidm a tim vytvéet dobré pedpoklady pro aktivni dast na
spole&enském #&ni a dosahnout tak co nejvyssi kvality Zivota vigi@sti na svych

moznostech, schopnostech a dispozicich.

Podle SirSiho pojeti socialni pedagogikyta® disciplina zan¥/uje nejen na
problémy patologického charakteru, marginalnichghucasti populace ohroZzenych ve
svém rozvoji a potenciona@meviant jednajicich, ale pedevsim na celou populaci ve
smyslu vytvéeni souladu mezi p@bami jedince a spataosti, na utvéeni optimalniho

zpisobu Zivota v dané spdfesti.“"®

Socials pedagogické aktivity vychazeji z vyslédgrocesu socializace, ktery uzce
souvisi s vychovou. V této oblasti hrajélefitou ulohu proces pozitivhi hodnotové
orientace a pozitivniho socialniho chovani, kteséuj dilezité @i osvojovani si
Zadoucich sociélnich roli a kompetenci, jak jednoil tak i celych socialnich skupin.
Tento proces v s@bzahrnuje i pstovani schopnosti véii se do pozic a roli, které
piinasi dnesni moderni civilizace a které js@ir® nazyvany socialniméi dokonce

negativnimi socialnimi jevy’

V sodasné dob (duben 2009), v obdobi vrcholiciho procesu tramséme naSi
spole&nosti, kdy je nutné dokait reformu dichodi, zdravotnictvi, Skolstvi, policie,
verejné spravy a celi@ady dalSich oblasti nas zasahla globalni finakrize, ktera jest
vice zviditelni a zvyrazni bezesporu stale &din sociadl® ekonomicky problém
nezangstnanosti a s nim Gzce provazana problematika dyu@do bezdomovectvi.
S ohledem na nafbvani katastrofickych scénia které byly stanovenyipvypuknuti
finanéni krize, vzfista vCeské republice get nezansstnanych a lzeiedpokladat, ze
se zvySi peet obyvatel ohroZzenych chudobou. Socialni pedagodiy mohla
v nadchézejicim obdobi nestability spolesti sehrat velmi dezitou ulohu pi
zmimovani negativnich socialnich dopadjak jeS¢ nedokokené transformace
socialniho zabezgeni, tak ke zmirni nasledi jiz zminované finadni krize. Svym
zantienim by mohla pomoci ke zmimi socialniho pnuti a ipdejit tak vzniku
mozného obtanského neklidu, ktery by mohl za jistych okolnastisodasné krize

vzejit.

6 Kraus, B., Polékova, V., et alClovek-prostedi-vychova, Brno: Paido, 2001, ISBN 80-7315-004-2
" Sekot, A. Sociologické texty ke studiu socialndagogiky, dostupné z http://www.epolis.cz/downolpadmaterials 25 1.pdf
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Zaveér

Oblast socialni politiky proslaétem poslednich staleti bidivym a nar@nym
vyvojem, na jehoZ konci chapeme socialni politiskg komplexni a ucelené soustavy
instituci moderni spotmosti, které zabezpegji prava jeding na Zivot, zdravi, vzHdani

a socialni zabezpeni.

Prvnim cilem bakaigké prace bylo provést analyzu a komparaci vycledédis
socialni politiky Ehem jejiho dlouhého historického vyvoje a zmapopabces
ustanoveni ideje socialniho statu, jeho fungowdedostatky a jeho naslednou krizi.

Vychodiska socialni politiky setem jejiho vyvoje rénila v zavislosti na vyvoji
celé spolénosti. O zarodcich socialni politiky se da hiiwvaz teprve se vznikenglby
prace, kdy se mezi lidmi Zaly projevovat pedevsim ekonomické, politické a pravni
rozdily, které pedznamenaly objektivni nutnost zavedeidnych socialnich opgni.

V obdobi starotku a stedowku n¥la p&e o socidld slabé jedince igvazr
dobrainny charakter. Role statu jako garantéi ptvaeni systém socialniho
zabezpeeni z&in& byt viditelna aZ teprve v obdobiapryslové revoluce. Ta se dostala
do pogredi se vznikem a rozvojentldictva jako tidy a jeho Zivotnimi podminkami.
Z tohoto divodu se postugnopateni socialni politiky soustd’'uji na pracovni i Zivotni
podminky élnikt a také se v této oblasti&aa vice angazovat stat, coz se v tétocdob
déje stélecastji. Velky vliv na utv&eni socialgpolitického mysSleni i bezesporu
utopisté, kt& se jako prvni v ¢ginach pokousSeli formulovat principy spravedisi

spole&nosti.

K velkému pokroku a rozvoji socialniho zakdarstvi a mysleni dochazi v druhé
poloving 19. stoleti v Nmecku, za jejichz zrodem stal konzervativni refdomdtto
von Bismarck. Opaéni v socialni oblasti ipimand v Nmecku ve svém iledku
pozitivné ovlivnila vyvoj této oblasti i v ostatnich evrogsk statech. K neftSimu
rozvoji instituce socialniho statu dochazelo veétSwmou pro lidstvo neklidnych
obdobich, kdy panovala obecna nejistota a hledalie$eni jak se spolehivchranit
pied natstajicimi socidlnimi riziky. Vznik kvalit€jSiho a spravedlgjSiho sociélniho
zakonodarstvi urychlila nepochybnl. swtova valka, sdtova hospod&ka krize
zapd@ata v roce 1929 a 2. &ova valka, po jejimZz skd@eni se utvli nové sétové
uspdadani a zé&naji se realizovat myslenky ,socialniho statu“. ikonteni 2. s¥tove

valky dochazi k obrovskému technologickému pokrakuk nebyvalému roz&ni
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myslenky ,welfare state“, kdy se stat¢haa nutr orientovat na lidského jedince a na
jeho kultivaci. Zlatym ¥kem socialniho statu byla 50. a 60. léta 20. stolet

V sedmdesatych letech 20. stoleti seéinga hovdit o krizi socialniho statu,
diskutuje se o efektivitsocialnich opééni a hledaji se cesty atgoby jak co nejvice
omezit vydaje statu v této oblasti a udbk verejné rozpéty jednotlivych stai. Bylo
to obdobi, ve kterém byla moderni industrialni sfrabst na svém vrcholu a objevuji se

prvni naznaky fechodu industrialni spaleosti ve spolénost postindustrialni.

Druhym cilem prace bylo prokazat a dokumesttovliv spol€enskych zrmin po
roce 1989 na ut¥éni a smifovani socialni politiky, dale provést analyzu nenbgti
pripravované reformy ithodového zabezpeni a zjistit pipadné negativni dopady

procesu transformace spétesti vCeské republice po roce 1989.

Po zmin¢ politického rezimu v roce 1989 je nastartovanadastransformace celé
spol&nosti. Studiem dostupnych literarnich prarneoyl potvrzen pedpoklad, Ze
béhem transformace sed&na vyrazsji prohlubovat diferenciace ve spotesti, rostou
piijmové a majetkové nerovnosti. RBtyiicet let trvajicim totalitnim rezimu se objevuji
nové pro nasSi spateost doposud neznameé problémy a fenomény, jakoajf. n
nezangstnanost, chudoba, socialni vytemi apod. Ktomu, aby byla mozn&
dlouhodoba prosperita spof@sti v £chto znénénych podminkéach je séasré pofreba
podporovat odpasdné socialni chovani obyvatel, odstmainkonfuze ekonomickych
i socialnich efekt, usilovat o ¥tSi efektivnost vynaloZzenych vydapa socialni cely
a takéresit now vznikajici problémy. Nova podoba socialni politikyasi spolénosti
se utvdi postupr a je zcela iejmé, Ze v ni jsou a budou zastoupeny prvky vSech
znamych tyf socialni politiky. V podst&tslo o to, aby se déo zabezpéit, Zze kazdy
postupny krok reformy ekonomiky bude socélpiijiman a Ze nebude dochéazet

k nadnérnému napti ¢i snad krizi v socialni oblasti

Analyzou dostupnych pramerbyla potvrzena nezbytnost provedeni reformy
systému dchodoveho zabezpeni, zejména starobnichichodi. Starnuti populace je
fenomén, ktery nejvice ohrozuje fungovani stavaficsystému fungujiciho §znymi
modifikacemi od roku 1948. Naiglomu 20. a 21. stoleti je @hzovana nutnost
reformy dichodového zabezpeni, zejména vzhledem k demografickému vyvoiji
a udrzitelnosti financovani starobnicictiodi i pro dalSi generace.
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Resumeé

Socialni politika proSlachem poslednich staleti bidivrym a slozitym vyvojem od
vicemér dobrovolnych forem pomoci lidem v nouzi az po kdempi a ucelené
soustavy instituci moderni spotesti, ktera zabezpaji prava jeding na Zivot, zdravi,

vzklani a socialni zabezgeni.

Prvni ¢ast popisuje peatky formovani myslenek socialni politiky. Oblast
socialniho zabezpeni a sociélni politiky, tak jak ji chapeme dnes p@duktem
moderni spoknosti. Hovdime o ni zhruba od 19. stoleti, kdy rozhodujici vadocialni
oblasti z&al prebirat stat a tak vznikaly systémy pomoci chudyterék se vyvinuly

v soudoby systém socialni pomoci.

Druh&cést prace se zabyva vznikem a historickym vyvojseatialniho statu“az
do dnesni podoby, zattuje se na obdobi od rozku socialniho statu az po jeho krizi
v sedmdesatych a osmdesatych letech 20. stoldd.9Ru v oblasti socialni politiky je
povaZzovana za nezastupitelnou a v jistém slova lsnzgs nejvyznamgjsi. Stat je tim,
kdo ukuje ,pravidla hry* vtéto oblasti a od statu vychampuls k naptovani
a respektovani zékladnich pringipociélni politiky.

Treti ¢ast popisuje proces transformace socialniho zaberapeCeské republice
zapdatém po 17. listopadu 1989. Tento meznik naSi nay@dhistorie znamenal
a znamena zasadni &mu ve vSech oblastech naSi spolesti a je samdejmé, Ze
k ttmto zménam nemohlo dochazet bez konsigh znén v oblasti socialni politiky.
Bylo nutné zminit staré socialni mechanizmy a hledat nova vyaiaize kterych by

vychéazela nova koncepce socialni politiky.

Ctvrta cast se zabyva jednim z nejvice diskutovanych probléowasnéceské
spoleénosti, kterym je reforma systémuahodového zabezpeni. Starnuti populace je
fenomeén, ktery nejvice ohroZuje fungovéani staviagicsystému fungujiciho ganymi
modifikacemi od roku 1948. Je zde popsan vyvoj&yst dichodového zabezpeni
pied rokem 1989 se svymi specifiky a etapy vyvojet@oto mezniku. Dale je zde
nastirgna nutnost fipravované reformy tohoto systému z hlediska jeth@itelnosti do
budoucna a mozZnosti uplétn socialni pedagogiky v oblasti sociélni politiky.
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Anotace

Bakal&ské prace na téma ,Socialni politika jako jedenlizip reformy veejnych
financi vCeské republice* obsahuje popis vyvoje socidlni tigli vznik a vyvoj
sociélniho statu, proces transformace socialnitt@zaeni vCeské republice po roce
1989 a analyza nezbytnosti reformy systémichddoveho. Prvnicast se wnuje
historickému vyvoji socialniho mysleni. Drukiast popisuje vznik, vyvoj a naslednou
krizi socialniho statu. tBti ¢ast popisuje proces transformace socialniho zabempe
v Ceské republice po roce 198€tvrtd ¢ast pojedndva o systémuaathodového

zabezpéeni a 0 nezbytnostifipravované reformy tohoto systému.

Annotation

Bachelor work ,Social policy as one of pillar reiorthe public finance in Czech
republic* content description development socidiqyp rise and development welfare
state in history, transformation social preventiv€zech republic after a year 1989 and
analyse necessaries reform pension system. Forgpathe work is focuse on
description to historicl development social thinkinSecond part describe rise,
development and resulting crisis welfare state. rdrhpart content describtion
transformation of social preventive in Czech repubfter a year 1989. In the last part

treat of pension system and about necessariesrpregfarm here of system.

Kli éova slova

Socialni stat, socialni politika, penzijni systémijchodova reforma, tthodové
pojistni, vaejné finance.

Keywords

Welfare state, social policy, pension systém, manseform, pension insurance, open
finance.
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